MODUL

H

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

DIO

2

Koji su narucioci
obuhvaceni pravilima
javnih nabavki EU?

ODJELJAK

Narativni dio

glavna tipa narucilaca, a o ovom pitanju iz sudske prakse je proizisla fleksibilna definicija. Te dvije vrste su:

s

“javni organi” i “tijela koja se reguliSu javnim pravom”.

Oni su razmotreni u ovom tekstu u odjeljku 2.3.

242  Javna preduzeca

Ona su definisana kao svako preduzece nad kojim javne vlasti mogu da izvrse direktan ili indirektan
dominantan uticaj zbog njihovog vlasnistva nad njim, njihovog finansijskog ucesc¢a u njemu ili pravila
kojima se ono regulise. Dominantan uticaj od strane javnih organa se pretpostavlja kada ovi organi,

direktno ili indirektno, u odnosu sa nekim preduzecem:
B imaju znacajan dio upisanog kapitala preduzeca, ili
B kontrolisu vecinu glasova povezanih sa akcijama koje je izdalo preduzece, ili

B mogu daimenuju vise od polovine ¢lanova upravnog, rukovodeceg i nadzornog tijela

preduzeca.

Razlika izmedu javnih organa i javnih preduzeca proizlazi iz shvatanja da drzava moze da djeluje koristeci
svoja javna ovlascenja ili sprovodedi privredne aktivnosti industrijske ili komercijalne prirode nudedi dobra
i usluge na trzistu. Da bi se napravila takva razlika, u oba slucaja je potrebno da se razmotre aktivnosti
koje vrsi drzava | da se odredi kategorija kojoj pripadaju te aktivnosti. U tom odnosu, ESP takode zauzima

funkcionalan pristup definiciji.

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore, primjenjuje se nal) drzavne organe, organe jedinice lokalne samouprave,
javne sluzbe i druge korisnike sredstava budzeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave i
drugih javnih prihoda; drzavni organi su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada, Ustavni sud Crne Gore,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavno tuzilastvo, ministarstva i drugi organi uprave, sudovi, Centralna banka
Crne Gore, Drzavna revizorska institucija i druge sluzbe ¢iji je osnivac Crna Gora; organi jedinice lokalne samouprave
su: skupstina opstine, skupstina Glavnog grada i Prijestonice, predsjednik opstine, gradonacelnik Glavnog grada i
Prijestonice, organi lokalne uprave i drugi organi i sluzbe ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave; javne sluzbe
su: Univerzitet Crne Gore, javna preduzeca, javne i druge ustanove, drzavni fondovi i drugi organi i organizacije koji
vrse javna ovlascenja ¢iji je osnivac Crna Gora, odnosno jedinica lokalne samouprave;2) privredna drustva i pravna
lica koja vrse poslove od javnog interesa:- u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vise
od 50% akcija, odnosno udjela u privrednom drustvu ili pravnom licu;- u kojima vise od polovine ¢lanova organa
upravljanja tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica ¢ine predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice
lokalne samouprave; ili- u kojima vise od polovine glasova u organu upravljanja privrednog drustva, odnosno
pravnog lica imaju predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave;- ako organ iz tacke 1
ovog stava vrsi nadzor nad radom tog privrednog drustva, odnosno pravnog lica; 3) privredna drustva, pravna
lica, preduzetnike i fizicka lica koji se finansiraju sa vise od 50% iz sredstava budzeta Crne Gore, jedinice lokalne
samouprave i drugih javnih prihoda ili sredstava privrednog drustva, privredna drustva, pravna lica i preduzetnike
koji obavljaju djelatnost u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija, postanskih usluga i

saobracaja u skladu sa odredbama ¢l. 108 do 113 Zakona o javnim nabavkama.

243  Subjekti koji funkcionisu na osnovu posebnih ili iskljucivih prava

Klju¢an razlog za izuzimanje odredenih sektora iz opsega ranijih direktiva o klasicnom sektoru (o radovima,
dobrimai uslugama, respektivno) je bio da ugovorni subjekti ukljuceni u taj sektor nisu jednostavno moglida se
klasifikuju kao ,javni” subjekti. U stvari, njihov pravni status se krec¢e od preduzeca ¢isto u drzavnom vlasnistvu

do privatnih kompanija koje imaju ekskluzivnu koncesiju. Prema tome, zadatak regulatora Zajednice je bio da
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