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MoDUL ODJELJAK 1
H uvoD

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte
11 CILJEVI

DIO

Ciljevi ovog poglavlja su razmatranje, objasnjavanje i razumjevanje:

5

Koji postupci se primenjuju?

—

razli¢itih vrsta postupaka koji se primjenjuju;
. nacina i uslova pod kojima se oni mogu koristiti;
. pravila objavljivanja i oglasavanja;

2

3
CIREIELIA 4. minimalnih vremenskih rokova kojih se narucioci moraju pridrzavati;
5

1

. informacija koje narucioci moraju saopstiti uspjesnim privrednim subjektima.

12 VAZNA PITANJA
Najvaznija pitanja koja su sadrzana u ovom poglavlju su:
W sustinske garancije koje su omogucene proceduralnim pravilima

W razlozi zbog kojih narucioci mogu opravdano odstupiti od ,standardnih”
postupaka

W odluke narucilaca koje mogu uticati na privredne subjekte;
W nacin na koji privredni subjekti ucestvuju u svakom postupku
W kako privredni subjekti mogu da saznaju o ugovorima u EU

W prava privrednih subjekata da im se kaZe zasto nisu bili uspjesni

Ovo znaci da je od presudnog znacaja da se potpuno shvati(e):
W priroda svakog postupka
W uslovi koji vaze za izuzetne postupke
W uslovi ucesca privrednih subjekata u svakom od ovih postupaka

W usaglasenost sa obavezama koje se namecu naruciocima sa aspekta postupka,
izbora momenta, objavljivanja i dostavljanja informacija
1314 RELEVANTNOST

Ove informacije su posebno znacajne da bi se razumjelo kako nadi javne nabavke koje ce
biti od interesa i utvrditi 5ta treba da se uradi da bi se konkurisalo. Ovaj modul ¢e pomodi
privrednim subjektima da shvate koje postupke mogu primjenjivati i kada; koji su vjerovatni
uslovi ucesca; i Sta oni mogu da urade da bi identifikovali zasto su mozda bili neuspjesni.

15 PRAVNE INFORMACIJE KOJE JE KORISNO ZNATI

MozZe biti korisno imati pri ruci primjerke obavjestenja o dodjeli ugovora koja se moraju
objaviti u Sluzbenom listu EU.
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DIO

5

Koji postupci se primenjuju?

ODJELJAK

Uvod

Postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne nabavke koja se razvrstava u sljedece
vrijednosne razrede, i to:- | vrijednosni razred - za javnu nabavku cija je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a,

sprovodi se postupak neposrednog sporazuma. Navedeni postupak se ne objavljuje na portal javnih nabavki;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku cija procijenjena vrijednost iznosi preko 5.000 EURa do 25.000 EUR-a za
nabavku roba i usluga, odnosno preko 5.000 EUR-a do 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova, sprovodi se

postupak Sopinga, na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda koji se objavljuje na portalu javnih nabavki,;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku ¢ija procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000 EUR-a za nabavku roba i

usluga, odnosno preko 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova, sprovode se postupci:

1) otvoreni postupak- objavljivanje Poziva za otvoreni postupak javne nabavke na portalu javnih nabavki;2)
ograniceni postupak - objavljivanje Poziva za prekvalifikaciju u | fazi ograni¢enog postupka na portalu javnih
nabavki;3) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje — objavljivanje poziva
za javno nadmetanje pregovaranjem ;4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje - poziv koji narucilac dostavlja neposredno ponudac¢ima za dostavljanje ponuda u postupku javne
nabavke i koji se ne objavljuje na portalu javnih nabavki, ;5) okvirni sporazum - objavljivanje Poziva za otvoreni
postupak javne nabavke na portalu javnih nabavki sa opcijom primjene okvirnog sporazuma ;6) konsultantska
usluga - je poziv koji narucilac dostavlja neposredno ponudacima za dostavljanje ponuda u postupku javne
nabavke i koji se ne objavljuje na portalu javnih nabavki,7) konkurs — objavljivanje Poziva za javno nadmetanje

putem konkursa.

Narucilac je duzan da na portalu javnih nabavki objavi:plana javnih nabavki,poziva za javno nadmetanje - Poziv
za otvoreni postupak javne nabavke, Poziv za prekvalifikaciju u | fazi ogranicenog postupka javne nabavke,
Poziv u pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, Poziv za javno
nadmetanje putem konkursa, Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom - nabavka male vrijednosti , 0dluke o
kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o
ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci,izmjene, odnosno dopune plana, poziva, odluke
i ugovora, kao i preduzimanjem drugih radnji i mjera.Obaveza objavljivanja je znacajna sa aspekta obezbjedivanja
zastite prava ponudaca i j avnog interesa, j er sva lica koja imaju aktivnu legitimaciju, imaju pravo da u roku od
deset od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odluke ponudaca itd.pokrenu postupak za zastitu svojih
prava, podnosenjem zalbe Drzavnoj komisiji.Objavljivanje se vrsi prema sadrzaju, formi i obrascu za naznacene

odluke, a koji su utvrdeni standardnim obrascimaobjavljenim u Sluzbenom listu Crne Gore.

Objavljivanje ne proizvodi troskove objavljivanja.
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22

ODJELJAK 2
NARATIVNI DIO

UvoD

Vasa prava kao ponudaca su zasticena direktivama kojima se utvrduju postupci, kojih se
moraju pridrzavati svi naruc¢ioci u skladu sa pravilima o nabavkama. Svrha direktiva je da
obezbjede da se svim ponudacima iz EU da pravedan i jednaki tretman u javnim nabavkama
na cijeloj teritoriji EU i da se naruciocima nametnu odredene obaveze.

U Djelu 1 opisana su op$ta nacela koja se moraju postovati i kojima se garantuju vasa prava.
U praksi, ona su pretocena u postupke koji se mogu smatrati konkretnim izrazom ovih prava.
Postupci koje narucioci moraju primjenjivati sadrze detaljne podatke o metodama koje ce
koristiti, uslovima objavljivanja koje moraju koristiti i minimalnim vremenskim rokovima kojih
se moraju pridrzavati. Cilj je da se obezbjedi pravna sigurnost putem primjene transparentnih
i doslednih postupaka, kojim se svim ponudacima daju jednake i ravnopravne mogucénosti
ucesca.

Kao i sa drugim aspektima direktiva, ovi postupci predstavljaju minimum garancija koje
vi, kao ponudadi, posjedujete. Bez obzira na to kako su formulisani nacionalni propisi, ovi
postupci se moraju primjenjivati.

OPSTI PLAN

Pravila o postupcima oglasavanja i dodjele ugovora su sli¢na u javnom i posebnim sektorima.
Medutim, s obzirom na posebne karakteristike posebnih sektora, pretpostavka u korist
otvorenih ili restriktivnih postupaka nabavke koja se moZe naci u slucaju klasi¢nog sektora
je zamjenjena fleksibilnijim pristupom, i naruc¢iocima u posebnim sektorima dozvoljava
slobodan izbor u odnosu na postupke koje ¢e koristiti. Takode, nove direktive o klasicnom
sektoru uvode novi postupak konkurentnog dijaloga, koji nije moguc u posebnim sektorima.
Slicno tome Direktiva koja se odnosi na posebne sektore predvida sistem kvalifikacija koji
nije eksplicitno predviden u klasicnom sektoru.

Obe direktive, o klasicnom i posebnim sektorima, takode su azurirane u odnosu na koris¢enje
tehnologije tako da se komunikacije sada mogu vrsiti elektronskim putem, sto zahvaljujuci
brzim i efikasnijim sredstvima komunikacije koja se koriste ima znacajne posledice u
odnosu na primjenjive vremenske rokove. Mogucnosti koje otvara savremena elektronska
tehnologija su takode dovele do stvaranja dva nova instrumenta, a to su dinamicki sistemi
kupovine i elektronske aukcije.

Tri primarna postupka koja su nasledena iz prethodnih direktiva su:

H ,otvoreni postupci” gde ponude mogu da podnose svi zainteresovani izvodadi,
dobavljaci ili pruzaoci usluga;

W ,restriktivni postupci” gde ponude mogu da podnose samo oni izvodadi,
dobavljaciili pruzaoci usluga koje je narucilac pozvao; i

W . pregovaracki postupci” gde se narucioci konsultuju sa izvodacima,
dobavlja¢ima ili pruzaocima usluga izabranim prema njihovom nahodenju
i sa jednim ili vise njih pregovaraju o uslovima ugovora.
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MODUL Kao i u javnom sektoru, nove direktive takode zadrzavaju postupak dodjele ugovora za

H W .konkurse za nacrte” - gdje narucioci kupuju plan ili projekat izabran od strane
Javne nabavke u odnosu Zirija nakon objavljivanja konkursa sa ili bez dodjele nagrada.
na privredne subjekte Sada eksplicitnim upucivanjem na okvirne ugovore u javnom sektoru, Direktiva o
klasicnom sektoru uvela je poseban postupak za dodjelu okvirnih ugovora:
- W ., postupak okvirnog sporazuma” - gde jedan ili vise narucilaca i jedan ili vise
5 privrednih subjekata mogu da zaklju¢e sporazum za utvrdivanje uslova kojima
Koji postupci se primenjuju? se regulisu ugovori koji ¢e se dodjeljivati u datom periodu, ta¢nije u odnosu na
cijenu i, ako je potrebno, predvidenu koli¢inu.
OBJELIAK Novom Direktivom o javnom sektoru je takode uveden nov i poseban postupak (koji nije
dostupan u posebnim sektorima), koji predvida postupak u dvije faze, poznat kao:
Narativni dio W ,konkurentni dijalog” - gdje privredni subjekt moZe da zahtjeva da ucestvuje

u postupku u kom narucilac sprovodi dijalog sa kandidatima primljenim za taj
postupak, sa ciliem razvoja jedne ili vise odgovarajucih alternativa kojima bi mogli
da se ispune zahtjevi, a na osnovu kojih se izabrani kandidati pozivaju da podnesu
ponude.

Obuhvatajuci razvoje iz oblasti informacione tehnologije, direktive sada predvidaju i nove
alate, koji uglavnom imaju elektronsku formu. To su:

W .dinamicki sistemi kupovine” - gdje narucioci za svoje uobicajene nabavke
u potpunosti mogu da koriste elektronski postupak, cije karakteristike kao opste
dostupnog na trzistu zadovoljavaju zahtjeve narucioca koji je vremenski ogranicen
i otvoren u cijelom periodu svoje vaznosti u odnosu na sve privredne subjekte
koji zadovoljavaju kriterijume za izbor i koji su podneli indikativhu ponudu
usaglasenu sa specifikacijama;

W .elektronske licitacije” - gdje narucioci mogu da vrse nabavke putem licitacije
ponovnim procesom koji ukljucuje elektronski uredaj za predstavljanje novih
cijena revidiranih sa smanjenjem, i/ili novih vrijednosti u odnosu na odredene
elemente ponuda koji nastaje nakon prvobitne potpune ocjene ponuda,
omogucavajuci njihovo rangiranje uz pomoc automatskih metoda ocjenjivanja.

Privredni subjekti koji podnose ponude se nazivaju ,ponudacima’. Privredni subjekti koji
traze poziv da ucestvuju u restriktivnom ili pregovarackom postupku, ili u konkurentnom
dijalogu nazivaju se ,kandidatima”.
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OD_EJAK

Narativni dio

23

2.31

DOSTUPNI POSTUPCI

U ovom odjeliku se razmatraju specificne karakteristike svakog pojedina¢nog postupka a
zatim i opsti proceduralni uslovi koje namecu direktive.

Opste nacelo u posebnim sektorima je da narucioci imaju slobodan izbor izmedu otvorenog,
restriktivnog ili pregovarackog postupka, pod uslovom da je putem odgovarajuc¢eg oglasa
objavljen poziv za nadmetanje.

Ipak, pregovaracki postupak se moze koristiti bez prethodnog poziva za uc¢esce u postupku
javne nabavke, u seriji slu¢ajeva koji odslikavaju slucajeve iz klasicnog sektora koje cemo
razmotriti u nastavku.

Ukoliko narucioci koriste neregularan i neodgovarajuci postupak (na primjer, postupak koji
ne zadovoljava uslove utvrdene u nastavku), to moZe da predstavlja povredu direktiva.

Otvoreni i restriktivni postupak

Oba postupka omogucavaju potpunu konkurentnost i oba se oglasavaju u Sluzbenom listu.
Razlika je u ¢injenici da se, sa prakti¢nog aspekta, restriktivni postupci odvijaju u dvije faze:
prva je, u stvari, faza izbora (pretkvalifikacija) u toku koje se kandidati pozivaju da predstave
svoje kvalifikacije. Kandidati koji budu izabrani nakon ove faze, bi¢e pozvani da podnesu
ponude.

U otvorenom postupku ponudaci podnose svoje kvalifikacije i tehnicke ponude istovremeno,
¢akiako narucilac razmatra ova dva aspekta (kvalifikacija i tehnic¢ka ponuda) jedan za drugim.

U restriktivnom postupku, izbor kandidata koji ¢e biti pozvani da ucestvuju u sledecoj fazi
(fazi podnosenja ponude) vrsi se na osnovu ciljnih kriterijuma koje smo razmotrili u Djelu
4. Nova Direktiva predvida da se mora pozvati najmanje pet subjekata, ali ne postavlja
gornju granicu. Kada je broj kandidata koji ispunjavaju kriterijume izbora i minimalne nivoe
sposobnosti ispod minimalnog broja, narucilac moze da produZi postupak pozivajuci
kandidata(e) sa potrebnim sposobnostima, ali pri tome ne smije da uklju¢uje druge privredne
subjekte koji nisu trazili da ucestvuju, ili kandidate koji nemaju potrebne sposobnosti.

U posebnim sektorima ne postoji minimalni broj subjekata koji se mogu pozvati. U sluc¢aju da
narucilac namjerava da primjeni mehanizam za odredivanje relativnog polozaja kandidata s
obzirom na identifikovanje onih koje ¢e pozvati da podnesu ponude, on je obavezan da ih
utvrdi unaprijed u oglasu o javnoj nabavci ili konkursnoj dokumentaciji.
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%)

Koji postupci se primenjuju?

ODJELJAK

Narativni dio

Prema nacionalnom zakonodavstvu, jedino je ograniceni postupak izri¢ito definisan kao dvostepeni
postupak. Ograniceni postupak je postupak u kojem u prvoj fazi narucilac priznaje kvalifikaciju
podnosiocima prijava na osnovu prethodno odredenih uslova, a u drugoj fazi poziva sve podnosioce prijava
kojima je priznao kvalifikaciju (kandidati) da podnesu ponudu. Sto se pregovarackog postupka ti¢e, ZJN ne
govori nista posebno po pitanju sprovodenja kvalifikacije ponudaca niti upucuje na pravila propisana za
ograniceni postupak tako da se primenjuju pravila propisana za otvoreni postupak kao opsta pravila.

Osnovna vrsta postupka javne nabavke je otvoreni postupak javne nabavke, koji podrazumijeva javno
objavljivanje poziva za javno nadmetanje u kojem sva lica koja imaju pravni interes za zakljucivanje
ugovora o javnoj nabavki, mogu da podnesu ponudu, na nacin i pod uslovima predvidenim u javhom
pozivu i u tenderskoj dokumentaciji.

Otvoreni postupak javne nabavke je postupak u kojem zainteresovana lica mogu da podnesu ponude
u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javho nadmetanje u otvorenom postupku i tenderskom

dokumentacijom.

Ovo je osnovni postupak javne nabavke, koji bi, po pravilu, narucioci uvijek trebali da primjenjuju, s obzirom
da u najvecoj mjeri obezbjeduje postovanje svih nacela Zakona. Primjenom ovog postupka najve¢i mogucdi
broj ponuda¢a moze da dostavi ponudu naruciocu, ¢ime se postize konkurentnost i podstice trzisna
utakmica medu ponudacima. Sprovodenje javnih nabavki u otvorenom postupku je u interesu narucioca,
jer se u ovom postupku, u odnosu na ograniceni i pregovaracki postupak, dobijaju nize cijene i povoljniji
uslovi. Ovo iz razloga, $to otvoreni postupak javne nabavke podrazumijeva da nije potrebno prethodno
utvrditi kvalifikaciju ponudaca, kao u ogranicenom postupku javne nabavke, niti je transparentnost i
konkurentnost ogranic¢ena, kao u pregovarackom postupku, pozivanjem samo odredenog broja ponudaca
da dostave svoju ponudu.

Izbor se vrsi na osnovu kriertijuma navedenih u pozivu za javno nadmetanje (ekonomski najpovoljnija
ponuda ili najnize ponudena cijena). Kriterijum najnize ponudena cijena je jedini mogudi kriterijum koji se
koristi kod nabavka male vrijednosti.

Kada je u pitanju tok sprovodenja postupka, zakonske odredbe koje vaze za otvoreni postupak javne
nabavke, vaze i za ograniceni i pregovaracki postupak, osim ako Zakonom nije nesto drugo predvideno.

Ograniceni postupak javne nabavke sprovodi se u dvije faze.

U prvoj fazi narucilac utvrduje kvalifikaciju podnosilaca prijava na osnovu prethodno odredenih uslova u
pozivu za pretkvalifikaciju.

U drugoj fazi narucilac poziva kvalifikovane kandidate da podnesu ponude.
Ukoliko se u prvoj fazi ne kvalifikuju najmanje tri podnosioca prijava postupak se obustavlja.

Narucilacjeduzanda, uroku odredenom u pozivu za pretkvalifikaciju, donese odluku o izboru kvalifikovanih
kandidata sa obrazlozenjem.

Odluku iz stava 5 ovog ¢lana narucilac objavljuje na portalu javnih nabavkii dostavlja podnosiocima prijava
u roku od pet dana od dana njenog donosenja.

Samo kvalifikovani kandidati mogu da dostave ponudu u drugoj fazi postupka iz stava 3 ovog ¢lana, u roku
odredenom pozivom za dostavljanje ponuda u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

U prvoj fazi narucilac je obavezan da, na zakonom propisan nacin, javno objavi na internet stranici Uprave
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MODUL za poziv zapretkvalifikaciju.

H Ukoliko u drugojfaziograni¢enog postupkajavne nabavke ponudac prestane daispunjava uslove u pogledu
kvalifikacije ili druge uslove, koji su unaprijed definisani u javnhom pozivu i u tenderskoj dokumentaciji,

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

podrazumijeva, da je ponudac obavezan da pravovremeno obavijesti naru¢ioca o svim promjenama koje

su nastupile u njegovom statusu ili poslovanju, a koje bi mogle imati uticaja na njegovu kvalifikaciju i dalji

narucilac ima pravo da takvog ponudaca iskljuci sa liste kvalifikovanih ponudaca. Naravno, i ovdje se

tok postupka izbora najpovoljnije ponude.

232
Koji postupci se primenjuju?

ODJELJAK

Narativni dio

2.3.21

Pregovaracki postupak

U u klasicnom sektoru pregovaracki postupak predstavlja izuzetak i Direktiva predvida
situacije u kojima se dozvoljava koris¢enje pregovarackog postupka. Pregovaracki postupak

se moze koristiti sa ili bez objavljivanja oglasa o javnoj nabavci u zavisnosti od okolnosti.

U posebnim sektorima pregovaracki postupak se moze koristiti bez bilo kakvog opravdanja
kao jedan od tri primarna postupka (otvoreni, restriktivni i pregovaracki) pod uslovom da mu

prethodi objavljivanje poziva za u¢es¢e u nadmetanju.

Pregovaracki postupak u javhom sektoru sa pozivom za uce$ée na konkursu

Direktiva o javnom sektoru utvrduje Cetiri situacije u kojima narucilac moZe da se pozove
na ovo odstupanje. U slucaju koris¢enja ovog postupka evidencija o postupku mora
sadrZati razloge za njegov izbor tako da se odluke narucioca mogu verifikovati. Osnove koje

opravdavaju koris¢enje ovog postupka su sljedece.

(0)

(if)

(iif)

U sluc¢aju neurednih ponuda ili podnosenja ponuda koje su neprihvatljive
u skladu sa nacionalnim odredbama usaglasenim sa Direktivom, kao
odgovor na otvoreni ili restriktivni postupak, ili na konkurentni dijalog
ukoliko se prvobitni uslovi ugovora sustinski ne mjenjaju

Ovo se odnosi na situacije u kojima su primjenjene ponude neusaglasene i
neodgovarajuce.

U iskljucivim sluc¢ajevima, kada priroda radova, nabavki roba ili usluga,
ili rizici povezani sa njima, ne dozvoljava prethodno ukupno utvrdivanje
cijena

Ovo odstupanje se primjenjuje u dva slucaja: u slu¢ajevima kada (i) priroda
radova, nabavki roba ili usluga, ili (ii) rizici povezani sa njima, ne dozvoljavaju
ukupno utvrdivanje cijena. Ovo se posebno odnosi na ugovore zasnovane

na razli¢itim stepenima javnog privatnog partnerstva (eng. public private
partnership / PPP), gdje se ovaj izuzetak cesto i koristi.

U slucaju usluga, izmedu ostalog, usluga u kategoriji 6 Aneksalll, i
intelektualnih usluga kao sto su usluge povezane sa projektovanjem
radova, sve dok je priroda usluga koje ce biti pruzene takva da
specifikacije ugovora ne mogu da se utvrde dovoljno precizno da bi se
dozvolila dodjela ugovora izborom najbolje ponude u skladu sa pravilima
kojima se reguliSu otvoreni i restriktivni postupci

Usluge kategorije 6 koje se pominju su osiguravajuce, bankarske i investicione
usluge.
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(iv) U odnosu na ugovore o javnim radovima, za radove koji se izvrsavaju
iskljucivo sa ciljem istraZivanja, testiranja ili razvoja, a ne u svrhu
obezbjedivanja profitabilnosti ili vracanja troskova za istrazivanje i razvoj

U slu¢aju nabavki roba, takvi ugovori se mogu dopustiti putem pregovarackog
postupka bez poziva za ucesce u nadmetanju.

Pregovaracki postupak sa pozivom za ucesce u nadmetanju pocinje kao i svi drugi konkursni
postupci, oglasom o javnoj nabavci koji ¢e ukljuciti upudcivanje na kvalitativne kriterijume za
izbor kandidata koje ¢e pozvati na pregovore.

Narucilac mora da pozove najmanje trojicu kandidata, pod uslovom da je dostupan dovoljan
broj odgovarajucih kandidata, a broj pozvanih kandidata u svakom slu¢aju mora da bude
dovoljan da bi se obezbjedilo pravo nadmetanje. Metodologija koja ¢e se koristiti prilikom
izbora mora biti objasnjena u oglasu o javnoj nabavci.

Nakon faze izbora (pretkvalifikacije), pozivi na pregovore moraju da se posalju izabranim
kandidatima istovremeno i u pismenoj formi. Postupak moze da se sprovede u uzastopnim
fazama da bi se smanjio broj ponuda o kojima ¢e se pregovarati.

Brojevi ¢e se smanjivati primjenom kriterijuma za dodjelu ugovora, utvrdenim u oglasu
0 javnoj nabavci ili specifikacijama, i narucioci ¢e biti u mogucénosti da procjene relativne
ekonomske prednosti koje nude razliciti kandidati u svakoj fazi postupka. U ovoj krajnjoj fazi
broj do kog ¢e se doc¢i mora omogucditi pravu konkurenciju sve dok ima dovoljno rjesenja ili
odgovarajuc¢ih ponudaca.

Smanjujudi broj kandidata kroz ove uzastopne faze, narucioci moraju da obezbjede jednaki
tretman svih ponudaca. Ta¢nije, oni ne smiju da daju informacije na diskriminisuci nacin, sto
moze nekim ponudacima da omogudi prednost ispred drugih.

Pregovaracki postupak bez poziva za u¢e$ée u nadmetanju

U javnom i posebnim sektorima, naruc¢ioci mogu dodjeljivati ugovore putem
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja oglasa o javnoj nabavci u vise
definisanih slu¢ajeva. Ovaj pregovaracki postupak se moze koristiti bez poziva za ucesce u
nadmetanju u sledec¢im slucajevima.

W U odnosu na sve ugovore

() Kadakao odgovor na otvoreni postupak ili restriktivni postupak nije
podneta nijedna ponuda ili nijedna odgovarajuéa ponuda ili prijava,
pod uslovom da se prvobitni uslovi ugovora znacajno ne mjenjaju i da
se Komisiji posalje izvestaj ako ona to zatrazi.

Ova osnova se primjenjuje kada nije primljena nijedna ponuda ili su sve
primljene ponude neodgovarajuce i pod uslovom da se prvobitni uslovi
ugovora sustinski ne mjenjaju.

(i Kada se zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa
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(iif)

zastitom ekskluzivnih prava ugovor moze dodjeliti samo odredenom
privrednom subjektu

Ova osnova obuhvata seriju osnova. Prvo, odnosi se na tehnicke razloge

gde je jedino odredeni izvodac sposoban da zavrsi odredeni projekat zbog
posebne tehnicke ekspertize ili sposobnosti predmetnog izvodaca, bez razlike
dali je on predmet bilo kakvog vlasni¢kog interesa.

Druga osnova obuhvacena ovim uslovom se odnosi na ekskluzivna prava, kao
$to su prava na intelektualnu ili industrijsku svojinu. Korisnici ovih prava u
njima imaju vlasnicki interes, sto moZe da znaci da samo oni mogu da koriste.

Da bi se narucilac uspesno pozvao na ova prava bice neophodno da se
prikaZe da, u stvari, nema alternative.

Ukoliko je strogo neophodno kada se, zbog izuzetne hitnosti
prouzrokovane dogadajima koje narucilac nije predvidio, ne moze
ispostovati vremenski rok za otvoren, restriktivni ili pregovaracki
postupak sa objavljivanjem oglasa o javnoj nabavci. Okolnosti na koje
moze da se pozove da bi se opravdala iskljuciva hitnost ne smiju ni u
jednom slucaju da se pripiSu naruciocu

Svi uslovi utvrdeni u odstupanju moraju biti ispunjeni zbog toga sto

su kumulativni. Prema tome, potrebno je da se dokaZe da je koris¢enje
odstupanja (i) strogo neophodno kada se, zbog (ii) razloga iskljucive hitnosti
(iii) prouzrokovane dogadajima nepredvidenim od strane predmetnih
narucilaca, (iv) vremenski rok za otvoren, ogranicen i pregovaracki postupak
ne moze ispostovati objavljivanjem oglasa o javnoj nabavdi, i (v) okolnosti koje
se koriste kao osnova da bi se opravdala krajnja hitnost ne smiju u ni u
jednom slucaju da se pripiSu naruciocu.

H Za ugovore o javnoj nabavci roba

(iv)

V)

(vi)
(vii)

Kada su u pitanju robe proizvedena iskljucivo sa ciljem istrazZivanja,
eksperimentisanja, proucavanja ili razvoja; ova odredba ne obuhvata
kvantitativnu proizvodnju kojom bi se ostvarila trziSna odrzivost ili
povracaj troSkova za istrazivanje i razvoj

Za dodatne isporuke od strane prvobitnog dobavljaca, koje su
namjenjene kao delimi¢na zamjena uobicajenih proizvoda ili instalacija
ili prosirenje obima postojecih proizvoda ili instalacija ukoliko bi
promjena dobavljac¢a obavezala naruc¢ioca da nabavi materijal koji

ima drugacije tehnicke karakteristike sto bi za posledicu imalo
neusaglasenost ili nesrazmjerne tehnicke teskoce u poslovanju i
odrzavanju

Za robu koja je ponudena i kupljena na robnim berzama

Za kupovinu roba po posebno povoljnim uslovima od dobavljaca
koji likvidira svoje poslovne aktivnosti ili od ste¢ajnog upravnika, na
oshovu sporazuma sa povjeriocima ili na osnovu slicnog postupka u
skladu sa nacionalnim zakonima ili propisima

H-82



MODUL

H

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

DIO

Koji postupci se primenjuju?

ODJELJAK

Narativni dio

Ovo omogucava naruciocima da iskoriste totalnu rasprodaju zaliha osnovanih
finansijskim tesko¢ama dobavljaca.

(viii)_Samo u posebnim sektorima, za nabavke sa cjenkanjem, gde je mogucée

da se proizvodi nabave koristeci posebno povoljnu moguénost
dostupnu veoma kratko vrijeme po cjeni koja je znatno niza

od uobicajenih trzisnih cjena.

Ovo odstupanje je nasledeno iz SVN-a gde je propisano sa namjerom da
se obuhvati situacija ste¢aja (u prethodnim stavovima) i druge situacije,
a posebno neuobicajena raspolaganja od strane firmi koje obi¢no nisu
dobavljaci. Namjera nije da se obuhvate rutinske nabavke od redovnih
dobavljaca.

W Za ugovore o uslugama

(ix) Kada se predmetni ugovor zakljuc¢uje nakon konkursa za nacrt i prema

primjenjivim propisima, mora se dodjeliti uspeSnom kandidatu ili jednom
od uspjesnih kandidata, a u drugom slucaju, svi uspjesni kandidati moraju
biti pozvani da ucestvuju u pregovorima

B Za ugovore o radovima i ugovore o uslugama

)

(xi)

Za dodatne radove ili usluge koji nisu ukljuceni u projekat koji

je razmatran na pocetku ili u prvobitan ugovor, ali koji su zbog
nepredvidenih okolnosti postali nuzni za izvodenje radova ili pruzanje
usluga opisanih u njemu, pod uslovom da se dodjeli prvobitnom izvodacu
radova ili pruzaocu usluga

Pored prethodno utvrdenih uslova, odstupanje ¢e biti dostupno samo u dvije
situacije:

[ kada takvi dodatni radovi ili usluge ne mogu tehnicki ili ekonomski da
se odvoje od prvobitnog ugovora a da se ne prouzrokuje velike teSkoce
naruciocima, ili

[0 kada su takvi radovi ili usluge, iako mogu da se odvoje od izvrienja
prvobitnog ugovora, strogo nuzni za njegov zavrsetak.

Uslov nepredvidljivosti, koji treba strogo da se tumaci, obezbjeduje da se
odstupanje ne koristi kao sredstvo za dodjelu ugovora o novim radovima ili
uslugama pod maskom dopune.

Za nove radove ili usluge (samo za nove radove u slu¢aju preduzeca iz
posebnih sektora) koji se sastoje od ponavljanja sli¢nih radova povjerenih
privrednom subjektu kojem su isti narucioci dodjelili prvobitni ugovor,
pod uslovom da su takvi radovi u saglasnosti sa osnovnim projektom

za koji je dodjeljen prvobitni ugovor prema otvorenom ili ograni¢enom
postupku

H-83



MODUL

H

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

DIO

5

Koji postupci se primenjuju?

ODJELJAK

Narativni dio

233

234

Za razliku od prethodnog odstupanja, ovi dodatni radovi su radovi predvideni
u prvobitnom ugovoru, koji mora biti dodjeljen u skladu sa otvorenim ili
restriktivnim postupkom. Odstupanje se primjenjuje pod uslovom da:

[ se ova mogucnost navede u prvoj objavi javnog poziva, i

[ narucioci uzmu u obzir ukupni procjenjeni trosak uzastopnih radova
prilikom obracunavanja vrijednosti prvobitnog ugovora

Konkursi za nacrte

Za dodjelu konkursa za nacrte vaze posebni postupci. Ovi postupci takode pocinju putem
oglasa, i dodjela ugovora je takode predmet prethodnog objavljivanja oglasa o nabavci.
Postoji vise posebnih uslova.

Prvo, prijem ucesnika na konkurse za nacrte se ne smije ogranicavati upucivanjem na teritoriju
ili dio teritorije neke drzava ¢lanice. Drugo, kada su takvi konkursi za nacrte ograni¢eni na
ograniceni broj ucesnika, narucioci moraju da utvrde jasne i nediskriminisuce kriterijume za
izbor. Kada se vrsi takav izbor broj kandidata pozvanih da ucestvuju mora biti dovoljan da
obezbjedi odgovarajucu ili pravu konkurenciju.

Treci uslov se odnosi na Ziri koji treba da bude:
W nezavisan od ucesnika u nadmetanju;

W upoznat sa profesionalnim kvalifikacijama koje se traze od ucesnika; (najmanje
jedna tre¢ina ¢lanova Zirija treba da ima iste ili ekvivalentne kvalifikacije sa
kvalifikacijama koje se zahtjevaju od ucesnika)

W autonoman u svojim odlukama.

Odluka Zirija ¢e biti doneta samo na osnovu projekata koji su podneti anonimno, a Ziri moze
da uzme u obzir samo kriterijume navedene u odgovaraju¢em oglasu.

Konkurentni dijalog u klasi¢(nom sektoru

Nova Direktiva o javnom sektoru uvodi sasvim novi postupak koji se naziva ,konkurentni
dijalog”. Postupak se moze koristiti u slu¢aju posebno sloZenih ugovora gdje koriscenje
otvorenog ili restriktivnog postupka ne¢e omoguciti dodjelu ugovora. Ipak, on pocinje na
isti nacin kao i uobicajeni postupak - putem obavestenja, ali ugovor se dodjeljuje (samo) na
osnovu ekonomski najpovoljnije ponude.

Kaoiu slu¢aju sa restriktivnim i pregovarackim postupkom, narucioci zatim mogu da izaberu
(prema kriterijumima za izbor za kvalifikaciju iz Direktive) odredeni broj kandidata sa kojima
¢e voditi dijalog. Njih treba biti najmanje troje, u slucaju da se mogu naci odgovarajuci
kandidati.

Naruciociulaze udijalog saizabranim kandidatima sa ciljem identifikovanjaidefinisanja nacina
koji su najpovoljniji za zadovoljavanje njihovih potreba. U toku ovog dijaloga, sa izabranim
kandidatima mogu da diskutuju o svim aspektima ugovora, ali moraju da obezbjede jednaki
tretman izmedu svih ponudaca. Ta¢nije, oni ne smiju da daju informacije na diskriminisuci
nacin, $to nekim ponudacima moze da omogudi prednost u odnosu na druge. Od klju¢nog
znacaja je to da narucioci ne smiju da otkrivaju drugim ucesnicima predloZena rjesenja ili
druge povjerljive podatke dostavljene od drugog kandidata koji u¢estvuje u dijalogu bez
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njegove/njene saglasnosti.

Pod uslovom da je objavljeno unaprijed, narucioci mogu da predvide da se postupak
sprovodi u uzastopnim fazama da bi se smanjio broj resenja o kojima ce se diskutovati u fazi
dijaloga, primjenom kriterijuma o dodjeli koji je u oglasu o nabavci ili opisnom dokumentu.
Narucilac produzava dijalog dok ne bude u mogu¢nosti da identifikuje rjeSenje ili rjesenja
koja mogu da ispune njegove potrebe ukoliko je potrebno nakon njihovog uporedivanja.
Narucioci na kraju zahtjevaju od ponudaca da podnesu konacne ponude na osnovu jednog
ili vise resenja prezentovanih i preciziranih za vreme dijaloga.

Dinamicki sistem kupovine

U novim direktivama, Komisija je stvorila hibridnu elektronsku proceduralnu alatku, poznatu
kao elektronski dinamicki sistem kupovine za uobicajeno koris¢ene nabavke. Ova tehnika
kupovanja omogucava naruciocu, putem uspostavijanja spiska ponudaca koji su vec
izabrani i moguc¢nosti za uzimanje uces¢a koja se daje novim ponudacima, da kao rezultat
dostupnih elektronskih sredstava ima posebno sirok spektar ponudaca, i odatle, da kroz
siroku konkurenciju obezbjedi optimalno koris¢enje javnih fondova. Prema tome, ona ima
neke zajednicke povoljnosti sa okvirnim sporazumima, sistemima kvalifikovanja (ili listama
zvani¢nih dobavljaca) i elektronskim katalozima, iako ne predstavlja nijedno od njih i
samostalno stoji kao novi postupak.

Osnovni postupak (zasnovan na otvorenom postupku) je u tome da:

W narudilac oglasava postojanje sistema koji koristi otvoreni postupak;

W zainteresovani subjekti zatim podnose ,indikativne ponude’, postavljajuci uslove
pod kojima ce ispuniti zahtjeve;

W svi subjekti koji se kvalifikuju ¢e biti primljeni u sistem (u svako vijreme mogu biti
primljeni i novi subjekti, obi¢no u roku od 15 dana);

W kada Zeli da podnese porudzZbinu, narucilac upucuje poziv za ponude svima koji
su primljeni u sistem i trazi ponudu u roku od 15 dana;

W narudilac takode mora svaku planiranu porudZbinu da oglasi u Sluzbenom listu EU
da bi obavjestio sve preostale neregistrovane subjekte i da obezbjedi najmanje 15
dana za podnosenje ponuda.

Sistemn mora da bude potpuno elektronski da bi se sve faze, od uspostavljanja sistema
do dodjele ugovora u skladu sa tim sistemom izvrile elektronskim putem. Prvobitno
obavjestenje takode mora sadrzati sve neophodne informacije u odnosu na elektronsku
opremu koja se koristi i aranZmane o tehnickoj povezanosti i specifikacijama, kao i internet
adresu na kojoj narucilac nudi neogranicen, direktan i potpun pristup specifikaciji i svim
dodatnim dokumentima.

Dinamicki sistem kupovine ne smije trajati vise od Cetiri godine osim u izuzetnim slucajevima,
i narucioci ne smiju pribjegavati tom sistemu da bi sprijecili, ogranicili ili narusili konkurenciju.
Zainteresovanim privrednim subjektima ili stranama u sistemu se ne smiju naplacivati nikakvi
troskovi.

Okvirni sporazumi u klasi¢cnom sektoru

U sustini, u odnosu na sve faze do dodjele ugovora zasnovanog na okvirnom sporazumu,
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narucioci se pridrZzavaju postupka otvorenog, ograni¢enog ili konkurentnog dijaloga.
Postupak se razlikuje tek u krajnjoj fazi. Direktiva nudi izbor izmedu dodjele okvirnog
sporazuma jednom privrednom subjektu ili nekolicini njih.

U slucaju kada se okvirni sporazum zakljucuje sa jednim privrednim subjektom, ugovori
zasnovani na tom sporazumu se moraju dodjeljivati u okvirima granica uslova utvrdenih u
okvirnom sporazumu. Kada se okvirni sporazum zakljucuje sa nekoliko privrednih subjekata,
to se mora uraditi sa najmanije tri subjekta (do stepena do kojeg ima tri koji ispunjavaju uslove).
Ugovori koji se zasnivaju na okvirnim sporazumima zaklju¢enim sa nekoliko privrednih
subjekata se mogu dodjeljivati:

W primjenom uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu bez ponovnog otvaranja
nadmetanja, ili

W pod dodatnim ili preciznije formulisanim uslovima

U drugom slucaju narucioci moraju sprovesti ,mini javnu nabavku” sa izabranim privrednim
subjektima i konsultovati se napismeno sa privrednim subjektima koji su sposobni da izvrie
ugovor; moraju utvrditi vrijeme koje je dovoljno dugo da bi se omogucilo podnosenje
ponuda za svaki konkretni ugovor; prihvatati ponude od subjekata u pismenoj formi; i svaki
od ugovora dodjeliti ponudacu koji je podneo najuspesniju ponudu, na osnovu kriterijuma
za dodjeljivanje utvrdenog u specifikacijama okvirnog sporazuma.

Kada se dodjeljuju ugovori na osnovu okvirnog sporazuma, strane ni pod kakvim okolnostima
ne smiju vrsiti znacajne izmjene i dopune uslova utvrdenih u tom okvirnom sporazumu,
a period trajanja okvirnog sporazuma ne smije prekoraciti cetiri godine, osim u iskljucivim
slucajevima.

Narucioci ne smiju koristiti okvirne sporazume nepropisno ili na nacin kojim ¢e se sprijeciti,
ograniciti ili narusiti konkurencija.
PROCEDURALNI ZAHTJEVI

Direktive sadrze seriju odredaba koje se primjenjuju na oglasavanje i objavljivanje sa
cillem garantovanja transparentnosti sistema. To su glavne odredbe o transparentnosti i
obezbjeduju najvidljiviju mogucénost ponudacima da identifikuju ugovore na teritoriji EU za
koje bi mogli da budu zainteresovani..

Obavestenja i oglasi za objavljivanje

Podzakonskim aktima - Pravilnikom o obrascima u postupku javnih nabavki (,Sluzbeni list

CG', br. 62/2011), propisani su obrasci za sprovodenje postupaka javnih nabavki.

Pozivi za javno nadmetanje koji se objavljuju na portalu javnih nabavki su:

Poziv za otvoreni postupak javne nabavke dat je u Prilogu 3 ovog pravilnika - objavljuje se na
portalu javnih nabavki;

Poziv za prekvalifikaciju u | fazi ograni¢enog postupka javne nabavke dat je u Prilogu 4 ovog
pravilnika - objavljuje se na portalu javnih nabavki;
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Poziv u pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje dat je
u Prilogu 5 ovog pravilnika - objavljuje se na portalu javnih nabavki;

Poziv za javno nadmetanje putem konkursa dat je u Prilogu 8 ovog pravilnika - objavljuje se na
portalu javnih nabavki; ;

Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom dat je u Prilogu 9 ovog pravilnika - objavljuje se na
portalu javnih nabavki;

Pravilnikom o obrascima u postupku javnih nabavki (,Sluzbeni list CG", br. 62/2011), objavljen je na
internet adresi Uprave za javne nabavke.

Poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje sadrzi: podatke o naruciocu, vrsti
postupka javne nabavke, predmetu javne nabavke, procijenjenoj vrijednosti javne nabavke,
uslove i dokaze koji se prilazu u skladu sa zakonom, kriterijume, odnosno podkriterijumime za
vrednovanje ponuda, vrijeme i mjesto uvida u tendersku dokumentaciju, visinu naknade za otkup
tenderske dokumentacije, jezik ponude, vrijeme i mjesto podnosenja i javnog otvaranja ponuda,
rok za donosenje odluke o izboru najpovoljnije ponude, zakljucivanje okvirnog sporazuma, ime lica
odredenog za davanje informacija sa kontakt podacima i druge podatke od znacaja za sprovodenje
postupka javne nabavke.

Nadlezni organ u fazi pripreme poziva iz ¢lana 62 ovog zakona daje stru¢ne instrukcije za
obezbjedenje njihove usaglasenosti sa uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Narucilac je duzan da na portalu javnih nabavki objavi:
Odluka o izboru kvalifikovanih kandidata podnosilaca prijava;
Odluka o izboru najpovoljnije ponude;

Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke.

Obaveza objavljivanja navedenih odluka je znacajna sa aspekta obezbjedivanja zastite prava
ponudaca i j avnog interesa, j er sva lica koja imaju aktivnu legitimaciju, imaju pravo da u roku od
deset dana od objavljivanja odluke pokrenu postupak za zastitu svojih prava, podnosenjemzalbe
DrZavnoj komisiji.

Objavljivanje navedenih odluka je znacajno za cjelokupan sistem javnih nabavki, jer omogucava
Upraviza javne nabavke da vodi evidenciju o sprovedenim postupcima javnih nabavki, ponudacima
koji u¢estvuju u tim postupcima, visinama ponudenih cijena, dobavlja¢ima sa kojima narucioci
zaklju€uju ugovore i sl, a iz kojih podataka se mogu dobiti jasni pokazatelji o eventualno ostvarenim
ustedama u postupcima javnih nabavki, u¢es¢u domacih i inostranih ponudaca, kretanju cijena na
trzistu i sl.

Objavljivanje se vrsi prema sadrzaju, formi i obrascu za naznacene odluke, a koji su utvrdeni
standardnim formularima objavljenim u Sluzbenom listu Crne Gore odnosno  Pravilnikom o
obrascima u postupku javnih nabavki (,Sluzbeni list CG", br. 62/2011),

Direktive predvidaju seriju obavestenja i oglasa za objavljivanje u Sluzbenom listu Evropske unije
u zavisnosti od izabranog postupka dodjele ugovora. Direktive takode nude naruciocima opciju
da objave u Sluzbenom listu EU oglase kojima se najavljuju nabavke radova, roba i usluga cija je
vrijednost ispod neophodnog praga. Oglasi i obavestenja u standardnom formatu koji ukazuju na
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MODUL

H

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

Koji postupci se primenjuju?

ODJELJAK

Narativni dio

potrebne informacije sadrzani su u aneksima direktiva

Objavljivanje svih oglasa znaci objavljivanje u Sluzbenom listu EU ili alternativno, u sluc¢aju
prethodnih ili periodi¢nih indikativnih obavjestenja, na profil