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Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte
11 CILJEVI

DIO

7 1. mogucnosti koje ponudaci imaju na raspolaganju da bi osporili uo¢ene povrede
Pokretanje postupka pravila;

zhog povreda pravila
javnih nabavki

Ciljevi ovog poglavlja su razmatranje, objasnjavanje i razumjevanje:

2. mijera koje se mogu preduzeti u nacionalnim sudovima;

3. nacina na koji Evropska komisija moze direktno da pomogne;,

ODJELJAK

4. posebnih pravnih sredstava predvidenih direktivama o pravnim ljekovima.
12 VAZNA PITANJA

Najvaznija pitanja koja su sadrZzana u ovom poglavlju su:
W osnovne i zajednicke mjere zastite predvidene pravom i direktivama EU;
W uloga ponudaca;
W uloga Evropske komisije i Suda;

MW alati koje ponudaci imaju na raspolaganju.

Ovo znaci da je od presudnog znacaja da se potpuno shvati(e):
W podrugje djelovanja nacionalnih sudova, Evropske komisije i Evropskog suda;
W tacni pravni ljekovi koji su dostupni u skladu sa direktivama o pravnim ljekovima
(izmjenjenim i dopunjenim);
W procedure koje se primjenjuju za svaki postupak;

W vremenski rokovi koji se mogu primjeniti.

14 RELEVANTNOST

Ove informacije ¢e biti od klju¢nog znacaja za ponudace koji osjecaju da su nepravedno
tretirani i mogu da ukaZu na situacije koje izgledaju kao povreda pravila o javnim nabavkama
EU. U ovom odjeljku se ponudaci vode kroz mogucnosti za pokretanje postupka i procedura
koje se primjenjuju, tako da budu u poloZaju da odbrane prava koja su im data u skladu sa
direktivama.
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21 UuvoD

Pravila o nabavkama direktiva EU su od male vaznostiako ih narucioci pravilno ne primjenjuju.
Nepravilna primjena moZze da bude rezultat gresaka, previdanja ili nerazumjevanja, ili rezultat
smislienog djelovanja od strane sluzbenika za nabavke. Bez obzira na razlog, privredni
subjekt je onaj koji je obi¢no u najboljem polozaju da identifikuje mogucu povreduy, a
direktive obezbjeduju instrumente.

U H7 razmatramo razli¢ite moguénosti koje nudi zakonodavstvo Zajednice. One se
zasnivaju na dve glavne direktive

(1) Direktiva o pravnim ljekovima za klasi¢ni sektor: Direktiva 89/665, i

(2) Direktiva o pravnim ljekovima (za posebne sektore): Direktiva 92/13

Obe navedene direktive su izmjenjene i dopunjene jednom, novom direktivom: Direktivom
2007/66.

U slucaju kada privredni subjekti opaze probleme ili smatraju da je doslo do povrede, prvo
dejstvo uvek treba da bude obavjestavanje predstavnika narucioca kako bi se ukazalo da su
mozda prekrsena pravila. Ukoliko je povreda rezultat greske, to omogucava naruciocu da
popravi gresku, $to se i desava u ogromnoj vecini sluc¢ajeva. Medutim, ukoliko narucilac ne
popravi gresku, privredni subjekt moZe da preduzme dodatno dejstvo. Same direktive nude
seriju mogucih pravnih ljekova koji mogu da se iskoriste pred domacim sudovima ili pred
posebnim revizionim tijelima, ukoliko takva tijela postoje

U Crnoj Gori, zastita prava ucesnika u postupku javne nabavke i javnog interesa, u svim fazama
postupka javne nabavke, obezbjeduje se na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.
Postupak zastite prava pokrece se zalbom koja se izjavljuje Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki

Izmjene i dopune iz 2006. godine takode omogucavaju drzavama ¢lanicama da preokrenu
ovo obavjestenje u zahtjev za prvu reviziju od strane narucioca. Ukoliko je to slucaj,
postavljanje zahtjeva (faksom ili elektronskim putem) povlaci privremeni prekid postupka u
trajanju od pet dana. Prema tome, u slucaju kada je predvidena ova prvobitna faza revizije,
ona nudi privrednim subjektima znacajan prvi ,udarac” koji treba biti shvacen ozbiljno s
obzirom na suspenziju. Priviemeni prekid (suspenzija) ne sprije¢ava uvodenje privremenih
mjera.

U skladu sa ZJN CG. blagovremeno podnijeta Zalba prekida sve dalje aktivnosti narucioca u
postupku javne nabavke, do donosenja odluke po Zalbilzuzetno, Drzavna komisija moze da odobri
nastavak postupka javne nabavke na zahtjev narucioca, ako bi zbog prekida postupka javne
nabavke naruciocu nastupila znatna Steta koja je nesrazmjerna sa vrijednoscu javne nabavke ili bi
bio ugrozen interes Crne Gore i u slucaju iz ¢lana 25 tacka 1 alineja 3 ovog zakona.Zahtjev se moze
podnijeti u roku od pet dana od dana prijema zZalbe. O podnesenom zahtjevu Drzavna komisija
odlucuje u roku od tri dana od dana podnosenja zahtjeva. tome obavijesti sve ucesnike u postupkuy,
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u roku od tri dana od dana dostavljanja odluke.

Ako DrZavna komisija usvoji zahtjev, narucilac je duzan da o tome obavijesti sve u;esnike u postupku
roku od tri dana od dana dostavljanja odluke.

Medutim, ovo nije jedinstvena mogucnost. Takode je moguce da se podnese Zalba Evropskoj

komisiji koja, ukoliko smatra ja se desila povreda, sama moze da preduzme dejstvo protiv drzave

¢lanice.

2.2

221

Kao i u slucaju sa glavnim proceduralnim direktivama, cilj Direktive o pravnim ljekovima
nije usaglasavanje zakona drzava ¢lanica u odnosu na ovo, ve¢ utvrdivanje minimalnih
kriterijluma i mjera zastite da bi se garantovala zastita prava koja proizilaze iz proceduralnih
direktiva. Ovo je neophodno s obzirom na veoma razli¢ite postupke koji su dostupni u
nacionalnim jurisdikcijama, a koji pokazuju flagrantnu neusaglasenost sredstava zastite koja
se nudi subjektima prava Zajednice. U ovom poglavlju ¢emo razmatrati samo minimalne
kriterijume utvrdene u direktivama o pravnim ljekovima.

SPROVODENJE

Sprovodenje prava Zajednice, ukljucujuci i sprovodenje direktiva o javnim nabavkama, nije
regulisano samo direktivama o pravnim liekovima. Domaci sudovi imaju ulogu da obezbjede
primjenu prava Zajednice uopste, dok Evropska komisija ima posebnu ulogu ¢uvara prava
Zajednice. Takode treba da se razmotre i ove uloge.

KoriS¢enje domacih sudova

Direktive moraju da se prenesu u nacionalno zakonodavstvo, ¢ime se obezbjeduju
nacionalni propisi za sprovodenje pravila Zajednice. Domaci sudovi ili bilo koji drugi priznati
tribunali moraju da Stite prava i obaveze gradana (privrednih subjekata) koji su kreirani prema
pravu Zajednice. Pojedinci pokrec¢u veliki broj slu¢ajeva pred sudovima sa nacionalnom
nadleZznodcu koji se bave povredama proceduralnih direktiva. Takve povrede su rjeSavane
u skladu sa postojecim postupcima i odredbama nacionalnih zakona. Medutim, razilazenja
izmedu nacionalnih nadleznosti sa aspekta dostupnih pravnih ljekova i efikasnosti ovih
pravnih ljekova su bila razlog koji je doveo do donosenja Direktive o pravnim ljekovima, koja
ima za cilj postavljanje privrednih subjekata u svim drzavama ¢lanicama na sli¢nu, ako ne
uvjek sasvim identi¢nu osnovu.

Osim  specificnin mjera sprovodenja predvidenih u direktivama o pravnim ljekovima,
Ugovor podrzan od strane Evropskog suda pravde (ESP) oduvek je predvidao sredstva za
reSavanje krdenja primarnog i sekundarnog zakonodavstva Zajednice. Ovo potice iz same
prirode prava Zajednice kroz stvaranje prava na koja pojedinci mogu da se pozovu u svojim
domacim sudovima (vidite H1).

Jasno je utvrdeno da je pravo Zajednice u mogucénosti da stvori prava na koja pojedinci
(uklju¢ujuci i kompanije) mogu da se pozovu u svojim nacionalnim sudovima, koji imaju
obavezu da ih stite. Ovo se desava tamo gdje odredbe Ugovora imaju direktan efekat,
odnosno gdje imaju efekat kreiranja prava bez daljnjeg implementiranja. To se ne desava
automatski i podlijeZe odredenim uslovima. Direktan efekat se garantuje ako je obaveza
nametnuta drzavi ¢lanici:

W jasna i precizna,
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W bezuslovna, i

W U slucaju mjera za sprovodenje, drzavama c¢lanicama ili institucijama Zajednice se
ne daje prostor za izbor.

Slucaj direktiva je problemati¢niji od odredaba Ugovora s obzirom na to da su one uopsteno
obavezujuce u odnosu na rezultat koji se treba posti¢i i samo u odnosu na drzavu ¢lanicu
kojoj su upucene, ali ostavljaju nacionalnim organima izbor forme i metode. Ipak, ESP je
takode potvrdio da direktive mogu imati i direktan efekat u slucaju kada ispunjavaju ista tri
uslova.

Medutim, direktni efekat direktiva je ograni¢en na dva nacina.
W Prvo, direktive su obavezujuce samo u odnosu na rezultat koji se treba postici.

Direktive sadrze datum do kog taj rezultat treba da se postigne, ali se ne smiju
koristiti kao osnov dok drzave ¢lanice nisu imale dovoljno vremena da primjene
izabrane forme i metode implementacije.

Nakon isteka tog vremenskog roka i neusvajanja mjera za sprovodenje koje se zahtjevaju
direktivom od strane drzave ¢lanice, ona se ne mozZe pozivati, kao u slucaju pojedinaca
koji djeluju u saglasnosti sa tom Direktivom, na sopstveno neizvrsavanje obaveza iz
Direktive. Privredni subjekti takode kao osnov mogu iskoristiti direktan efekat u slucaju
kada je, nakon datuma za sprovodenje, drzava ¢lanica sprovela Direktivu ali je to uradila
nepravilno. U ovim okolnostima direktan efekat Direktive ¢e obezbjediti da odredba
Direktive ponisti dejstvo nepotpune nacionalne implementacije. To znaci da, ukoliko
drzava ¢lanica nije pravilno implementirala direktive a narucilac se pridrzava nepravilne
implementacije, privredni subjekt moZe da pokrene postupak protiv povrede direktiva
koja nastaje kao rezultat u sluc¢aju kada je oste¢en povredom.

W Drugo ogranicenje je u tome $to je direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Niko osim njih nema obavezu za njeno implementiranje. Termin ,drzava ¢lanica”
obuhvata emanaciju drzave i uopsteno ukljucuje sve one narucioce koji su
identifikovani u direktivi tako da bi privredni subjekti mogli da se pozovu na direktni
efekat direktiva u postupku protiv narucilaca definisanih u proceduralnoj direktivi.

S druge strane, ona ne moze da obuhvati dio privatnih narucilaca identifikovanih u
komunalnim sektoru s obzirom na to da oni nuzno ne predstavljaju ,emanaciju drzave”.
Prema tome, u posebnim sektorima bi privredni subjekt morao biti siguran da posebni
sektori mogu da se smatraju djelom drzave i da tek nakon toga pokusa da pokrene
postupak protiv njih ispred nacionalnog suda u skladu sa doktrinom direktnog efekta.

Kada se radi o direktnom efektu direktiva, od ESP-a je zatrazeno da razmotri pojedinacne
odredbe razli¢itih proceduralnih direktiva. Odredbe se moraju razmatrati jedna po jedna i
pojedini ¢lanovi se moraju analizirati pojedinacno. Na primjer, ESP smatra da sustinska pravila
koja se odnose na oglasavanje, sprovodenje konkurentnog postupka i dokaze i kriterijume za
izbor i dodjelu ugovora uglavnom imaju direktan efekat.

/bog obezbjedivanja konzistentnosti u Zajednici, nacionalni sudovi imaju pravo, a ponekad
se od njih i zahtjeva da upucuju ESP-u pitanja u vezi valjanosti i tumacenja akata Zajednice
koji proizilaze iz konteksta postupaka koji se vode u njima. To se vr3i u skladu sa postupkom
utvrdenim u ¢lanu 234. Ugovora. U sustini, ¢lan 234. daje Evropskom sudu pravde jurisdikciju
da donosi preliminarne odluke u odnosu na tumacenje Ugovora i tumacenje valjanosti akata
institucija Zajednice.

Nacionalni sud ili tribunal ima pravo, a ukoliko se radi o sudu krajnje instance, i obavezu
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da potraZi od ESP-a da donese preliminarnu odluku ukoliko strane ili sam sud na sopstven
predlog pokrenu pred sudom pitanje tumacenja ili validnosti. Da bi izvrsio upucivanje,
nacionalni sud mora da smatra da je odluka o takvom pitanju neophodna da bi mogao da
donese presudu. Pitanje ili pitanja se Salju upucivanjem koje vrsi sud ali u praksi pitanje u
stvari pokrecu strane u slucaju i njihovi advokati. Evropski sud pravde cesto preformulise
pitanje da bi mu dao najadekvatniji odgovor, ali vazno je da strane u sporu stave pitanja u
okvir koji ¢e im obezbjediti odgovore koji su im potrebni.

Vaznost postupka je u nacinu na koji on garantuje doslednu primjenu prava Zajednice.
Podrzavajuci pravo i djelujuci kao krajnji arbitar prava Zajednice, on obezbjeduje da se prava
pojedinaca koja poticu iz Ugovora i direktno efektivne mjere koje se usvajaju u skladu sa njim
jednako i dosledno zasticuju na teritoriji Zajednice.

Kako moze pomoci Evropska zajednica

Mjere za sprovodenje predvidene Direktivom o pravnim liekovima su mozda jedini noviji
instrumenti koji su dostupni da bi se obezbjedila usaglasenost sa proceduralnim direktivama.
U odsustvu posebnih pravnih ljekova za korigovanje povreda postupaka javnih nabavki,
Komisija je u proslosti izvrsavala (i produzava da izvrsava) svoju tradicionalnu ulogu ¢uvara
Ugovora EEZ.

Zatu svrhu, Ugovorom su joj data ovlas¢enja za nadzor i sprovodenje koja ona uspesno koristi
u oblasti javnih nabavki. Veliki broj ovih ranih slucajeva koji su se bavili povredama direktiva
0 javnim nabavkama, a koji su se nadli ispred ESP-a, bili su rezultat djelovanja Komisije na
sopstvenu inicijativu ili na osnovu Zalbe od pojedina¢nog privrednog subjekta. Pored malog
broja slucajeva koji stizu do ESP-a, Komisija se bavi i sve ve¢im brojem nepravilnosti koje se
resavaju neformalno. S druge strane, ograni¢enja resursa Komisije su takva da ona moze
da sprovede ne vise od veoma selektivnog pregleda primjene postupaka javnih nabavki u
drZavi ¢lanici.

Clan 226. Ugovora daje Komisiji klju¢nu ulogu u nadzoru usaglasenosti drzava ¢lanica sa
njihovim obavezama u skladu sa Ugovorom ukljucujudi, izmedu ostalog, usaglasenost sa
specifitnim direktivama kao $to su direktive o javnim nabavkama.

Ukoliko Komisija smatra da drZava ¢lanica nije ispunila obavezu u skladu sa Ugovorom,
ona moze nakon sto je sprovela odredene proceduralne korake da iznese predmet ispred
ESP-a. U slucaju direktiva, ovo obi¢no znaci neimplementaciju ili nepravilnu implementaciju
direktiva u nacionalnom pravu.

Postupak se cesto koristi iako se vecina slucajeva rjesava u upravnoj fazi prije pocetka
postupka u ESP-u. U slu¢aju da je predmet iznijet pred ESP i ESP zakljuci da drzava ¢lanica nije
ispunila svoje obaveze, drzava je obavezna da preduzme potrebne mjere da bi se usaglasila
sa presudom. Za nadlezne organe drzave clanice (ukljucujuci i nacionalne sudove) ovo
znaci zabranu protiv primjene nacionalnog pravila koje je potvrdeno kao neusaglaseno sa
Ugovorom i, ukoliko okolnosti to zahtjevaju, obavezu da preduzmu sve potrebne mjere da bi
omogudili cjelovitu primjenu prava Zajednice. Drzave ¢lanice takode mogu biti obavezane
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H Postupak moze da pokrene Komisija na svoj predlog ili kao rezultat Zalbe pojedinca
Javne nabavke u odnosu Cak i ako je zalba upucena protiv posebnog narucioca, dejstva Komisije ¢e biti protiv drzave
na privredne subjekte ¢lanice. Bez razlike da i je zasnovan na sopstvenoj inicijativi Komisije ili na zalbi pojedinca,

postupak je u sustini isti. Osnovni postupak ukljucuje sliedece:

(@) Postupak zalbe

Komisija saznaje o nedostacima drzava ¢lanica na vise nacina. Ona nadgleda
nacionalne mjere za sprovodenje i, u oblasti javnih nabavki, obi¢no mora da

bude informisana o nacionalnim mjerama kojima se sprovode direktive o javnim
nabavkama (ovo je predvideno proceduralnim direktivama). Medutim, ima mnogo

Pokretanje postupka
zhog povreda pravila
javnih nabavki

ODJELJAK
primjera povreda za koje Komisija jednostavno ne saznaje i bas u ovom djelu

pojedinci i kompanije kojima je naneta nepravda mogu da odigraju ulogui.

Narativni dio Kada pojedinac ili kompanija smatra da drZava ¢lanica krsi svoje obaveze iz

Ugovora, on moze da podnese zalbu Komisiji. Zalba moze biti neformalna ili
formalna. Kompanija koja se smatra povredenom moze, ukoliko Zeli, da ostane
anonimna i da preferira da Komisija ne otkrije njen identitet drzavi ¢lanici ili
vladinoj agenciji o kojoj je rije¢. Razlog za ovo moze biti o¢uvanje poverenja u
kompaniju ili mozda zbog toga $to postoji strah od komercijalne osvete. U takvim
okolnostima, pojedinac bi mogao da pristupi Komisiji neformalno da bi obavjestio
zainteresovane sluzbe o potencijalnim povredama prava Zajednice. To moze

biti moguce tamo gdje su povrede na koje se odnosi Zalba uopstene i gdje se

,nNe mogu pratiti tragovi*, ali je znatno teze kada je povreda rezultat izdvojenog
slucaja.

Bez obzira na nacin iniciranja, postupak Zalbe vodi do pravnog postupka od
strane Komisije i direktno nije povezan sa pojedina¢nom Zalbom. Neformalne
zalbe sluze samo da bi se jos bolje onemogudila identifikacija. Medutim, u

praksi odsustvo poznatog pojedinacnog podnosioca Zalbe moze da lisi Komisiju
specifitnog slucaja na koji ¢e mozda biti potrebno da se pozove. Neformalne
Zalbe mogu da onemoguce dostavljanje dovoljno informacija i dokaza Komisiji na
osnovu kojih bi ona postupala. lako pravni postupak nakon podnosenja zalbe vodi
Komisija, podnosilac Zalbe ¢e uglavnom biti informisan o napretku i prema tome
¢e imati moguc¢nost da da dodatna opazanja ukoliko to bude potrebno.

(b) Podnosenje zalbe

Slu¢ajevi povezani sa javnim nabavkama ne podlijeZu strogim proceduralnim
zahtjevima. Ipak, iskustvo je pokazalo da postoje odredeni elementi koji treba
da budu uklju¢eni u svaku zalbu. Zalba treba da sadrzi osnovne informacije o
podnosiocu Zalbe, kao i ¢injenice o slucaju.

Najznacajniji aspekt Zalbe je da se opisu, u $to je moguce vise detalja, potpune
Cinjenice slucaja. Striktno govoredi, Komisija bi trebalo da utvrdi i insistira na
povredama koje se otkrivaju ¢injenicama i, ¢ak i u slu¢aju kad podnosilac zalbe
upucuje na moguce povrede, Komisija ne moze uvjek sve da uzme u obzir. Na
kraju, uvjek je na Komisiji da odluci protiv kojih povreda ¢e postupati. Medutim,
zbog istih razloga zbog kojih je neophodno da se da detaljna izjava zasnovana
na Cinjenicama, preporucljivo je da se Komisiji pomaze koliko je to vise moguce.
U slucaju kada se pred Komisijom podnese potpuni spisak potencijalnih krienja
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Ugovora, sluzbe Komisije ¢e biti u boljoj poziciji da istraze tvrdnje. Podnosilac
Zalbe ce imati vise vremena (i vise ¢e biti zainteresovan) da otkrije i potkrepi
povrede drzave ¢lanice, i imace na raspolaganju vise vremena, informacija i
resursa.

Sama Komisija nece biti u stanju da dodjeli obestecenje kao kompenzaciju za
bilo kakav gubitak koji se navodi u Zalbi (iako bi nacionalni sud to mogao), ali
postojanje takve Stete ¢e pomodi da se utvrdi teZzina Zalbe. U odredenim veoma
ozbiljnim slucajevima Komisija moZe da potrazi od ESP-a da donese priviemenu
mjeru, kao u slucaju kada je potrebno hitno djelovanje da bi se izbegle takve
Stete.

Za korigovanje situacije je takode korisno da se ukaze na proceduralne korake

koji se preduzimaju na nacionalnom nivou. Ne predstavlja strogo pravilo da
Komisija djeluje tek kada su iscrpljeni svi drugi nacionalni postupdi, ali svakako
predstavlja znacajan faktor. Cesto moze da postane jasno da nacionalni upravni ili
politicki postupci nisu odgovarajuci da bi se zastitila prava pojedinaca suocenih sa
povredom prava Zajednice, ili ¢ak da oni ne postoje. U takvim sluc¢ajevima, dokaz
0 ovim nedostacima u nacionalnom sistemu moze da podstakne Komisiju na
dalje djelovanje.

Sve takve Zalbe treba slati u pismenoj formi Sektoru za nabavke DG Markt-a (DG
Markt/Procurement).

Postupak u skladu sa ¢lanom 226

Nakon $to je podnesena Zalba, slucaj je izvan kontrole podnosioca. Sluzbe
Komisije mogu da zatraZze dodatne informacije od podnosioca, ali vodenje slucaja
iz ove faze nadalje je potpuna odgovornost Komisije. Podnosilac ne moze da
prisili Komisiju da postupa, a povlacenje Zalbe nuzno ne znacii da ¢e postupak
biti zaustavljen. Svakako, to je takticko oruZje u rukama potencijalnih podnosilaca
Zalbi.

Ukoliko Komisija zakljuci da postoji povreda prava Zajednice, ona preduzima
zvanicne korake da popravi situaciju. Obi¢no koristi postupak predviden ¢lanom
226. Ugovora. Bitni koraci su sljedeci:

W ostvarivanje kontakta sa zvani¢nim organima drzave ¢lanice

Komisija ostvaruje kontakt sa zvani¢nim organima predmetne drzave ¢lanice
postavljajuci pitanje navodnog krsenja i zahtjevajuci od drzave ¢lanice

da podnese svoja zapaZzanja. Ona to radi putem zvani¢nog obavjestenja.

Ne postoje vremenski rokovi za ovaj dio postupka i mnogo toga zavisi od
znacaja koji sluzbe Komisije daju povredi.

W odgovor drZzave ¢lanice

Drzava ¢lanica obi¢no odgovara na prigovore Komisije.

Podnosilac zalbe moze biti informisan o razli¢itim stavovima (ali nema ,pravo” na
ove informacije) i moze pozeljeti da da dodatne komentare. Podnosiocu zalbe
se garantuje mogucnost dopune informacija. Ukoliko Komisija nije zadovoljna
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MODUL odgovorom drZave ¢lanice, ona postupa dalje..

H W osnovano misljenje Komisije;
Javne nabavke u odnosu Komisija objavljuje ,osnovano misljenje”. Ono obuhvata potpunu izjavu i
na privredne subjekte ¢injenice, kao i zvani¢nu izjavu o povredama prava Zajednice koje su se

navodno desile. Osnovanim misljenjem se zahtjeva prekid povreda, ali
obi¢no se ne sugerisu mjere koje e se preduzeti. Ne postoji vremenski rok
izmedu prethodne faze i izdvajanja osnovanog misljenja, ali postoji rok u
kome se od drzave ¢lanice zahtjeva da se usaglasi. On se obi¢no utvrduje na

Pokretanje postupka

zbog povreda pravila dva mjeseca.

javnih nabavki W ESP.

OPELJAK Ukoliko se drzava ¢lanica ne usaglasi u utvrdenom vremenskom roku, predmet se
iznosi pred Evropski sud pravde u Luksemburgu. Ukoliko je krajnji rezultat presuda

Narativni dio protiv drzave ¢lanice, ona ¢e biti obavezana da prekine sa povredom(@ma).

Podnosilac Zzalbe nema nikakvu poziciju u postupku ESP-a, ne moze da bude
zastupan i da daje komentare ¢ak ni kao posmatrac.

(d) Privremene mjere

Clan 243. Ugovora daje ESP-u ovlai¢enja da propisuje neophodne privremene
mjere u svim slucajevima koji su podnijeti sudu. S obzirom na to da slucajevi
podnijeti ESP-u ¢esto mogu da traju i do dvije godine prije konac¢ne presude, ovo
ovlascenje je posebno vazno u slucajevima gdje postoji odreden stepen hitnosti.
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Zahtjev za priviemenu mjeru podnosi strana u slucaju ispred ESP-a i on se mora
odnositi na konkretan slucaj. Prema tome, u sadasnjem kontekstu samo Komisija
(ali ne i podnosilac 7albe) ima pravo da trazi priviemenu olaksicu u slucaju koji je
ve¢ podnesen ispred ESP-a.

Zahtjev za priviemenu mjeru koji se moZe podnijeti u isto vrijeme sa pocetkom
postupka, ali u odvojenim dokumentima, bic¢e saslusan od strane predsjednika
ESP-a (sve dosadasnje zahtjeve u slucajevima javnih nabavki je saslusao
predsjednik). Zahtjev se obi¢no dostavlja i suprotnoj strani, kojoj se daje kratak
rok da podnese pismene ili usmene zabiljeske. Medutim, predsjednik moze

u isklju¢ivom slucaju da izda nalog ex parte, prije nego $to je suprotna strana
podnijela zabiljeske..

Nacela kojima se regulise izdavanje privremene mijere su se razvijala u toku sudske
prakse ESP-a. U praksi, ESP oekuje da strana koja trazi priviemenu mjeru pokaze
prima facie slucaj i neophodnost za hitno djelovanje da bi se izbjegla ozbiljna i
nepopravljiva steta (hitnost). Nalog ¢e se dati osim ako suprotna strana moze da
dokaze da ¢e i ona trpeti ozbiljnu i nepopravljivu stetu (test ravnoteZe interesa).

ZAJEDNICKA PRAVNA ZASTITA DIREKTIVA O PRAVNIM LJEKOVIMA

Osnovne odredbe direktiva su iste, ali postoje neke materijalne razlike koje ce biti objasnjene
u nastavku.

Clan 1 obje direktive utvrduje ciljeve. Obje treba da obezbjede da odluke donijete od
strane narucilaca u kontekstu postupaka dodjele ugovora spadaju pod opseg relevantnih
proceduralnih direktiva i mogu da budu efektivno i brzo revidirane u odnosu na njihovu
usaglasenost sa pravom Zajednice u oblasti javnih nabavki.

U posebnim sektorima, Direktiva o pravnim ljekovima daje mogucnost koris¢enja ista tri
specifi¢na sredstva koja su dostupna u nacionalnim sudovima i pred nacionalnim revizionim
tijelima, kao u sluc¢aju javnog sektora. To su priviemene mjere, ponistenje odluka i dodjela
obestecenja. Medutim, s obzirom na to da su obestecenja uvek dostupna, drzave ¢lanice su
slobodne da izaberu izmedu dva alternativna ali istovremena sistema pravnih ljekova. Prvi
sistem je isti kao i sistem predviden u javhom sektoru i odnosi se na ovlas¢enja za dodjelu
priviemene mjere i mjere ponistenja. Kao i u javnom sektoru, Komisiji su pored ovlas¢enja
koje ima u skladu sa ¢lanom 226. Ugovora data i posebna ovlas¢enja da intervenise. Drugi
sistem se odnosi na ovlas¢enje za dodjelu destimulativnih pla¢anja umesto priviemenih
mjera i ponistenja.

Izmjenama i dopunama od 2006. godine je uveden i obavezan period ,mirovanja“. Ovo je
vazna novina koja moze biti od koristi privrednim subjektima koji Zele da ospore navodne
povrede.

Primjena

Direktive o pravnim ljekovima se primjenjuju u slu¢aju ugovora koji spadaju u opseg primjene
proceduralnih direktiva. Na primjer, one se ne primjenjuju na ugovore koji ne ispunjavaju
prag vrijednosti tih direktiva.

Pravni liekovi su dostupni u odnosu na odluke donijete od strane narucilaca, iako termin
,odluka" nije definisan. Jasna namjera je da se obuhvati koris¢enje diskriminatornih tehnickih,
ekonomskih ili finansijskih specifikacija; odluke za uklju¢ivanje ili isklju¢enje odredenih
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privrednih subjekata ili dodjelu ili nedodjelu ugovora odredenim privrednim subjektima
su takode ,odluke” koje se donose u smislu direktiva o pravnim ljekovima. Ove ,odluke” se
mogu donositi iskljucivo na osnovu kriterijuma za izbor i dodjelu ugovora, koji su dozvoljeni
proceduralnim direktivama

U slucajevima kada narucilac uopste nije ni poceo postupak dodjele ugovora ili nije oglasio
javnu nabavku, a kada je u stvari trebalo da se usaglasi sa direktivama prilikom dodjele tog
ugovora, svaki ugovor koji je rezultat tog postupka ce se smatrati ,direktnom nezakonitom
dodjelom” i bi¢e ,nepravosnazan”. Ovaj koncept nepravosnaznosti je sada uveden putem
izmjena i dopuna iz 2006. godine i prati seriju slucajeva u kojima je ESP utvrdio da postoje
slucajevi takve direktne nezakonite dodjele i dozvolio pokretanje postupka iako mozda i nije
postojala fakticka ,odluka” koja bi bila otvorena za postupak.

Pravni ljekovi moraju biti dostupni na osnovu sustinskih i proceduralnih uslova koji nisu
manje povoljni od uslova koji su primjenljivi za pravne ljekove za ¢isto nacionalne situacije.
Mjere usvojene u saglasnosti sa direktivama o pravnim ljekovima moraju nuditi istu zastitu
koju daju nacionalne odredbe, koje su se u meduvremenu razvile, $to takode sugerise da
nacionalni postupci ne smiju da nude manje.

U skladu sa EZ-aneksima Sporazuma o vladinim nabavkama (SVN) Svjetske trgovinske
organizacije, povlastice direktiva o pravnim liekovima su takode prosirene na privredne
subjekte iz drzava potpisnica SVN-a tako da ¢e narucioci koji su istovremeno i narucioci u
smislu SVN-a morati da garantuju iste pravne liekove i tim subjektima u slucaju povrede
primjenjivih pravila o javnim nabavkama.

Privremene mjere

Prvi pravni lijek koji mora da se stavi na raspolaganje je mogucnost tribunala da putem
interlokutornih postupaka preduzme privremene mjere 5to je najranije moguce. Cilj ovih
priviemenih mjera moZze biti dvostrani:

W korekcija navodne povrede proceduralne Direktive;

W spreCavanje daljeg nanosenja Stete interesima o kojima je rijec.
Mjere moraju da obuhvate najmanje dvije zastitne mogucnosti koje odrazavaju dvostrane
cilieve ovog pravnog lijeka. To su mjere suspendovanja ili obezbjedenja suspendovanja

W postupka dodjele javnog ugovora, ili

W sprovodenja bilo kakve odluke donijete od strane narucioca.
Poslednje pravno sredstvo se moze koristiti u vezi sa pravnim ljekom ponistenja koje je
dostupno u slucaju kada je odluka navodno donijeta protiv pravila proceduralne Direktive.

Dostupnost priviemenih mjera u ovim okolnostima obezbjeduje mogu¢nost brzog
pokretanja postupka ¢ak i kada je donijeta odluka.

Ovo je posebno znacajno u odnosu na cinjenicu da povrede pravila javnih nabavki smiju
da se obznane tek na kraju postupka o dodjeli ugovora kada je ve¢ donijeta odluka.
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Medutim, direktive o pravnim ljekovima daju drZzavama ¢lanicama opciju da predvide da
je, nakon $to je zaklju¢en ugovor (suprotno od dodjeljen), jedina dostupna pravna mjera
dodjela obestecenja licu koje je oste¢eno povredom. Svakako, u sluc¢aju kada je ugovor
dodjeljen bez ikakve usaglasenosti sa odredbama direktiva (na primjer, u slu¢aju nezakonite
direktne dodjele ugovora), sam ugovor moze da se proglasi nepravosnaznim i, u odredenim
okolnostima, narucilac moze pari¢no da se kazni.

Medutim, ESP takode smatra da nacelo pravnosnaznosti znaci da pravna zastita mjera za
ponistenje i priviemenih mjera mora biti dostupna u odnosu na svaku odluku koja moze
da se revidira. Ovo ne bi bio slu¢aj kada se dodjela i zakljucivanje ugovora vrse istovremeno
zbog toga 3to ne bi postojala mogucnost da se pokrene postupak protiv dodjele ugovora
prije njegovog zakljucenja. Prema tome, pravo koje se daje drzavama ¢lanicama u skladu
sa Clanom 2(6) se ne moze koristiti za isklju¢enje revizije. Ovo pitanje je izbilo u prvi plan u
poznatom slucaju Alcatel, koji je izmjenama i dopunama iz 2006. godine doveo do uvodenja
odredbe o obaveznom periodu mirovanja nakon dodjele ugovora, u kom se omogucava
nezadovoljnim privrednim subjektima da podnesu prigovor. Ovo pitanje je detaljnije
razmotreno u Djelu 2.3.5.

Moguc¢nost dodjele suspenzivnih mjera je takode vazna u odnosu na druge predvidene
mjere. Postupci revizije ne treba da imaju automatsko suspenzivno dejstvo na postupke
dodjele ugovora na koje mogu da se odnose. U stvari, da li ¢e biti suspenzivni je pitanje
odluke nacionalnih vlasti, ali se u slu¢aju zahtjeva za priviemene mjere i reviziju nezavisnom
revizionom tijelu ne smije zakljucivati ugovor prije kraja perioda mirovanja. Ipak, jos uvek bi
bilo moguce da se produzi sa postupkom do tog momenta, iako bi ovo jasno predstavljalo
opasnu taktiku nakon $to je podnet zahtjev za reviziju.

MoZe da se desi da nije uvjek odgovarajuce ili potrebno da se suspenduje postupak dodjele u
slu¢aju kada povreda moze da se koriguje a da se pri tome ne narusi tok postupka. Protivteza
koju nude privremene mjere stvara uslove da, u slu¢ajevima kada je to neophodno, postupci
mozda nikada ne budu suspendovani.

Nudedi zastitu priviemenom olaksicom, drzave ¢lanice su slobodne da predvide da tijelo
koje dodjeljuje takvu olaksicu moze da uzme u obzir ravnotezu interesa. Pri tome se mogu
uzeti u obzir vjerovatne posledice mjera za sve interese koji ¢e vjerovatno biti osteceni, kao
i za javni interes, i moZe se rjesiti da se ne dodjele takve mjere u sluc¢aju kada bi njihove
negativne posledice mogle da nadmase korist.

Odluka da se ne dodjele privremene mjere ne smije biti u suprotnosti sa bilo kojim drugim
potrazivanjima (odnosno, mjerama za ponistenje ili obestecenje) tuzioca.
Ponistenje
Mjera za ponistenje nezakonskih odluka omogucava privrednim subjektima dva sredstva
postupanja.
W Na prvom mjestu, moraju postojati ovlas¢enja za ponistenje ili za garantovanje
ponistenja odluka koje su donijete nezakonski.
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W Drugo, ovo obuhvata mo¢ da se garantuje otklanjanje diskriminatornih tehnickih,
ekonomskih ili finansijskih specifikacija u pozivu za podnosenje ponuda,
konkursnoj dokumentaciji ili drugim dokumentima u odnosu na postupak dodjele
ugovora.

Drzave ¢lanice mogu da predvide da osporene odluke moraju da se poniste (ili da se proglase
za nezakonite, u posebnim sektorima) prije podnosenja potrazivanja obestec¢enja na osnovu
donijete nezakonite odluke. Prema tome, nakon $to je ugovor nezakonito zakljucen, bice
dostupni kumulativni pravni ljekovi za ponistenje i obestecenje. U drugim sluc¢ajevima u
kojima drZave ¢lanice ne koriste ovu opciju, one mogu da predvide samo obestecenje nakon
zaklju¢enja ugovora.

Drugi aspekt ovog pravnog lieka ima za cilj da omogucdi korekciju konkursne dokumentacije
koja sadrzi nezakonske tehnicke specifikacije ili druge kriterijume u odnosu na ekonomsku ili
finansijsku sposobnost privrednih subjekata. Ovo se odnosi na sve dokumente povezane sa
postupkom dodjele ugovora ukljucujuci periodi¢ne raspise (U posebnim sektorima) i oglase
0 postojanju sistema kvalifikacije.

To ce biti vazno u praksi s obzirom na to da ¢e nezakonitost takvih specifikacija i kriterijuma
predstavljati najvidljiviju i najneposredniju indikaciju povrede proceduralne Direktive. Ovo
je takode sredstvo kojim se zajedno sa priviemenom mjerom obezbeduje usaglasenost sa
Direktivom u dovoljno ranoj fazi da bi ono bilo od realne vrijednosti za privredne subjekte
koji smatraju da su im $anse nepravedno uskracene. Mogu¢noscu izmjene bi se takode
izbjegla neprakti¢nost ponistenja cijelog postupka u slu¢aju nezakonske specifikacije.

Obestecenje

Tre¢i pravni liek koji mora biti dostupan je dodjela obeStecenja licu koje je oSteceno
povredom. Kao $to smo vidjeli, to moZe da bude jedini pravni lijek koji drzava ¢lanica moze
da stavi na raspolaganje nakon $to je ugovor zakljucen.

Direktivama o pravnim liekovima se ne utvrduje nista vise od dostupnosti obestecenja.
Pri tome se ne ukazuje na iznos obestecenja ili osnovu za njihovo obracunavanje. To ¢e
biti ostavljeno nacionalnim sudovima. U vecini slu¢ajeva ovo ¢e omoguditi privrednim
subjektima koji su odbijeni kao rezultat povrede direktiva da vrate barem sredstva koja su
dali za troskove za podnosenje ponude kao i izgubljeni profit ili dio izgubljenog profita.

Da bi vratili puni iznos izgubljenog profita, privredni subjekti bi teoretski trebalo da dokazu
da bi dobili ugovor da nije bila napravljena povreda. U vecini slucajeva, oni bi bili samo jedan
izmedu vise privrednih subjekata i, osim u slucaju kriterijuma za dodjelu iskljucivo na osnovu
najnize cijene, bilo bi veoma tesko da se dokaze sa sigurnosc¢u da bi odredeni privredni subjekt
dobio ugovor.

To mnogo zavisi od nacionalnog zakonodavstva. []

Odluke crnogorske Drzavne komisije su konacne.Protiv odluke Drzavne komisije moZe se pokrenuti

upravni spor.Postupak sudske zastite je hitan.

235

Nepravosnaznost

Kao sto je ukazano, izmjenom i dopunom Direktive uveden je koncept nepravosnaznosti

H-118



MODUL

H

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

I?)

Pokretanje postupka
zhog povreda pravila
javnih nabavki

ODJELJAK

Narativni dio

ugovora. To se odnosi na slucajeve kada su ugovori dodjeljeni a da pri tome uopste nije
vodeno racuna o proceduralnim direktivama. Da bi se obezbjedio adekvatan pravni
lijek u ovim slucajevima, direktivama se nezakonite direktne dodjele ugovora smatraju
nepravosnaznim. Ovaj koncept se primjenjuje i tamo gdje se ugovor dodjeljuje u toku
postupka mirovanja ili kada je na snazi privremeni prekid zaklju¢enja ugovora.

Ukoliko narucilac objavi obavjestenje da je dodjelio ugovor pridrzavajuci se odredaba
proceduralnih direktiva, postoji minimalni vremenski rok od 30 dana od tog datuma za
pokretanje postupka. U drugim sluc¢ajevima, postojace minimalni period od 6 mjeseci od
datuma zakljucenja ugovora. Drzave ¢lanice mogu da predvide duza vremenska ogranicenja.

U skladu sa ¢lanom 122 ZJN CG, Zalba se moZe izjaviti na:1) sadrzaj i nacin objavljivanja poziva za
javno nadmetanje;2) sadrzaj poziva za nadmetanje;3) sadrZaj, pojasnjenje i dostupnost tenderske
dokumentacije zainteresovanim licima;4) postupak javnog otvaranja ponuda, sadrzaj zapisnika o
javnom otvaranju ponuda;5) zaklju¢ak o odbacivanju ponude;6) rjeSenje o odbijanju ponude;7)
postupak vrednovanja ponuda;8) odluku o izboru najpovoljnije ponude;9) zaklju¢ak o obustavi
postupka javne nabavke;10) odluku o ponistenju postupka javne nabavke.

Zalba se podnosi u roku od 10 dana od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno
dostavljanja poziva za nadmetanje, preuzimanja odnosno otkupa ili odbijanja pojasnjenja tenderske
dokumentacije, javnog otvaranja ponuda, prijema zakljucka, riesenja i odluke ponudaca, odnosno
zainteresovanog lica ili propustanja radnje narucioca, kojima se povreduju prava ponudaca ili
zainteresovanog lica u postupku javne nabavke.

Podnosilac zalbe koji je propustio da izjavi zalbu u roku iz stava 4 ovog ¢lana, u slu¢aju iz stava 3 tac.
1,2, 314 ovog ¢lana, nema pravo na podnosenje Zalbe u kasnijoj fazi postupka.

O podnijetoj Zalbi narucilac obavjestava sve ucesnike u postupku javne nabavke, u roku od tri dana
od dana prijema zalbe.

U zavisnosti od lokalnih zakona, ponistenje potpisanog ugovora moze da bude retroaktivno
(odnosno, sve ugovorne obaveze, ukljuc¢ujucii one koje su vec izvriene, treba da se prekinu,
a ponudac i narucilac moraju da dogovore svoj odnos u skladu sa lokalnim pravilima) ili
potencijalno (na primjer, mogu da se poniste samo buduce i neizvrsene ugovorne obaveze).
U slucaju potencijalnog opoziva moraju postojati i druge kazne, kao $to su novcéane kazne koje
se namecu naruciocu. Da bi se kaznila nezakonitost, takve kazne moraju biti odgovarajuce
visine. Prilikom odredivanja njihovog iznosa treba se imati u vidu teZina povrede kao i
ponasanje narucioca. Osteceni ponudac u svakom slucaju ima pravo da zatraZi obestecenje.
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Period ,,mirovanja“

Nakon slucaja Alcatel gde su se postupci dodjele i zaklju¢enja ugovora desili istoviemeno, u izmjenama i dopunama
Direktive su preduzete mjere da bi se obezbjedilo da privredni subjekti mogu da ospore odluku o dodjeli prije
zakljuc¢enja ugovora. Nacin na koji se ovo vrsi je da se od narucioca zatrazi da omogudi period mirovanja od najmanje
10 dana u toku kojih ne smije da se vrsi nikakva dodjela ugovora, $to ¢e omoguditi privrednim subjektima da podnesu
prigovor ukoliko smatraju da je izvrsena povreda Direktiva. Desetodnevni period se primjenjuje ukoliko se saopstenja
salju telefaksom ili elektronskom postom. Ako se koriste drugi oblici komunikacije, period iznosi 15 dana. Na ovaj nacin
se privrednim subjektima daje znacajna mogu¢nost i vrijeme da identifikuju, ispitaju i da se pozale na moguce povrede
prije nego 5to bude prekasno. Narucilac vise nece biti u stanju da Zuri da potpise ugovor sa uspeSnim privrednim

subjektom da bi izbjegao pokretanje postupka protiv dodjele

Odredba o mirovanju funkcionise na vise nivoa:

B u odnosu na ugovore koji se dodjeljuju u skladu sa direktivama, uvodenjem perioda mirovanja od 10
kalendarskih dana izmedu datuma kada je priviednom subjektu dato osnovano obrazlozenje odluke o
dodijeli i zaklju¢enja ugovora;

Vazno je imati u vidu da vrijeme pocinje da tece od datuma osnovanog obrazlozenja, odnosno obavjestenja
od strane narucioca u kojem se daju razlozi za dodjelu ugovora i odbijanje odredenih ponuda — upamtite da
privredni subjekti mogu da zatraze informacije o razlozima za diskvalifikaciju i/ili odbijanje ponude i da se one

moraju dostaviti najkasnije za 15 dana.

I U odnosu na ugovore koji su dodjeljeni direktno bez usaglasavanja sa procedurama direktiva (odnosno
u slucaju kada narucilac smatra da se direktive ne primjenjuju), uvodenjem perioda mirovanja od 10
kalendarskih dana, osim u slu¢ajevima iskljucive hitnosti, izmedu datuma kada su narucioci obezbjedili
,zadovoljavajucu” javnost odluke o dodjeli, putem jednostavnog obavjestenja o dodjeli, i zakljucenja

ugovora;

Il U odnosu na ugovore koji su zakljuceni u toku perioda mirovanja, uvodenjem koncepta nepravosnaznosti

zakljuc¢enja ugovora.

Na drzavama ¢lanicama je da odluce Sta ovo znaci u njihovom pravnom sistemu, ali za privredne subjekte to znaci da

ce biti u mogucnosti da ospore nezakonite ugovore ¢ak i nakon njihovog potpisivanja.

KOREKTIVNI MEHANIZAM KOMISLJE

Clan 3 direktiva o pravnim ljekovima sadrzi odredbe koje se odnose na specificnu primjenu opsteg ovlas¢enja Komisije
da vrsi nadzor u skladu sa ¢lanom 226. Ugovora, $to je ve¢ razmotreno. Ovo daje Komisiji eksplicitna ovlas¢enja da
intervenise u bilo koje vrijeme (prije ili nakon zaklju¢enja ugovora - prijeizmjena i dopuna od 2006. godine, onaje mogla
da djeluje samo prije zaklju¢enja ugovora). Ona ce intervenisati kada smatra da postoji ,ozbilino krsenje” odredaba
Zajednice u oblasti javne nabavke u toku postupka dodjele ugovora koji potpadaju u podrucje primjene proceduralne
Direktive (prije izmjena 2006. godine, ona je mogla da intervenise samo ako bi uodila ,jasno i manifestovano” kréenje).
Komisija obavjestava drzavu clanicu i predmetnog narucioca o razlozima koji su doveli do njenog zakljucka da je

izvrsena takva povreda i trazi njenu korekciju.
Drzavi ¢lanici, a ne naruciocu, bice dat ,razuman period” (prethodno, ovaj period je iznosio 21 dan) od datuma prijema
takvog obavjestenja da dostavi Komisiji jednu od sledece tri stvari:

B potvrdu da je povreda korigovana;

B osnovano obrazlozenje u odnosu na razloge zasto nije napravljena korekcija;

B obavestenje da je postupak dodjele ugovora suspendovan od strane narucioca na sopstvenu inicijativu

ilina osnovu priviemene mijere koja je odobrena u skladu sa ovlas¢enjima datim direktivama o pravnim
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liekovima.

U slu¢aju da se drzava clanica prilikom objasnjenja zasto nije izvrsena korekcija osloni na drugu alternativu, ona se
moze pozvati na cinjenicu da je navodno krienje ve¢ predmet sudskog postupka ili da je odluka revizionog tijela u
fazi provjere koju vrsi nezavisno tijelo osnovano u tu svrhu. Kada se drzava ¢lanica poziva na ovu odredbu, ona mora

informisati Komisiju o rezultatima ovih postupaka ¢im ih sazna.

U slucaju kada drzava ¢lanica obavestava Komisiju da je postupak dodjele ugovora suspendovan, Komisija mora biti obavestena
o prestanku suspenzije ili o pocetku novog postupka za dodjelu ugovora koji se u cijelosti ili djelimi¢no odnosi na isti predmet
ugovora. Ovo obavjestenje takode mora sadrzati i informaciju da je navodna povreda korigovana ili, ako nije, osnovano

obrazloZenje sa razlozima zasto to nije uradeno.

U slu¢aju kada se predmetna drzava ¢lanica pravilno ne pridrZava ovih postupaka, na primjer, tako da ne $alje trazenu informaciju
ili zahtjevano obrazlozenje, ili kada Komisija nije zadovoljna dobijenim odgovorima, Komisija ¢e moci da otpocne postupak u
skladu sa ¢lanom 226. Ugovora. Znadi, uloga Komisije ostaje nenarusena i privredni subjekti se mogu pozvati na nju kako bi
zastitili svoja prava koja su istovremeno ugrozena nepostovanjem proceduralnih direktiva ili nemoguénosé¢u domacih sudova
da zastite ova prava. Prema tome, i budnost subjekata u odnosu na pravo Zajednice takode ostaje vazan faktor u zastiti njihovih

sopstvenih prava.

Drzavna komisija je samostalno i nezavisno pravno lice.Zabranjen je svaki oblik uticaja na rad Drzavne komisije.Zabranjena je
svaka upotreba javnih ovlascenja, sredstava javnog informisanja, kao i javno istupanje radi uticaja na tok i ishod postupka pred
Drzavnom komisijom.Sredstva za rad Drzavne komisije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.Drzavna komisija ima predsjednika
i Cetiri ¢lana koji vrse funkciju profesionalno.Predsjednik i ¢lanovi Drzavne komisije ne mogu vrsiti drugu javnu funkciju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost.Predsjednika i ¢lanove Drzavne komisije imenuje Vlada, na osnovu javnog konkursa.
Za predsjednika Drzavne komisije moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom,
sa najmanje osam godina radnog iskustva ili najmanje pet godina radnog iSkustva u oblasti javnih nabavki.Za ¢lana Drzavne
komisije moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa polozenim stru¢nim ispitom za rad u drzavnim organima, sa
najmanje pet godina radnog iskustva ili najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.Predsjednik i ¢lanovi
Drzavne komisije imenuju se na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani.Drzavna komisija:1) razmatra i odlucuje
po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;2) ispituje u zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i
predlaze i preduzima mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;3) odlucuje o zahtjevima narucilaca
0 nastavku postupka javne nabavke kada je izjavljena zalba u skladu sa ovim zakonom;4) odlucuje o zahtjevima u pogledu
troskova postupka;5) prati sprovodenje odluka u skladu sa ¢lanom 132 stav 5 ovog zakona i preduzima mjere u skladu sa
zakonom;6) vrsi kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 EUR-3;7) saraduje i vrsi razmjenu informacija u
oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima drugih drzava;8) donosi poslovnik o radu;9) vrsi i druge poslove u skladu sa
ovim zakonom.Predsjednik Drzavne komisije zastupa Drzavnu komisiju i rukovodi njenim radom.Drzavna komisija odlucuje o
zalbama i drugim pitanjima iz svoje nadleznosti ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.Sjednice Drzavne komisije nijesu
javne.Nacin rada Drzavne komisije blize se ureduju poslovnikom o radu.Drzavna komisija ima stru¢nu sluzbu koja vrsi stru¢ne
i administrativno-tehnicke poslove neophodne za Drzavnu komisiju.Stru¢nom sluzbom rukovodi sekretar Drzavne komisije.
Sekretar Drzavne komisije za svoj rad odgovara predsjedniku i ¢lanovima Drzavne komisije.Sekretara Drzavne komisije, na
predlog predsjednika Drzavne komisije, postavlja Drzavna komisija.Za sekretara Drzavne Komisije moze biti postavljeno lice
koje je diplomirani pravnik sa polozenim stru¢nim ispitom za rad u drzavnim organima, koje ima najmanje pet godina radnog
iskustva u oblasti javnih nabavki.Organizacija i sistematizacija stru¢ne sluzbe Drzavne komisije ureduje se aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, koji utvrduje Drzavna komisija, uz saglasnost Vlade.Na zaposlene u stru¢noj sluzbi Drzavne komisije
primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.Drzavna komisija podnosi Skupstini na usvajanje godisnji
izvjestaj, najkasnije do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.Mandat predsjednika i ¢lana Drzavne komisije prestaje:1) istekom
vremena na koje je imenovan; 2) na li¢ni zahtjev;3) razrjesenjem.Predsjednik i ¢lan Drzavne komisije ¢e se razrijesiti, ako:1) je
osuden za krivi¢no djelo na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili ako je osuden za krivi¢no djelo koje
ga ¢ini nedostojnim za vrsenje funkcije;2) je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;3) vrsi drugu javnu funkciju

ili profesionalno obavlja drugu djelatnost;4) se ne usvoji godisnji izvjestaj iz ¢lana 142 ovog zakona;5) je u nemogucnosti da

H-121



MODUL

H

Javne nabavke u odnosu
na privredne subjekte

I?)

Pokretanje postupka
zhog povreda pravila
javnih nabavki

ODJELJAK

Narativni dio

izvrsava svoje obaveze u periodu duzem od Sest mjeseci;6) ne izvrsava ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vrsi sluzbene

obaveze. Internet stranica:www.kontrola-nabavki.me.
Poglavlje H 7: “Pokretanje postupka zbog povrede pravila javnih nabavki”

pitanje 1(preuzeto iz Modula F ODJELJAK 3) Blagovremeno podnijeta zalba prekida sve dalje aktivnosti
narucioca (tip br. 1) odgovori> TACNO NETACNO . Ta¢ni odgovori TACNO Povratne informacije za tacan
odgovor  vidjeti Modul H 7 poglavlje 2.1.

pitanje 2 (preuzeto iz Modula F ODJELJAK 3) Da li Drzavna komisija moze da odobri nastavak postupka javne
nabavke na zahtjev narucioca (tip br. 1) odgovori TACNO NETACNO . Ta¢ni odgovori TACNO

Povratne informacije za ta¢an odgovor vidjeti Modul H 7 poglavlje 2.1.

pitanje 3 (preuzeto iz Modula F ODJELJAK 3) (tip br. 2) Zalba se podnosi u roku ododgovori> 10 dana 15 dana 8

dana

Tac¢an odgovor 10 dana Povratne informacije za tac¢an odgovor  vidjeti Modul H 7 poglavlje 2.1.

pitanje 4 (preuzeto iz Modula F ODJELJAK 3) Drzavna komisija je samostalno | nezavisno pravno lice (tip br. 1)
odgovori Ta¢no netac¢no . Ta¢an odgovor Tacno

Povratne informacije za tacan odgovor vidjeti Modul H 7 poglavlje 2.1.

pitanje 5

(preuzeto iz Modula F ODJELJAK 3) Rok za rjesavanje po zalbi je (tip br. 3)

odgovori >15 dana> Rok od 15 dana moZe se produZiti najvise za 10 dana u slucaju potrebe angaZzovanja vjestaka,
pribavljanja misljenja nadleznih organa | obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se

obavjestavaju podnosilav Zalbe | narucilac> 30 dana
Tac¢niodgovori 15 dana

Rok od 15 dana moze se produZiti najvise za 10 dana u slucaju potrebe angazovanja vjestaka, pribavljanja misljenja
nadleznih organa | obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se obavjestavaju podnosilav

zalbe | narucilac

Povratne informacije za ta¢an odgovor vidjeti Modul H 7 poglavlje 2.1.

pitanje 6 (preuzeto iz Modula F ODJELJAK 3) Sastav Drzavne Komisije — Drzavna komisija ima (tip br. 2)
odgovori> Predsjednika i 4 ¢lana

Predsjednika | 2 ¢lana

Predsjednika | 6 ¢lanova

Tacan odgovor  Predsjednika i 4 ¢lana

Povratne informacije za tacan odgovor vidjeti Modul H 7 poglavlje 2.1.
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