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UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE
n/r Bogovac Mari, pomoc¢nika direktora
Podgorica

PosStovana,

U vezi Vaseg dopisa broj 01-1975 od 23. aprila 0.g., koji se odnosi na dostavljanje podataka o
tome koja akta izdaje ovo Ministarstvo za potrebe dokazivanja podobnosti ponudaca u
postupcima javnih nabavki, obavjestavamo Vas sledece:

Shodno ¢l. 35 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SLlist CG“, br.51/08 i 34/11),
planski dokument moZe da izraduje privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji je
upisan u Centralni registar Privrednog suda za obavljanje djelatnosti izrade planskog
dokumenta, koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom i koji mora imati zaposlenog
odgovornog planera. Za izradu pojedinih djelova, odnosno faza planskog dokumenta, definisanih
programskim zadatkom, privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik zakljucuje ugovor
sa drugim privrednim dru$tvom, pravnim licem, odnosno preduzetnikom koji ima zaposlenog
planera.

Clanom 36 istog zakona propisano je koja lica mogu imati licencu odgovornog planera i planera,
a ¢lanom 37 da planski dokument moze da izraduje i strano lice ako ispunjava uslove iz ¢l. 35 i
36. Shodno tome, za izradu planskog dokumenta izdaju se licence:
1. privrednom drustvu, pravnom licu, odnosno preduzetniku za obavljanje djelatnosti
izrade planskih dokumenata,
2. odgovornog planera i
3. planera.

Takode, ovjeravaju se licence stranih lica koja ispunjavaju uslove propisane Zakonom.

Shodno ¢lanu 83 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, tehni¢ku dokumentaciju moze
da izraduje privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji je upisan u Centralni
registar Privrednog suda za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i koje
ispunjava uslove propisane ovim zakonom. Privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik
mora imati zaposlenog odgovornog projektanta.
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Za izradu pojedinih djelova tehni¢ke dokumentacije privredno drustvo, pravno lice, odnosno
preduzetnik zaklju¢uje ugovor sa drugim privrednim drus$tvom, pravnim licem, odnosno
preduzetnikom Kkoji ima zaposlenog odgovornog projektanta.

Clanom 84 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, izradom tehnitke dokumentacije
rukovode vodeci projektant i odgovorni projektant. Ovim ¢lanom su i propisani uslovi za vrienje
poslova vodeceg projektanta i odgovornog projektanta.

Tehni¢ku dokumentaciju moze da izraduje i strano lice pod uslovima propisanim ¢l. 83 i 84 ovog
zakona.

Clanom 106 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, gradenje objekta, izvodenje
pojedinih radova na gradenju objekta moZe da obavlja privredno drustvo, pravno lice, odnosno
preduzetnik koji je upisan u Centralni registar Privrednog suda za obavljanje djelatnosti
gradenja, odnosno izvodenja pojedinih radova i koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom.
Navedeno privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik mora imati zaposlenog
odgovornog inZenjera.

Za izvodenje pojedinih radova na gradenju objekta privredno drustvo, pravno lice, odnosno
preduzetnik zaklju¢uje ugovor sa drugim privrednim dru$tvom, pravnim licem, odnosno
preduzetnikom koji ima zaposlenog odgovornog inZenjera.

Shodno ¢lanu 106 Zakona, izvodenjem radova na objektu rukovode glavni inZenjer i odgovorni
inZenjer. Isti ¢lan propisuje uslove za vrienje poslova glavnog inZenjera I odgovornog inZenjera.

Clanom 108 Zakona, objekat moZe da gradi i strano lice pod uslovima propisanim ¢l. 106 i 107
Zakona.

Clanom 114 Zakona, odredeno je da je u toku gradenja objekta investitor duZan da obezbijedi
stru¢ni nadzor. Stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta investitor moZze povjeriti privrednom
drustvu, pravnom licu, odnosno preduzetniku ili nadzor vrsiti neposredno ako ispunjava uslove
iz ¢l. 83, 84, 85, 106, 107 i 108 Zakona.

Clanom 134 Zakona utvrdeno je da je licenca akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za
obavljanje djelatnosti iz ¢l. 35, 36, 37, 83, 84, 85, 106, 107 i 108 ovog zakona. Licencu izdaje
rjeSenjem organ uprave, odnosno do njegovog osnivanja Ministarstvo odrZivog razvoja I
turizma.

Uredbom o povjeravanju poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Komori u oblasti
uredenja prostora i izgradnji objekata (,SLlist CG“, broj 21/11), povjereni su poslovi koji se
odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i poni$tavanje licenci, vodenje registra
licenci i njihovom objavljivanju na sajtu, a shodno ¢1.35,36,37,83,84,85,106,107,108,134,135,136
i 138 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (licence za izradu planskog dokumenta,
licence za izradu tehni¢ke dokumentacije i licence za gradenje objekta odnosno izvodenje
pojedinih radova na gradenju objekta). Licenca se izdaje fizickim licima i pravnim licima,
privrednim drustvima i preduzetnicima.

Takode napominjemo da, saglasno Zakonu o upravljanju otpadom Agencija za za zastitu Zivotne
sredine, na osnovu zahtjeva privrednog drustva ili preduzetnika, izdaje:
- Dozvolu za preradu i/ili odstranjivanje otpada,
- Dozvolu za uvoz, izvoz i tranzit otpada;
ivrsi:
- Upis u registar sakupljaca, odnosno prevoznika otpada,
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- Upis u registar trgovaca i posrednika,

- Upis u registar izvoznika neopsanog otpada;

§to se, kao dokaz podobnosti, odnosno neophodan uslov za povjeravanje obavljanja odredene
djelatnosti u oblasti upravljanja otpadom, moze traziti u postupku javnog oglasavanja.

U ¢lanu 31 Zakona o upravljanju otpadom, odredeno je da preradu i/ili odstranjivanje otpada
mozZe da vrsi privredno drustvo ili preduzetnik ako ima odgovarajucu opremu, postrojenje za
obradu otpada i potreban broj zaposlenih, na osnovu dozvole za preradu, odnosno
odstranjivanje otpada.

(2) Za privredno drustvo ili preduzetnika koje vrsi preradu i/ili odstranjivanje otpada u
postrojenju, odnosno mjestu koje ispunjava uslove utvrdene zakonom kojim se ureduje
integrisano sprje¢avanje i kontrola zagadenja Zivotne sredine, dozvola iz stava 1 ovog ¢lana
je uklju¢ena u integrisanoj dozvoli za postrojenja, u skladu sa zakonom.

(3) Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti prerade i/ili odstranjivanja otpada utvrduje i
dozvolu iz stava 1 ovog ¢lana izdaje Agencija.

Po osnovu Zakona o turizmu (»Sllist CG«, br. 61/10) Sektor Ministarstva za razvoj turizma
nadlezan je, u prvostepenom upravnom postupku, za rjeSavanje po zahtjevima stranaka:

- Za izdavanje rje$enja o odobrenju za rad i licenci turistickih agencija (¢lan 15 tacka 2
Zakona).

- Za izdavanje odobrenja za rad ugostiteljskih objekata vrste: hotel, mali hotel, motel,
pansion, turistika naselja, etno sela, vile, kampovi, tri i vide turistickih apartmana,
gostionice i nacionalni restoran (¢lan 91 stav 3 Zakona). Za ostale vrste ugostiteljskih
objekata: kafane, picerije, kafe barovi, no¢ni klubovi i sl. Nadlezni su organi lokalne
uprave (¢lan 91 stav 4).

- Za izdavanje rjeSenja o odobrenju kategorije za vrste ugostiteljskih objekata koji se
shodno Zakonu kategori$u (¢lan 96 tacka 2 Zakona) i

- Zaizdavanje rje$enja o odobrenju za rad skijaskih terena (¢lan 7 Zakona o skijalistima).

Shodno Zakonu o turizmu privredna drustva, pravna lica, preduzetnici i fizicka lica mogu
otpoteti sa obavljanjem ugostiteljske, odnosno turisticke djelatnosti samo ako posjeduju
rje$enje o odobrenju za obavljanje djelatnosti izdato od strane nadleznog organa.

Dakle, prema misljenju ovog ministarstva, sva privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici
i fizicka lica koja utestvuju kao ponudaéi u postupcima javnih nabavki a koji se odnose na
djelatnost ugostiteljstva i turizma, neophodno moraju posjedovati rjeSenje nadleznog organa o
odobrenju za rad, a za turistiku djelatnost pored rjeSenja o odobrenju za rad i licencu za
obavljanje djelatnosti turisti¢ke agencije. InaCe, Zakonom o turizmu je propisano da postoje dvije
vrste turistickih agencija i to: Turistitka agencija - organizator putovanja koja moZze pruzati sve
usluge iz ¢lana 10 stav 1 Zakona (¢lan 11 stav 1 Zakona) i Turisti¢ka agencija - posrednik koja
moZe pruzati sve usluge iz ¢lana 10 stav 1 tatka 4 do 18 Zakona (¢lan 11 stav 1 Zakona).

S poStovanjem, _ »
KRETAR MINISTARSTVA
Ty %
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Sektor za upravljanje prostorom

Broj 04-90/1
Podgorica, 15.01.2013. godine

INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE

PODGORICA
Bulevar Dzordza Vasingtona 31

Republicki zavod za urbanizam i projektovanje AD obratilo se, aktom broj 23 od
11.01.2013.godine, ovom ministarstvu i InZzenjerskoj komori Crne Gore - koji se
odnosi na vaznost rjeSenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti izrade
planskih dokumenata.

Ovo ministarstvo je, povodom istog pitanja, dalo Republickom zavodu za
urbanizam i projektovanje misljenje broj 04-3126/1, od 26.12.2012. godine.

Dakle, u cilju obezbjedenja pravne sigurnosti, odredbom ¢lana 168 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG", br. 51/08 i 34/11)
propisano je da lica koja su stekla ovlas¢enje za rad na poslovima izrade
planskih dokumenata, odnosno izgradnje objekata, ispunjavaju uslove za vrSenje
tih poslova i prema ovom zakonu.

Rjesenja izdata fizickim licima, odgovornim planerima i planerima, na osnovu
Zakona o planiranju i uredenju prostora (“Sluzbeni list RCG”,broj 28/05), imaju
se, shodno tome, smatrati aktima o ispunjenosti uslova za vr8enje poslova
odgovornog planera i planera i , vaze i nakon stupanja na snagu ovog zakona, a
predstavljaju dokaz da ova lica ispunjavaju uslove za obavljanje djelatnosti i
prema vazecem Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata.



Cinjenica da ovim licima nije izdata licenca, koja je trebala biti samo akt
deklarativnog karaktera izdat na osnovu rjesenja o ispunjavnju uslova, koje je
rjeSenje upravni, konstitutivni akt, ne utiée na stvarno steceno pravo
odredenog lica da obavlja poslove odgovornog planera odnosno planera.
Neizdavanje licence je tehni¢ko pitanje zbog kojeg imaoci rie§enja o ispunjavanju
uslova za vrSenje djelatnosti ne smiju da trpe $tetu.

Polazeci od prava i obaveza iz ¢1.82 i 84 Zakona o drzavnoj upravi, u pogledu
povjerenih poslova InZenjerskoj komori Crne Gore, vezanih za izdavanje licenci —
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ovim aktom daje

obavezno uputstvo

da rjeSenja o ispunjavanju zakonom propisanih uslova za odgovornog
planera i planera, izdata na osnovu Zakona o planiranju | uredenju prostora
(“Sluzbeni list RCG”, broj 28/05) predstavijaju steceno pravo za vrsenje
djelatnosti izrade planskih dokumenata. Naravno, odnosna lica moraju biti
¢lanovi Inzenjerske komore Crne Gore.
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Dostavljeno:

-RZUP
-Uprava za javne nabavke Crne Gore
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