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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Uprava za javne Definisanje korupCije

nabavke

v Definicija po Igoru Soltesu: “zloupotreba
pov1erenlh ovlascenja za privatnu korist”

& U vecini sistema sljedeca cCinjenja se smatraju
Korupcijom:
v Mito (nudenje/davanje/primanje mita)
v Olaksavanje isplate (isto kao mito, ali su iznosi
manji, a svrha je ubrzavanje transakcija)

~ Tajno dogovaranje (dogovori medu
ponudacima za izigravanje pravila postupka
javne nabavke sa ili bez ucesca narucioca)

v Prevara (namjerne lazi, netacni podaci u
dokumentaciji ponude ili drugoj dokumentaciji
radi sticanja prava na nadmetanje)
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Projekat fi i Vlada Crne G 1 - 1 11
T e b Definisanje korupcije

ELEV

v Pronevjera (zloupotreba
sredstava/imovine u nezakonite
svrhe)

v Krada (krada imovine drugih u
nezakonite svrhe)

v Prinuda (prinuditi druge da krse
dravila upotrebom sile ili
prijetnjama sile)

. Zato sto se korupcija razvija, ova
definicija ce se mijenjati vremenom
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Pro:') e;lk:ttriilzagijran Vlada Crne. Gor: U z ro C i i C ij e n a k o ru p C ij e

Uprava za javn
ELEV

w Osnovni uzrok korupcije =
ljudska pohlepa u spoju sa losim
upraviljanjem u tijelima za javne
habavke/na trzistu javnih
nabavki

w Politika Sargarepe i stapa _
rezultira dobrom, ekonomichom
kontrolom. Kada se sprovodi
kako treba, ucesnici dobrovoljno
primjenjuju pavila
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Uprava za javne SU kObl |nteresa (SB)

nabavke

v SB klasifikuje sukobe interesa u 4 kategorije u kojima:

1, Firma se poziva da sprovede aktivnosti koje su u sukobu sa prethodnim
zaduzenjem, ili

2. Firma bi mogla da izmijeni savjet o novom zaduzenju kako bi ga uskladila sa
savjetom koja je dala o ranijie povezanim zaduzenjem, ili

3. Firma ima skrivenu vezu sa klijentovim clanom osoblja Firm has a hidden
relationship with a client staff member, or

2. Firma istovremeno radi za dva ili viSe klijenata koji imaju raziCite interese u
nadmetanju
Pristup Svjetske banke za kontrolu sukoba:

x  Jezik sukoba interesa u dokumentaciji ponude i identifikovati, sprijeciti, upravljati:
COI language in bidding documents and identify, prevent, manage:

>  Zahtijevati od firmi da identifikuju sve eventualne sukobe interesa u ponudama
>  Dati clanovima komisije za vrednovanje da potpiSu izjavu o nepristrasnosti

>  Detaljno provijeriti ponude na prethodni nesavjestan rad, medusobno preplitanje
clanstva u odboru, itd. tokom vrednovanja
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Uprava za javne SIGMA 0] SUkOblma |nteresa

nabavke

x Definicija OECD-a:

Sukob izmedu javne funkcife I privatnog
interesa javnih funkcionera gadje njihov licni
Interes moze nepropisno uticati na vrsenje
njihovih sluzbenih duznosti

w Jednako tretirati stvarne | prividne/potencijalne
sukobe — izbjeci I jedne | druge

kw Sukobl nisu korumpirani, ali kada se javi
korupcija, licni interesi uvijek na ovaj ili onaj

nacin nepropisnu uticu na rad javnog
funkcionera

t Ova slozenost zahtijeva da se sprjecavanje
sukoba interesa tretira kao dio sire strategije za
sprjecavanje | borbu protiv korupcije
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

Sveobuhvatno antikorupcijsko
B zakonodavstvo u Crnoj Gori

v 4. Antikorupcijsko pravilo i spreCavanje
sukoba interesa

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore

s Antikorupcijsko pravilo — Clan 15

v Sprecavanja sukoba interesa na strani narucioca
— Clan 16

&\?preéavanje Sukoba interesa kod ponudaca -
Clan 17

w Nistavost postupka i evidentiranje sukoba
Interesa - Clan 18
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore K or l!p Cij au f azZ i 5 =
od strane EU Uprava za javne S p rovo d en J e

nabavke
Moguci uzroci:
> Sukobi interesa
> Nedostatak transparentnosti, ucesca civilnog drustva

> Neadekvatno svojstvo agencije za monitoring

Pravni lijekovi: Remedies:

> Nature of phase 5 problem similar to 4 except parties different, less
familiar with project details

> Consider in short-term: (i) hiring outside firm to monitor/carry out
contract close-out activities, (ii) publicize widely final close-out
process, (i) invite civil society to witness major events

> Longer-term make (i) greater transparency and (ii) civil society
iInvolvement a part of all contract close-out procedures
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore . . .
:)dstrane EU Uprava za javne Alatl Za antIkOI’U pCIjU (1)

nabavke

k VecCina alata je zajednicka, ne odnose se na
pojedinacne faze. Pomenuti su u fazi 1 jer
zahtijevaju rano planiranje

v Nadamo se da je sada jasnije kako neki mogu
Imati korisnu ulogu

o Alatl su:

> Pakt o integritetu | ostali antikorupcijski
Sporazumi

> Dalje_pravne | regulatorne promjene,
ukljucujuci pravnu zabranu

> Elektronske javne nabavke I transparentnost
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore . .- . .
:)dstraneEU Uprava za javne AntIkOI’UpCIjSkI SpOI’azuml

nabavke

Pakt o integritetu (IP) = anti-korupcijski sporazum od strane narucioca &
svih ponudacCa za ugovore na odabranom investicionom projektu gdje:

> Uzdrzavati se od podmicivanja, prevara ili primanja mita
> Otkriti sva placanja treCim stranama u vezi njihovih ponuda
> Tretirati ozbiljnim sankcijama u slucaju prekrsaja

> Kiriticni element: nadgledanje od strane nezavisnog eksperta kojeg je
odabralo civilno drustvo

IP treba pokrenuti u fazi 1 | pogodni su za ugovore o robama,
radovima I uslugama na normalnim projektima, ali jos visSe na
slozenlmCPrOJektlma npr. privatizacija, koncesije ili dozvole za javne
sluzbe, It

Ukljucuju slozenu mrezu glavnih & pomocnih ugovornih odnosa gdje
postoje pristupi dobre prakse
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Uprava za javne Sredstva za antikorupciju (3)

nabavke

w Pravna / Regulatorna sredstva

> Kodeksi javnih nabavki u Drzavama clanicama su u
\éedIkOJ mjeri poboljsani tokom procesa pristupanja

> All poboljsanja su i dalje potrebna, npr.efikasan
sistem zabrane

> Kako tacno odrediti ciljne oblasti za buducu reformu

E-nabavke

> Vlade spore u ostvarenju punog potencijala
elektronskog sistema javnih nabavki

> Dugo poznate kao mocno sredstvo o
transparentnosti, ali sposobne | za poboljsanje
efikasnosti | detekciju prevare/korupcije
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Uprava za javne P I ed m et J avhne n ab av ke

nabavke

Classification of the violations in the field of public procurement
according to the subject
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Public procurements for Public procurement for Public procurement for
construction and goods and equipment senices
infrastructure
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore - o
od strane EU Uprava za javne U ) t u p 10ClI

nabavke

Distribution of the violations by assignor
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District Administrations Ministries Local Administrations State Agencies Judicial System Hospitals
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Uprava za javne F az a

nabavke

Classification of the violations in the field of public procurement according to the stage of the
procedure
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Lack of procedure Preparation Conduction Assessment Assigning Implementation
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
ELEV

Glavni stubovi prirucnika za javne
nabavke, razvijeni od strane Dr
Igora Soltesa 1 pravnice Eve Radeve.
Prirucnik predstavlja glavne
indikatore korupcije u ciklusu
upravljanja javnhim nabavkama
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore Ciklus up ra Vlja nj a j a Vn i m
od strane EU Uprava za javne nabavkama Proces u 5 koraka
nabavke -V =g
sa gledista politike

v Faza 1: Procjena potreba. Odreden obim
ugovora i budzet. Planirani proces nabavke -
razvoj rasporeda i akcionog plana

v Faza 2: Pripremna faza: odluceno o metodu,
izradena dokumentacija ponude

v Faza 3: Odabir ponudaca, Dostavljene ponude,
vrednovanje, dodijeljen ugovor

~ Faza 4: Sprovodenje ugovora, Uspjesan
ponudac sprovodi ugovor, klif'ent nadgleda
sprovodenje, provjerava kvalitet, upravlja

dodacima

~ Faza 5: Prihvatanje/zatvaranje. Poslednja
Erilika da klijent podnese zahtjeve za los
valitet i izvodenje. Vodenje podataka.
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne

nabavke Korupcija u Fazi 1- Procjena potreba.
Odredeni obim ugovora i budzet. Planirani
proces nabavke - razvoj rasporeda i
akcionog plana
— PMC

Moguci uzroci:
@ Nedostatak transparentnosti, kontrola civilnog drustva
@ Konflikt interesa
@ PolitiCko uplitanje
@ Sistemi loSeg upravljanja

Pravna sredstva:
Razlikovati privremeno sredstvo/dugorocne mjere
@ Priviemeno sredstvo: (i) uvesti upotrebu sredstava protiv korupcije i
nadgledanje civilnog drustva, (ii) jacanje korupcije/COl jezik u dokumentaciji
ponude, (iii) angazovati osoblje sa iskustvom da upotpune nedostatke
vjestina u fazama 1 & 2

= Dugorocno: (i) ukljuciti civilno drustvo u fazu projektovanja, odrzati otvorene
radionice o svim aspektima sa korisnicima, (ii) uspostaviti jaci sistem-Sira
korupcija/COl sistemi za detekciju, (iii) poboljéati sisteme upravljanja,
izgraditi kapacitet kod narucilaca
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Korupcija u fazi 2 : Pripremna

Projilkat finag?}ran \{Ilada Crne. Gore fa Za : Od I u Ce no O m etc_)_d u /
od strane prava a javne izradena dokumentacija ponude
- PMC

Faza 2 definisana

> Kada se donesu kljucne odluke (nacin nabavke, kriterijumi
vrednovanja, itd)

> lzradena dokumentacija ponude
> Pocinje sa autorizacijom za nabavkom
> ZavrSava kada se objavi poziv za dostavljanje ponude

Vrste korupcije koje nastaju
> _I\t/lc}to, prinuda, krada, selektivno otkrivanje unutrasnje informacije,
itd.
> Da bi se postiglo sljedece:

o Pristrasne tehnicke specifikacije/neuravnotezeni Kkriterijumi za
vrednovanje

o Prednost data jednom ponudacu

o Sticanje ranog pristupa povijerljivim tehnickim & finansijskim
informacijama

o Ubjedivanje zvanicnike da koriste manje takmicarski metod nabavke
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Frojat frmneion Ve cmecoe Fza 31 Odabir ponudaca
Dostavljene ponude, vrednovanje,

nabavke
dodijeljen ugovor
- PMC

1. Tijelima nedostaje kapacitet i/ili obuka
- Osnovna strucnost nedostaje, nije pruzena obuka.

- Komisi%'a_ za vrednovanje nije nezavisna, clanovi slabi.
Nedostaje strucnost, nisu obuceni za odredena
vrednovanja. Pomogla bi standardna dokumenta.

- Povjerljivost, konflkt interesa, eticka pitanja ignorisana

2. Unutrasnje kontrole tijela, sistemi rukovodenja slabi

- Objavljivanje dokumentacije ponude ne podlijeze kontroli
kvaliteta

- Nedostaju cekovi & bilansi. Odluke donesene bez
nepristrasnog pregleda ostalih (,,princip 4 oka™)



! UNAPREBENJE SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI

Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
ELEV

Sve taze operativnog ciklusa upravljanja
javnim nabavkama su ugrozene
korupcijom
Procjena potreba. Formulisanje obima i odredivanje budzeta
projekata.

Priprema plana — plan / raspored javnih postupaka, koje su
sastavni dio projekata — svaki projekat se cesto sastoji od
vise od jednog javnog postupka.

Priprema dokumentacije javne nabavke

Objavljivanje i dodjeljivanje javne nabavke — rad komisije za
vrednovanje

Sprovodenje
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
ELEV

Implementatio
Needs'

estimation

Formulation of

projects and Preparation
determination of and award of

budgets procedures

PROJECTS'
:  MANAGEMENT Preparation of
» CYCLE /| timetable
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
ELEV

Glediste operativnog ciklusa upravljanja
javnim nabavkama je razvijeno u
prirucniku javnih nabavki od strane
moje koleginice gde Eve Radeve, koja je
po struci diplomirana pravnica i
posjeduje sveobuhvatno prakticno
iskustvo



