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ELEV

Sve etape ciklusa vodjenja javnih nabavki
mogu biti ugrozene korupcijom



Projekat finansiran
od strane EU

Vlada Crne Gore
Uprava za javne
nabavke
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Nepostojanje moguénosti za i1zjavljivanje zalbe zahtijeva snazne

antikorupcijske mjere u fazama planiranja postupka javnih
nabavki

Aktivnosti narucilaca u ovim fazama
Imaju interni, odnosno organizacioni
karakter.Zato postupci i radnje koje
preduzmu narucioci U ovim fazama ne
podlijezu zalbenom postpku 1 od
kriticnog su znaCaja. One mogu
stvoriti osnov za korupciju u postupku
kod aktivnosti javne nabavke koja
nije 100% u skladu sa zakonom.
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
ELEV

Definisanje Faze 1: :
v Dono[s<| se od|luka o Eredmetu avne.nabzi]v e za dati .
Rro ekat, o e oPom koj jzvodljivosti, 1zgledu Pr_?gekta |
? rgée se analize uticaja na okolinu 1 socijalni
v Rezultati se Rredaju Pa.eolitiéku i budzetsku reviziju
na visokom nivou odlucivanja

v Projekat se odobrava i opredjeljuje se budzet

Tipovi ko jje ukljucujy mita, dobijanj litickih
TRy 42 T2 5L FERIE RO e

v Nal<mje te/ _redimrenzioniraiju roggkat kako bi iSao na
ruku-odredjenim firmama ili [EOJ Incima

v Prev‘de druage moguce jeftinije acllternative - sto za
rezultat Ima stetu~u zivotnoj sredini

v Prﬂgura'u manJre optimalna rjesenja u zamjenu za

prilog rtiji, proviziju ’
v U%(mu obnsulﬁante sa, konfliktom interesa koji ce raditi
u korist bivsih poslodavaca.
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ELEV

> Iniciranje postupka nabavke koji ne reflektuje potrebe
narucioca — na primjer — definiSe se rekonstrukcija
vodovoda kao prioritet. Kada radovi poc¢nu postaje
oc¢igledno da su cijevi ve¢ zamijenjene.

> Iniciranje postupka javne nabavke za koju ne postoje
studije — nijesu obavljene procjene radova, trzista I
ostalih potreba;

> Koriste se nepotpune studije ili studije koje nijesu
pripremili strucnjaci za dati sektor.
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ELEV

~ Zbog nepostojanja strucnjaka za konkretnu oblast, ove
vazne faze koje trebas da obezbijediekompleksnost
finalnog proizvoda izostaju I nijesu forumlisane u
projektu 1 budzetu. Ova ¢injenica Se onda odrazi na
tehnicku specifikaciju I zahtjeve tendera kada je u pitanju
IzZrada dokumentacije za javne nabavke.

> Niko nije zaduzen za kontrolu postupka pripreme
projekata 1 njihovog budzeta;

> Vrijeme za planiranje - predmet projekta I budzeta
nijesu adekvatno definisani ili uopste nijesu definisani.
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od strane EU Uprava za javne
ELEV

Dvije faze- procjena potreba | formulisanje predmeta javne
nabavke | odredivanje budzeta za projekte obavljaju se prije
Nego Sto se pocne Sa izradom dinamike plana.

Clan 7 crnogorskog Zakona o javnim nabavkama predstavlja
racionalnu soluciju za borbu protiv korupcije u Fazi 3-

“Transparentnost procedure bice obezbijedena objavljivanjem
plana javnih nabavki ...”
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore 11 I
od strane EU KorupCIJa u FaZI 3

Uprava za javne
ELEV

Moguci uzroci -- LoSa dokumentacija za ponude zbog:
> Nedostatka kapaciteta na strani narucioca
> Nedostatka sistema upraviljanja i antikorupcijskih zastita na strani narucioca

> Nedostatak transparentnosti u Fazi 2, nadzor od strane civilnog drustva/
krajnjih korisnika

Korektivhe mjere
> Angazovati spoljnjeg strucnjaka da nadomjesti nedostajuce vjestine
> JacCanje sistema upravljanja

> Civolnom drustvu obznaniti nacrt ponude prije zvanicne objave —
Makedonski primjer

> Brifing za zajendicu ponudaca i za javnost na temu pravila
kojima ce se rukovoditi postupak
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
nabavke
Krsenje postupka u Fazi 3 -
v Objava nadmetanja se namjerno odugovlaci

v Kratki rokovi, visoki i detaljni zahtjevi u pogledu dokumentacije za prijavu

v TehniCke specifikacije za javnu nabavku napraviljene su da odgovaraju odredjenoj
kompaniji

v Objavljeni predmet javne nabavke razlikuje se od onog koji se stvarno trazi

v U toku postupka nabavke Komisija za ispitivanje ponuda i njihovu klasifikaciju

pregovara o uslovima koji nijesu oglaseni

v Unaprijed placeni cijeli iznos ugovora — krSenje principa ravnopravnosti ponudaca



! UNAPREBENJE SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI

Phase 3:

Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne

nabavke Vrednovanje kompleksnih projekata (2)
Moguci pristup sa uporiStem u dobroj praksi :

v Vlada javnosti predstavlja knjigu sa opisom tehnickih |
finansijskih aspekata projekta, uslove za ugovaranje itd.

& Poziv za izrazavanje interesovanja sa kvalifikacijama,
finansijskim stanjem, komentarima na pristup, uslove
ugovora, alternative itd.

v KoristeCi proces odabira uz pomoc konsultanta, viada izdaje
nalog za predavanje ponuda (revidiranog na osnovu
komentara), rangira prijedlog, poziva najbolje na pregovore

& Vrednovanje podrazumijeva analizu finansijskih kapaciteta
ponudaca, zatim poslovne “reputacije” prvorangirane firme (tj.
provjerava se evenutalni konflikt interesa, moguci rizik od
korupcije)

v Vlade bi trebalo da angazuju strucne konsultante da im
pomognu da osmisle proces s posebnim osvrtom na moguce
rizike od korupcije
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T T Korupcija u Fazi 3 ()
Definisanje Faze 3: Kada narucilac:
> Objavljuje finalnu dokumentaciju za prikupljanje ponuda
> Odgovara na zahtjeve za pojasnjenja
> Prima ponude ili prijedloge
> Nadzire tehnicko i finansijsko vrednovanje

> Prati finalizaciju ugovornih dokumenata i sklapanje ugovora
Vrste korupcije:

> Mito, povoljnosti za placanje, provizije, prisila

> Odavanje povjerljivin informacija, krada

> Prevara
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Krsenje postupka u Fazi 3 -

Projekat finansiran Vlada Crne Gore
od strane EU Uprava za javne
ELEV

Moguci uzroci.

> Konflikti interesa

> Nepostojanje interne kontrole

> Nedostatak kapaciteta

> Slabo postovanje antikorucijske legislative na trzistu

Rjesenje:

> Kratkorocno: (i) javnosti dati pojacan pristup informacijama (ii)
uvesti instrumente za sprecavanje konflikta interesa, (ii)
angazovati spoljne strucnjake da pomognu naruciocima , (iv) ad-
hok revizije, (v) dodati kontrolu kvaliteta sa centralnog nivoa, (V)

pozvati civilno drustvo da prisustvuju konferencijama, otvaranju
ponuda

> Dugorocno : raditi na (i) jacoj ukljucenosti civilnog drustva tokom
cijelog procesa (i) reforma na planu jacanja rukovodenja kod
narucilaca (i) otovreniji | prijateljskiji odnos prema trzistu
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Korupcija u Fazi 4

Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU

Uprava za javne
ELEV

Definicija Faze 4:

>

>

>

>

Ponudac koji pobijedi realizuje ugovor

Narucilac vrSi nadzor, prati da li se postuju tehnicki i ugovorni uslovi
|lzmjene naloga, zahtjevi, fakture

Nadzor drugih firmi nad realizacijom | inspekcije

Korupcija u pogledu :

>

>

>

Kvalitet ispod standarda prihvacen u zamjenu za mito/proviziju
|Izmjena naloga/zahtjeva mimo ugovorenog ili bez odobrenja

Narucilac iznuduje proviziju kao uslov da odobri placanje faktura
koje ga sleduju extorts kickbacks to release otherwise proper
iInvoices

Organ se oglusava o svoja prava po ugovoru u zamjenu mito ili
proviziju

Nadzorni organ odnosno inspekcija se nalaze u konfliktu interesa
ili su kupljeni
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore Krsenje postupka tokom pripreme i realizacije
od strane EU St s postupka — opsti zakljuccifaza4i 5
v Poziv za nadmetanje se namjerno odlaze

v Kratki rokovi, visoki i detaljni zahtjevi iz dokumentacije za prijavu

v TechniCke specifikacije za javne nabavke uradene su tako da odgovaraju

odredenoj kompaniji
v Oglaseni predmet javne nabavke razlikuje se od onoga koji se stvarno trazi

v Tokom postupka pregovaranja Komisija za vrednovanije i klasifikaciju ponuda

pregovara za uslove koji se razlikuju od onih koji se traze u oglaSenom tenderu

v Narucilac unaprijed plati puni iznos ugovora i naruSava princip ravnopravnosti

izvrSilaca
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU

Uprava za javne Korupcijau Fazi 4 (2)

nabavke

Moguci uzroci:

VvV V YV V

Slab sistem izvjeStavanja | pracenja dinamike projekta?
Civilno drustvo i krajnji korisnici nijesu ukljuceni?
Nedostatak lokalnih sistema u pogledu otpornosti na korupciju?

Nemogucnost primijene odredbe ugovora koja se odnose na loSu
realizaciju ?

Rjesenje:

>

Kratkorocno: (1) razmotriti imenovanje neke firme za strucni
nadzor, (i) postaviti limite za promjene/izmjene ili varijacije (iii)
nasumicne revizije u_toku same realizacije (iii) uciniti javnim
izvjestaje o realizaciji i pozvati civilno drustvo da prisustvuje
Kljlucnim dogadajima

Dugorocno: (i) ukljuciti civiino drustvo tokom faze 4, (ii)_napraviti
strategiju odrzive reforme drzavne uprave da bi se ojacali njihovi
kapaciteti za pracenje realizacije projekata, i (ir) H'_ac“;at! kapacitet

narucilaca da realizuju sve aspekte pracenja realizacije projekata.
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

od strane EU Upr;;/;:akj:vne KorupCija U FaZi 5

Definicija Faze 5

> IspoirucCilac/izvodac radova zavrSava ugovorene obaveze

> Kililjent pregleda izvjesStaje o zavrSenim radovima I prima radove,
Ispravljanje nedostataka

> Sravnjuju se racuni u zavrsnoj reviziji, klijent obavlja poslednja
placanja

> Radi se zavrSna revizija, zakljuCuju se knjige

Tipovi korupcije
> Mito, provizija, prinuda sracunata na to da se:
> Prikrije nezadovoljavajuci kvalitet

> Naduva cijena koju treba platiti na kraju
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Projekat finansiran Vlada Crne Gore

Krsenje postupka realizacije ugovora

od strane EU Uprava za javne

nabavke

Nepostojanje kontrole nad realizacijom ugovora | kvaliteta roba i usluga

v

Potpisivanje aneksa na ugovor zbog nastupanja pojave vise sile, pprobijanje rokova

| povecanje cijene javne nabavke ;
Placa se za nepostojece poslove/robu

Placa se za robu/usluge koji nijesu ugovoreni Sto podrazumijeva da nemaju pravo na
garanciju
Ne naplacuju se predvideni penali (naknade Stete) za kasnnjenje u realizaciji ili za los

kvalitet realizovanog posla



