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Capacity building support to the State Appeals Commission

Project No: 2010/251218-1
This project is funded by the European Union

NEKE CINJENICE

Prije usvajanja sadasnjih Direktiva o javnim

nabavkama, 2004/17/EC koja o
komunalni sektor 1 2004/18/EC

ouhvata
Koja obuhvata

javni sektor, odredba koja se oc
okvirne sporazume postojala je
komunalni sektor.

NOSI na
samo za

Medutim, narucioci iz javnog sektora u
mnogim drzavama clanicama su sklapali
efikasne aranzmane koji su po vrsti pripadali
okvirnim sporazumima, na osnovu
konkurentskog nadmetanja, na sledeci nacin:



city building support to the State Appeals Commission

Capa

Project No: 2010/251218-1
This project is funded by the European Union

Direktiva 2004/18/EC za javni sektor
preuzima definiciju okvirnih
sporazuma kao sto su izlozene u
Komunalnoj Direktivi ali uvodi |
odredbe kojima se osigurava da se
oni dodjeljuju na otvoren,
transparentan | konkurentan nacin.
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Pregovaracki bez prethodnog
objavljivanja poziva EU
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Okvirne sporazume mogu

Pojedinacni narucioci
Narucilac koji postupa u ime vise
drugih narucilaca

Centralni organ za nabavke koji

postupa u ime sektora ili grupe
narucilaca



Prednosti okvirnih sporazuma
poticu od fleksibilnosti koju oni
uvode u funkcionisanje javnih
nabavki.
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Oni pruzaju transparentan i konkurentan
mehanizam pomocu kojeg narucioci
mogu sklapati ugovore sa ponudacima u
vidu okvirnog sporazuma a da pri tome
ne moraju da sprovode naporne
tenderske postupke za pojedinacne
zahtjeve koji su obuhvaceni okvirnim
Sporazumom
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- | Prednost okvirni

: N0Iazuuieg
Umanjuju se administrativni troskovi
tenderskih postupaka jednog ili vise
narucilaca

* K

Potencijal za stvaranje konkurencije u
vezi sa cijenom i/ili kvalitetom |
osiguranje bolje usluge
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rednostl okvirni
00razume

Potencijal za podsticanje
konkurencije, posebno tamo gdje je
ogranicen broj ponudaca, sto
rezultira povoljnostima u smislu
troskova | poboljsanom uslugom
kKoja se pruza naruciocima.
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ZBOG CEGA NE KORISTIMO

OKVIRNE SPORAZUME

BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?
GODISNJI BUDZET?

PLANIRANJE? | KAKO MINISTARSTVO
-INANSIJA ODOBRAVA BUDZET?

Z\VVJESTAVANJE?
VREMENSKI|I ROKOVI???
DA LI SE ONI UNAPRIJED UTVRBUJU?!
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TEME DISKUSIJE:

DA LI SU POTREBNA NAJMANJE 3 UCESNIKA
ZA OKVIRNI SPORAZUM

DA LI NARUCILAC MOZE NAJAVITI NOVI
POSTUPAK NABAVKE, KADA JE DIO
OKVIRNOG SPORAZUMA



DA LI SU POTREBNA
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DA LI SU POTREBNA NAJMANJE 3
UCESNIKA ZA OKVIRNI SPORAZUM
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POSTUPAK NABAVKE, KADA JE DIO
OKVIRNOG SPORAZUMA

Nbavka van okvirnog sporazuma nije
zabranjena u slucaju kada, na primjer,
narucilac smatra da uslovi okvirnog
sporazuma ne ispunjavaju odredeni
zahtjev Ili kada se van sporazuma
mogu dobiti povoljniji uslovi.
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vietode za Izracunavanje procijenjene
vrijednosti javnih ugovora, okvirnih

BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?

6.1. Narucilac Cce procijeniti ukupan iznos za
placanje (bez poreza na dodatu vrijednost) u
pogledu javnhog ugovora koji koji nudi za dodjelu.
Pri izraCunavanju tog iznosa, mora ukljuciti svaku
opciju | obnavljanja u okviru datog ugovora.
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vrijednosti javnih ugovora, okvirnih
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BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?

6. 16 Ukoliko narucilac stupi u okvirni
sporazum ili koristi dinamicki sistem kupovine,
on mora uzeti u obzir makslimalnu procijenjenu
vrijednost (bez poreza na dodatu vrijednost)
svih ugovora koje predvida za ukupan period u
toku kojeg oCekuje da ce sporazum ili sistem
biti na snazi.

*
*
*
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vrijednosti javnih ugovora, okvirnih
)OI d/zZUll o

BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?
GODISNJI BUDZET?

6.12 Ako javni ugovor o robama ili javni ugovor
0 uslugama, koji se po svojoj prirodi ponavija, ili
je vjerovatno da Ce se obnoviti u okviru
naznacenog perioda, narucilac mora utvrditi
procijenjenu vrijednost ugovora na osnovu
jednog od sledecih kriterijuma:

* *
* *
* *
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vietode za Izracunavanje procijenjene
vrijednosti javnih ugovora, okvirnih

(a) BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?
GODISNJI BUDZET?

ukupna stvarna vrijednost uzastopnih
ugovora iste vrste koji su dodijeljeni u
okviru prethodnog relevantnog perioda,
prilagodena (u mjeri koliko je to moguce)
da uzima u obzir promjene u kvantitetu |
vrijednosti koje se mogu desiti u toku 12
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vietode za Izracunavanje procijenjene
vrijednosti javnih ugovora, okvirnih

(b) BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?
GODISNJI BUDZET?

ukupna procijenjena vrijednost uzastopnih
ugovora dodijeljenih u toku perioda od 12 mjeseci
nakon prve isporuke roba ili usluga u okviru

ugovora, Ili, ako je finansijska godina datog
narucioca duza od 12 mjeseci, u toku te
finansijske godine.
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vietode za Izracunavanje procijenjene
vrijednosti javnih ugovora, okvirnih

BUDZET/CIJENA/VRIJEDNOST?
GODISNJI BUDZET?

“relevantni period” predstavlja ili
period od 12 mjeseci il finansijsku
godinu narucioca, u skladu sa onim
periodom od ova dva koji odabere
narucilac.
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Javni ugovori | okvirni sporazumi koje

dodjeljuju centralna tijela za nabavke

8. (1) Narucilac moze zakljuciti ugovor ili
okvirni sporazum za radove, robe ili usluge sa ili
putem centralnog tijela za nabavke.

8.(2) Narucilac koji zakljucuje ugovor ili okvirni
sporazum za radove, robe ili usluge putem
centralnog tijela za nabavke smatra se da
postupa u skladu sa ovim propisima u onoj mjeri

u kojoj je centralno tijelo postupalo u skladu sa
ovim propisima.
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@

izmedu ucesnika ukoliko se ukaze potreba
Maksimalno trajanje je Cetiri godine (osim u
izuzetnim okolnostima koje su opravdane

oredmetom o

KVIrNog sporazuma)

DItl objavljeni

Uslovi i kriterij

umi za dodjelu ugovora moraju
na pocetku I ne smiju biti

sustinski mijenjani
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>A DA ZNAVIO U
okvirnim spC mima:
mogu biti sklopljeni od strane
pojedinacnog narucioci , grupe narucilaca
il centralnog tijela za nabavke

mogu biti sklopljeni sa jednim ponudacem
Il viSe ponudaca

Ako se sklapaju sa vise ponudaca,
minimalan broj mora biti tri (pod uslovom

da postoji najmanije tri kvalifikovana
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Kada se sprovode | koliko Cesto?

Kakvi su mehanizmi isporuke za mini
ugovore?

Laksi postupci su vezani jedino za mini
ugovore!

Da li se na mini tendere moze uloziti zalba?
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Okvirni sporazum moze da se zakljucCi nakon
sprovedenog otvorenog ili ogranicenog
postupka javne nabavke.

Narucilac ima pravo da tokom trajanja
okvirnog sporazuma zakljucuje pojedinacne
ugovore, u okviru uslova utvrdenih okvirnim
Sporazumom.

Okvirni sporazum se moze zakljuciti ako je
ISpunjen najmanje jedan od sledecih uslova:
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Predmet ugovora su svakodnevne usluge ili
potrosne robe;

PCredmet ugovora su robe ili usluge Cije se
cijene ili uslovi isporuke Cesto mijenjaju;

Predmet ugovora su stalne popravke ili radovi
na odrzavanju,

Clan 26 ZJN CG
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Kada se zakljuCivanjem istovjetnih ugovora
smanjuju troskovi nabavke.

Odredbe okvirnog sporazuma se nakon
njegovog zakljucivanja ne mogu mijenjati.
Okvirni sporazum se moze zakljuciti na period
do Cetiri godine.

Narucilac je duzan da izvrsi izbor najpovoljnije
ponude na osnovu uslova i kriterijuma utvrdenih
okvirnim snoraziimom

Clan 26 ZJN CG
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PITANJA ZA DISKUSIJU

Da li uCesnicima postavljamo zahtjeve koji

se razli
postup

kuju od onih koji su objavljeni u
KU?

Pojasnj

enja vezana za koliCine u konkretnim

postupcima nijesu isto sto i postaviljanja
novih zahtjeva pred ucesnike, koji se

razlikuj

u od onih sadrzanih u tenderskoj

dokumentaciji
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KOJE STRANE NAMJERAVAJU DA POTPISU
NA ODREDENI PERIOD

- PRELIMINARNO UTVRDIVANJE

- AKO JE MOGUCE
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NE DUZE OD

U IZUZETNIM SLUCAJEVIMA TRAJANJE

MOZE BITI DUZE ALI RAZLOZI ZA TO
MORAJU BITI NAVEDENI U POZIVU - EU
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KADA POSTOJE

NE RAZLIKUJE SE
OD OBICNIH UGOVORA O NABAVCI;

KADA POSTOJE

SPECIFICNOST!

10. Koje su to posebne odlike okvirnih sporazuma koje ga
cine efikasnijim od uobiCajenih ugovora o nabavci?

11. Kako se kod centralizovanih/hibridnih nabavki moze
odraziti upravljanje rizicima od najcescih krSenja

Nnranicna 11 nraroncit nahaw/l,.a”D
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KRITERIJUMI ZA ODABIR

[ ) \ 19 /) A RINIA

oVvi kriterijumi se koriste za odabir
ugovaraca u okvirnom sporazumu a ne
za koriséenje / implementaciju veé
potpisanog okvirnog sporazuma.
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lzmjena uslova

PRAVILO: STRANE NEMAJU PRAVO DA
VRSE SUSTINSKE IZMJENE U

USLOVIMA ODREDENIM OKVIRNIM
SPORAZUMOM.

? KOJA JE GRANICA SUSTINSKIH
VAVNIS\AY,

- POLAZNA TACKA - STA JE UGOVORENO -

DOGOVORENI SU SUSTINSKI USLOVI
OKVIRNOG SPORAZUMA!!!
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PREDMET
USLOVI

JEDINICNE CIJENE | UKUPNA CIJENA,
JEDINICNE CIJENE MORAJU BITI UOKVIRENE
ODREDENIM MARGINAMA, NA PRIMJER NE VISE ILI
MANJE OD 3% OD JEDINICNE CIJENE, KAKO JE

NAVEDENO U PONUDI UCESNIKA ZA CITAV PERIOD
IMPLEMENTACIJE OKVIRNOG SPORAZUMA.

USLOVI POD KOJIMA SE PRIMJENJUJU MARGINE.



cing the public pro mtythtg
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” STA JE UTVRDENO — SUSTINSKI
‘ USLOV

— ODREDITI JASAN
POKAZATELJ NA OSNOVU KOJEG SE PRAVE
PROGNOZE.

Narucilac moze, istovremeno sa donosenjem odluke
0 pokretanju | sprovodenju postupka javne nabavke,
ovlastiti drugog narucioca, uz saglasnost ovog
drugog, da sprovede postupak javne nabavke u
njegovo ime | za njegov racun, ili da preduzme
odredene radnje u tom postupku.



Enhancing the public procurement system in Montenegro
This project is funded by the European Union

J Il VRL

A

N —
A O

MEHANIZAM KOJI CE SE KORISTITI ZA
NAZNACAVANJE GLAVNIH

POKAZATELJA U SPORAZUMU, KOJI
NIJESU JASNO PRIKAZANI ZA SVAKU OD
NABAVKI KOJE CE BITI SPROVEDENE U

PROCESU IMPLEMENTACIJE OKVIRNOG
SPORAZUMA;
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USLOVI VEZANI ZA GARANCIJU:;
ROKOVI ZA ODRZAVANJE | REAKCIJU:

USLOVI ODGOVORA;

MEHANIZMI UNUTRASNJEG MONITORINGA
OD STRANE UGOVARACA:

USLOVI IMPLEMENTACIJE NARUDZBE.
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PRI POTPISIVANJU UGOVORA U VIDU
OKVIRNOG SPORAZUMA, VRSE SE
PREGOVORI O SUSTINSKIM/GLAVNIM

PARAMETRIMA SPO
KADA SE OKVIRNI S

RAZUMA.
PORAZUM POTPISE SA

JEDNIM UGOVARACEM | KADA U NJEMU

NN

ESU UTVRBDENI SVI US

ZA

ATIJEVA U PISANOJ FO

_OVI, NARUCILAC
RMI DA

UGOVARAC DOPUNI SVO.

U PONUDU.
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POSTUPCI U OKVIRU OKVIRNOG
SPORAZUMA

Kada okvirnim sporazumom nijesu utvrdeni svi
uslovi a potpisan je sa viSe od jednog ugovaraca,
za svaki ugovor koji treba da bude potpisan
narudilac ce:

1. Poslati pisani poziv ugovaracima u okvirnom
Sporazumu;

2. Odrediti odgovarajuci krajnji rok za podnosenje
ponuda, uzimajuci u obzir predmet | vrijeme
potrebno za podnosenje ponuda;
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POSTUPCI U OKVIRU OKVIRNOG

SPORAZUMA

3. Cuvati podnedene ponude u
zapecacenim neprovidnim kovertama do
Krajnjeg roka za podnosenje ponuda;

4. Imenovati odbor za pregled | rangiranje

ponuda u skladu sa kriterijumima datim u
okvirnom sporazumu




Okvirni sporazumi centralnog tijela
Za javne nabavke

Njih dodjeljuje centralno tijelo
Il svaki od narucilaca na
nacin opisan u prethodna dva
slajda.
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Odabir ugovaraca i potpisivanje ugovora,

zalba

ODABIR UGOVARACA: Narudilac vrsi
odabir ugovaraca |
zakljucuje ugovor.

ZALBA: Svaka odluka narugioca vezana za
sledeci postupak podlijeze zalbi:
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DISKUSIJA O ZALBAMA

1. Dodjela javnhe nabavke,

, dinamickog sistema
kupovine ili sistema preliminarne
selekclije;

Pal
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Odgovor na ovo pitanje zavisi od nacCina
na koji ugovori zasnovani na okvirnom
sporazumu zakljuceni sa vise ponudaca,
od kojih mora biti najmanje tri, mogu biti
dodijeljent.
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NE POSTOJI MOGUCNOST ZALBE: bez
javnog nadmetanja, primjenom uslova
propisanin okvirnim sporazumom, lli

POSTOJI MOGUCNOST ZALBE : uz

S
S
a

orovedeno javno nadmetanje gdje okvirnim
porazumom nijesu propisani svi uslovi, ili,

KO |Je potrebno, preciznije formulisanje

uslova, kao I drugih koji su navedeni u
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ZAKLJUCCI:

OGRANICENA OPASNOST OD ZALBI U MINI
TENDERIMA;

........................... URADIMO TO



