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UVODNE NAPOMENE 

 
 
Usvajanjem Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2013-2014. godine otpoĉinje druga faza sprovoĊenja 
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014. g. Ovim Akcionim planom operacionalizuju se prioriteti Crne Gore na 
nacionalnom i meĊunarodnom planu na planu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ti prioriteti utvrĊeni su pomenutom 
Strategijom, preporukama Nacionalne komisije, preporukama meĊunarodnih organizacija i institucija, kao i relevantnih institucija Crne Gore, a 
koje imaju element kontinuiranog praćenja u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, ili predstavljaju do sada ne realizovane mjere iz 
Inoviranog AP koji je usvojen 2011. g. Akcionim planom utvrĊeni su ciljevi, mjere, nadležni organi, rokovi, i indikatori za mjerenje 
uspjeha pri realizaciji aktivnosti resornih ministarstava, organa uprave i institucija nadležnih za sprjeĉavanje i suzbijanje korupcije i 
organizovanog kriminala.  
 
U skladu sa zakljuĉkom Vlade Crne Gore broj: 06-1522/5 od 19. jula 2012. g, ministar pravde donio je Rješenje o obrazovanju MeĊuresorske 
radne grupe za izradu AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2013-2014. g. Ĉlanovi MeĊuresorske radne grupe (u daljem 
tekstu: radna grupa) su predstavnici državnog i nevladinog sektora, a koji svojim djelokrugom rada pokrivaju oblasti predviĊene Strategijom za 
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.1  Zadatak radne grupe je da do kraja februara 2013. g. pripremi Predlog AP za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala za period 2013-2014. g. Radna grupa je nakon šest sastanaka dostavila Nacrt Akcionog plana svim 
obveznicima izvještavanja na eventualne komentare, koje su bili dužni da dostave zakljuĉno sa 22. februarom. Ĉlanovi RG su razmatrali sve 
dostavljene komentare nadležnih organa i nakon predviĊenog roka do 8. marta kada je RV AP dostavljena ĉlanovima RG za izradu navedenog 
dokumenta. Svi pristigli komentari su u originalu, kao prilog dostavljeni uz AP, ĉlanovima Nacionalne komisije. Predlog AP pripremljen je 
krajem februara 2013. g. i dostavljen NK na usvajanje tokom aprila, koja ga je jednoglasno usvojila na sjednici 29. aprila 2013. g, nakon ĉega je 
AP dostavljen Vladi Crne Gore na usvajanje. Zbog termina usvajanja AP, svi rokovi za ispunjavanje mjera koji su se odnosili na I kvartal 2013. g, 
promjenjeni su u II kvartal 2013. g, kako bi vremenski okvir stupanja na snagu i poĉetak primjene novog AP bio u potpunosti sinhronizovan sa 
konkretnim rokovima kojima je odreĊen potreban vremenski period za implementaciju mjera sadržanih u samom AP. S obzirom da se radi o 
složenom i multidisciplinarnom dokumentu, Sekretarijat NK posebno istiĉe posvećenost i koopertivnost ĉlanova MRG, a posebno ĉlanova iz 
NVO sektora.  
 
U izradi teksta novog AP, RG je pošla od iskustava u sprovoĊenju predhodnog AP i preporuka dobijenih od stranih eksperata, tako da je posebna 
pažnja posvećena preciziranju indikatora, kao i jasnijem definisanju i smanjenju broja mjera u pojedinim oblastima i ukupno, imajući u vidu 
dvogodišnji period implementacije (AP sadrži 230 mjera, u odnosu na 372 mjere u Inoviranom AP). Istovremeno, broj nadležnih organa 

                                                 
1Rješenje o obrazovanju MeĊuresorske radne grupe za izradu AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2013-2014. g. (broj: 01-1607/12, od 10. decembra 2012. g): 
za koordinatora: dr Vesna Ratković, direktor UAI, za ĉlanove: 1) Radule Kojović, sudija Vrhovnog suda, 2) Veselin Vuĉković, zamjenik Vrhovnog državnog tužioca, 3) Radmila 
Ćuković, zamjenik Vrhovnog državnog tužioca, 4) Jelena Radonjić, Skupština Crne Gore, 5) Merima Baković, Ministarstvo pravde, 6) Momir Jauković, Ministarstvo pravde, 7) 
Branka Despotović, Ministarstvo finansija, 8) ĐorĊije Ivanović, Ministarstvo unutrašnjih poslova, 9) Tatjana Vujošević, Ministarstvo održivog razvoja i turizma, 10) Vesko 
Zindović, Uprava policije, 11) Vlado Dedović, Centar za monitoring, 12) Vuk Maraš, Mreža za afirmaciju nevladinog sektora, 13) Grozdana Laković, Mladen Tomović, Dalibor 
Šaban, Marko Škerović i Marita Tomas, UAI (Sekretarijat Nacionalne komisije). 
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povećan je sa 66 na 74, uz preciznije odreĊenje primarno nadležnog organa, u sluĉajevima kada se mjera izvršava od strane više nadležnih 
organa.  
Prilikom izrade AP razmatrana su brojna relevantna dokumenta, a posebno: 1) Izvještaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. 
godinu; 2) Plan aktivnosti na ispunjavanju preporuka iz Izvještaja EK o napretku Crne Gore za 2012. g. (oktobar 2012); 3) AP za ispunjavanje 
preporuka iz Izvještaja o analitiĉkom pregledu crnogorskog zakonodavstva za Poglavlje 23 i 24); Izvještaj o srednjoroĉnoj evaluaciji sprovoĊenja 
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014), UNDP eksperta Marijane Trivunović; 5) Strategija za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014), 6) Inovirani Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-
2012. godine; 7) Nacrt IV Izvještaja Nacionalne komisije; 8) Izvještaji sa ekspertskih misija: Luca Perilli (26. februar - 2. mart 2012. g,), Maurizio 
Varanese, Derek Mc Loughlin, Laura Stefan, (12 - 16. mart 2012. g); 9) Analize i izvještaje NVO sektora (MANS, CEMI, Institut Alternativa); 10) 
Iskustva eksperta obezbjeĊenog kroz IPA 2010 Tvining projekat „Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i Akcionog plana“, i dr.  
 
U cilju preciznijeg postavljanja i definisanja indikatora i mjera u strateškim dokumentima, za ĉlanove MeĊuresorske radne grupe, u organizaciji 
UAI i UNDP, 2. - 4. septembra 2012. g, organizovana je obuka posvećena upravljanju zasnovanom na rezultatima (Result Based Management), 
kao struĉna priprema za rad na Akcionom planu. U sklopu Twinning projekta IPA 2010 „Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i 
akcionog plana” obezbijeĊen je nezavisni ekspert, koji je ĉlanovima Sekretarijata NK pružio struĉnu pomoć prilikom definisanja indikatora za 
novi AP. U cilju podrške izradi ovoga veoma važnog strateškog dokumenta, OEBS- Misija u Podgorici je takoĊe dao doprinos kroz obezbijeĊenje 
potrebnog prostora za rad MRG i prevod ovog dokumenta na engleski jezik. 
 
Kontrolu sprovoĊenja Strategije u periodu praćenja Akcionog plana 2013-2014 vrši Nacionalna komisija za sprovoĊenje Strategije borbe protiv 
korupcije i organizovanog kriminala, dok Sekratrijat Nacionalne komisije obavlja struĉne zadatke u prikupljanju, obradi i pripremi izvještaja 
nadležnih organa i njihovo integrisanje u šestomjeseĉni izvještaj za Nacionalnu komisiju.  
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CILJ 

 
MJERA 

 
NADLEŽNI ORGAN ROK 

 

 
INDIKATORI USPJEHA 

I     PRIORITETI U SUZBIJANJU KORUPCIJE NA POLITIČKOM I MEĐUNARODNOM PLANU 
    KONTROLNA ULOGA SKUPŠTINE I IMPLEMENTACIJA MEĐUNARODNIH INSTRUMENATA I STANDARDA 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Implementirana Rezolucija o 
borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala i 
definisan mehanizam saradnje 
sa Nacionalnom komisijom 

1 Pratiti implementaciju Rezolucije  
Skupština CG 

II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

Godišnji izvještaj o implementaciji svake obaveze iz 
Rezolucije 
 

2 Unaprijediti Rezoluciju o borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala  

Skupština CG 
II Q 2013 - III Q 

2013. 

Donijeta novu Rezoluciju o borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala koja će proširiti postojeće 
obaveze Skupštine u toj oblasti: 
- osnovana radna grupa za izradu nove Rezolucije 
sačinjena od predstavnika svih poslaničkih klubova, 
službe Skupštine  i organizacija civilnog društva;  
- razmotrene najbolje prakse EU, UN, OECD, G20 i drugih 
relevatnih međunarodnih organizacija i grupa; 
 

3 Pripremiti godišnji Izvještaj o radu Odbora za 
antikorupciju 

Skupština CG 
I Q 2014 -  
IV Q 2014. 

Sačinjen godišnji izvještaj koji sadrži: 
- informacije o državnim organima, institucijama, 
organizacijama i tijelima za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala čiji je rad analiziran u 
izvještajnom periodu; 
- podatke o razmatranim pitanjima i problemima u 
sprovođenju zakona koji se odnose na borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala i prijedlozi za njihove 
izmjene; 
- predloge za dodatne mjere za unapređenje strategija, 
akcionih planova i drugih dokumenata koji se odnose na 
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala; 
- podatke o predstavkama građana koje su razmatrane  
 

4 Stvoriti pretpostavke za efikasan rad Odbora za 
antikorupciju 

Skupština CG 
II Q 2013 - I Q 

2014. 

- Usvojeni podzakonski akt kojim će se definisati oblasti 
nadzora Odbora, institucije čiji će rad Odbor nadgledati i 
procedure i rokovi za postupanje po predstavkama 
građana. 
- Donijeti godišnji planovi rada Odbora tokom postojećeg 
saziva Skupštine, u saradnji sa organizacijama civilnog 
društva. 
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5 Obezbijediti efikasan rad Odbora za antikorupciju 

Skupština CG 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Broj održanih sjednica posvećenih konkretnim kontrolnim 
aktivnostima: 
- ukupan broj sjednica Odbora i broj sjednica posvećenih 
konkretnim kontrolnim aktivnostima; 
- broj predloženih i broj usvojenih kontrolnih inicijativa 
poslanika iz vlasti; 
- broj predloženih i broj usvojenih kontrolnih inicijativa 
poslanika iz opozicije; 
- broj usvojenih zaključaka na sjednicama Odbora i broj 
usvojenih zaključaka na plenumu; 
- broj zaključaka čije je sprovođenje naknadno nadgledao 
Odbor i broj i vrsta preduzetih aktivnosti; 
- broj razriješenih javnih funkcionera koji nisu postupali po 
zaključcima ili preporukama Odbora. 
 
Efikasno postupanje po predstavkama građana: 
- broj primljenih i razmatranih predstavki građana;  
- broj preporuka, mišljenja i zaključaka donijetih po 
predstavkama građana; 
- prosječno vrijeme od prijema do razmatranja predstavke 
građana. 
 

6 Aktivnije uključivanje organizacija civilnog društva u 
rad Skupštine 

Skupština CG 
II Q 2013 - III Q 

2013. 

Pratiti učešće trećih lica u radu skupštinskih radnih tijela: 
- Broj lica koja su učestvovala u raspravama prilikom 
razmatranja zakona, drugih pravnih akata i kontrolnih 
mehanizama; 
- Broj lica koja su učestvovala u raspravama prilikom 
razmatranja predstavki građana. 
 
Pratiti učešće trećih lica na plenarnim sjednicama: 
- Broj lica koja su učestvovala u raspravama prilikom 
razmatranja zakona, drugih pravnih akata i kontrolnih 
mehanizama. 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unaprijeđen pravni okvir i praksa 
ponašanja državnih organa kroz 
efikasno korišćenje kontrolnih 
mehanizama Skupštine 

7 Donijeti Zakon o Skupštini Crne Gore 

Skupština CG 
II Q 2013 - III Q 

2013. 

Postojeći Poslovnik Skupšine Crne Gore pretočiti u Zakon 
o Skupštini i propisati prekršajnu odgovornosti za sve 
vrste kršenja od strane rukovodstva Skupštine, radnih 
tijela, poslanika, izvršne i sudske vlasti i nezavisnih 
institucija. 

8 Izmijeniti i dopuniti Krivični zakonik u cilju 
usklađivanja sa međunarodnim standardima i 
preporukama iz oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 

MP 
II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

Utvrđen Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika kojim će biti: 
 
- Izvršene izmjene i dopune u odnosu na krivična djela sa 
elementima korupcije u državnom sektoru, tj. Izmijenjeno 
krivično djelo davanje mita u cilju ujednačavanja 
propisanih kazni u odnosu na krivično djelo primanje mita, 
kao i izvršeno terminološko usklađivanje ove grupe 
krivičnih djela u dijelu termina protivpravna imovinska 
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korist, mito, podmićivanje, poklon, druga korist i sl.  
 
- U odnosu na organizovani kriminal proširena primjena 
primarnog realnog principa na krivično djelo pranje novca, 
propisatna definicija sredstava koja se koriste za 
finansiranje terorizma i koncept finansiranja teroriste 
pojedinca. 
 

9 Ojačati stručne kapacitete Skupštine 
. 

Skupština CG 
II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

-Broj i vrsta obuka službenika Skupštine i poslanika; 
- Broj polaznika obuka. 

10 Unaprijediti rezultate korišćenja kontrolnih 
mehanizama Skupštine (konsultativna i kontrolna 
saslušanja, parlamentarne istrage i interpelacije o 
radu Vlade) 

Skupština CG 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

1. Obezbijediti efikasnu primjenu svih kontrolnih 
mehanizama Skupštine Crne Gore: 
- broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje 
kosultativnih saslušanja i broj saslušanih lica; 
- broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje 
kontrolnih saslušanja i broj saslušanih lica; 
- broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za pokretanje 
parlamentarne istrage, broj sastanaka anketnih odbora i 
broj saslušanih lica; 
- broj predloženih i usvojenih zaključaka. 
 
2. Obezbijediti da primjena skupštinskih kontrolnih 
mehanizama daje konkretne rezultate u praksi: 
- broj i vrsta zakona i drugih pravnih akata koji su 
izmijenjeni kao posledica korišćenja kontrolnih 
mehanizama Skupštine; 
- broj i vrsta javnih funkcionera koji su razriješeni kao 
posledica korišćenja kontrolne funkcije Skupštine; 
- broj i vrsta drugih aktivnosti koje su preduzete kako bi se 
otklonili nedostaci prepoznati korišćenjem kontrolne 
funkcije Skupštine. 
 
3. Uspostaviti sistem za praćenje primjene zaključaka koji 
su usvojeni od strane Skupštine i/ili radnih tijela: 
- uspostaviti tim unutar službe Skupštine koji će pratiti 
implementaciju parlamentarnih zaključaka: 
- propisati obavezu svim radnim tijelima Skupštine da 
razmatraju postupanje institucija po zaključcima ukoiko 
institucije ne sprovedu zaključke u roku od 60 dana; 
- na sajtu Skupštine mjesečno objavljivati informacije o 
realizaciji parlamentarnih zaključaka. 
 
4. Donijeti procedure za razrmatranje predstavki građana: 
- propisati rok od najviše 30 dana po prijemu, u kojem 
predstavka građana mora biti razmotrena od strane 
nadležnog radnog tijela;  
- propisati obavezu nadležnog radnog tijela da redovno 



 7 

informiše podnosioce predstavki o aktivnostima koje su 
povodom predstavke preduzete; 
- propisati obavezu da se predstavke građana sa svom 
pratećom dokumentacijom objavljuju na sajtu Skupštine; 
 
5. Sačinjena analiza o izmjenama i dopunama Zakona o 
parlamentarnoj istrazi u cilju efikasnog korišćenja 
kontrolnih mehanizama Skupštine. 
 

11 Unaprijediti institut premijerskog sata i poslaničkih 
pitanja 

Skupština CG 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Izmjenama pravnog okvira uspostaviti sistem odgovornosti 
za sve predstavnike izvršne vlasti i drugih institucija koje 
krše rokove za dostavljanje odgovora na poslanička 
pitanja u pisanom obliku ili dostavljaju netačne informacije. 
 
Pratiti efikasnost instituta poslaničkog pitanja: 
- broj upućenih poslaničkih pitanja; 
- broj poslaničkih pitanja na koja odgovori nisu dostavljeni 
u roku; 
- broj poslaničkih pitanja na koja odgovori uopšte nisu 
dostavljeni ili gdje poslanicima nije dostavljena tražena 
informacija; 
- broj i vrsta izrečenih mjera i kazni starješinama institucija 
koje su kasnile u dostavljanju odgovora ili su dostavljale 
netačne odgovore. 
 

12 Donijeti Etički kodeks poslanika 

Skupština CG IV Q 2013. 

-Usvojen kodeks na način da pruža jasne smjernice 
poslanicima u odnosu na oblast sukoba interesa, lobiranja 
i druge povezane oblasti u skladu sa najboljim primjerima 
prakse i preporukama GRECO-a. 

FINANSIRANJE POLITIČKIH PARTIJA I IZBORNI PROCESI 
4 
 
 
 
 
 

 

Uspostavljen adekvatni pravni 
okvir za sprečavanje 
zloupotreba državnih resursa i 
ovlašćenja u izbornom procesu 

13 Donijeti Smjernice o korišćenju državnih resursa za 
vrijeme predizbornih kampanja 
 

MF  III Q 2013. 
Donijete Smjernice o korišćenju državnih resursa za 
vrijeme predizbornih kampanja 
 

14 Donijeti Zakon o finansiranju političkih subjekata i 
finansiranju izbornih kampanja 

MF 
Skupština CG 

 
III Q 2013. 

Sačinjen prijedlog Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i finansiranju izbornih kampanja:  
- formirana radna grupa za izradu Prijedloga zakona koja 
će uključiti predstavnike NVO; 
- sačinjen Prijedlog zakona koji propisuje zabrane 
upotrebe državnih resursa, jasna ograničenja u 
finansiranju rada i kampanja političkih partija i efikasan i 
nezavisan sistem kontrole i odgovornosti sa jasno 
definisanim sankcijama i procedurom u pogledu 
ovlašćenja za pokretanje postupka, u slučaju kršenja 
zakonskih odredbi; 
-  davanje mogućnosti administrativne istrage instituciji 
koja kontroliše finansiranje političkih partija; 
- proširen spektar kazni – pored prekršajnih, uvedene i 
mjere koje predviđaju gubitak sredstava u slučaju teže 
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povrede Zakona; 
- obavezu organa nadležnog za kontrolu FPP da za 
utvrđene nepravilnosti podnese prijavu; 
- smanjen iznos članarine na najviše 50 eur na godišnjem 
nivou; 
- određen organ nadležan za kontrolu zloupotrebe 
državnih resursa; 
- precizirati nadležnost lokalnih samouprava u dijelu 
izvještavanja prema DIK-u o isplati sredstava političkim 
partijama.  
Usvojen Zakon o finansiranju političkih subjekata i 
finansiranju izbornih kampanja. 
 

15 U potpunosti implementirati preporuke ODIHR-a iz 
procesa nadgledanja Parlamentarnih izbora 2012. 
godine koje se odnose na koruptivne radnje 

VDT (indikator 1) 
Skupština CG (indikator 3)  
DIK (indikatori 2; 3.2 i 4) 

Nadlezni organ (indikator 5) 
MF (indikator 6) 

 

IV Q 2013. 

1. Sprovedene istrage (proaktivne i reaktivne) po svim 
krivičnim prijavama  i drugim izvorima saznanja izbornih 
neregularnosti iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je 
određeno lice izvršilo krivično djelo za koje se goni po 
službenoj dužnosti (mediji, na koje su ukazivale političke 
partije i civilni sektor), a koje se odnose na parlamentarne 
izbore 2012.godine:  
- broj pokrenutih istraga; 
- broj podignutih optužnica;  
- broj primljenih presuda (osuđujuće, oslobađajuće, 
odbijajuće);  
- broj i vrsta izrečenih kazni i struktura osuđenih lica. 
 
2. Organizovati državnu kampanju protiv „kupovine 
glasova“ i izbornih prevara i promovisati načine 
prijavljivanja ovih pojava: 
- broj kampanja; 
- broj i vrsta medijskih aktivnosti. 
 
3. Izmijeniti pravni okvir koji se tiče izbornog procesa:  
3.1. ukinuti obligatornu klauzulu od 24 mjeseca 
prijavljenog prebivališta kao uslova za pravo glasa. 
3.2. uspostaviti sistem za žalbe tokom izbornog procesa 
na način da na svakom biračkom mjestu postoji obrazac 
za žalbe i informacije za građane kako se sprovodi žalbeni 
postupak ukoliko imaju primjedbi na tok glasanja. 
 
4. Uspostaviti efikasan sistem provjere potpisa podrške 
izbornim listama: 
- broj izbornih lista i broj potpisa podrške izbornim listama 
koji su provjereni; 
- broj i vrsta utvrđenih neregularnosti.  
 
5. Obezbijediti puno poštovanje zabrane zapošljavanja 
tokom izbornog procesa od strane nadležnog organa: 
- broj i vrsta utvrđenih nepravilnosti; 
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- broj lica koja su procesuirana prekršajno i krivično; 
- broj i vrsta izrečenih kazni. 
 
6. Proširiti period na koji se odnosi izvještavanje izbornih 
lista i kandidata o potrošnji sredstava za izbornu kampanju 
da obuhvata period od raspisivanja izbora do završetka 
izbornog procesa. 
 

16 Izvještavati o isplati sredstava političkim partijama 
na lokalnom nivou  

DIK 
I Q 2014 - 
IV Q 2014. 

- Iznos isplaćenih sredstava na lokalnom nivou 
- Broj podnešenih i procesuiranih prijava za neisplaćivanje 
sredstava na lokalnom nivou; 
- Broj i visina izrečenih sankcija za neisplaćivanje 
sredstava na lokalnom nivou. 
 

17 Izmijeniti ili dopuniti podzakonske akte koje je 
donijela DIK (Pravila o načinu obračunavanja i 
izvještavanja o nenovčanim prilozima političkim 
partijama) 
 

DIK 
II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

- U Pravilima o načinu obračunavanja i izvještavanja o 
nenovčanim prilozima političkim partijama smanjiti 
procenat razlike u cijeni koju je nužno prijaviti na 15%. 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Povećan nivo transparentnosti 
finansijskog izvještavanja 
političkih partija i izbornih 
kampanja 

18 Objavljivati sve izvještaje o finansiranju političkih 
partija, izbornih lista i pojedinaca u skladu sa 
Zakonom 

DIK 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

-Broj primljenih i broj objavljenih izvještaja o finansiranju 
političkih partija, izbornih lista i pojedinaca sa pratećom 
dokumentacijom; 
- Broj pokrenutih prekršajnih postupaka zbog 
nepodnošenja izvještaja ili podnošenja netačnih ili 
nepotpunih izvještaja. 
 

19 Izmijeniti Zakon o biračkim spiskovima kako bi se 
osigurala puna transparentnost i ažurnost biračkih 
spiskova Skupština CG II Q 2013. 

-Preneseno upravljanje CBS-om na Ministarstvo 
unutrašnjih poslova; 
-Omogućen transparentan i efikasan sistem kontrole 
biračkih spiskova; 
 

20 Tri mjeseca prije održavanja  izbora i mjesec dana 
nakon održavanja izbora na sajtu MRSS i Vlade 
objavljivati informacije o socijalnim davanjima 

MRSS i MF – Komisija za 
raspodjelu budžetske 

rezerve 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

-Broj objavljenih analitičkih kartica svih centara za socijalni 
rad; 
-Broj objavljenih analitičkih kartica Komisije za raspodjelu 
dijela sredstava iz budžetske rezerve. 
 

21 Izvještavati o postupanju po prijavama zbog 
krivičnih djela protiv izbornih prava 

Tripartitna komisija 
II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

Sačinjen polugodišnji izvještaj koji sadrži: 
1. Broj prijava; 
2.  Strukturu prijava po podnosiocima, 
3.  Struktura krivičnih prijava po krivičnim djelima 
4.  Vrste odluka po prijavama: 
- broj odbačenih prijava 
- broj naredbi o sprovođenju istrage (čl.194 st.2 i 3 KZ) 
- broj optužnih predloga 
- neposrednih optužnica (čl.194 st.2 i 3 KZ), 
- odloženih gonjenja, 
- odbačaja iz razloga pravičnosti, 
- prijave koje su na kraju izvještajnog perioda u fazi 
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izviđaja. 
5.  Broj podignutih optužnica: 
6. Kontrola optužnica:  
- potvrđene optužnice, 
- vraćene optužnice, 
- odbačene optužnice 
7. Broj primljenih presuda, osuđujućih, oslobađajućih  i 
odbijajućih. 
8. Broj i vrsta izrečenih krivičnih sankcija po osuđujućim 
presudama.  
 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Unaprijediti efikasnost rada DIK 22 Unaprijediti kontrolu finansiranja političkih partija, 
izbornih lista i pojedinaca u cilju sprečavanja 
zloupotrebe državnih resursa u partijske svrhe 

Skupština CG I Q 2014. 

1. Sačinjen Prijedlog zakona o Državnoj izbornoj komisiji 
-Formirana radna grupa za izradu Prijedloga zakona 
sačinjena od predstavnika svih poslaničkih klubova, 
službe Skupštine i organizacija civilnog društva; 
-Sačinjen Prijedlog zakona koji definiše DIK kao 
profesionalno tijelo sastavljeno od pojedinaca koji nemaju 
bilo kakvu političku pozadinu sa stručnom podrškom 
sopstvene službe;  
-Jasno definisana uloga opštinskih izbornih komisija kao 
dio nezavisnog DIK-a; 
-Jasno definisan rad DIK i uvodena mogućnost 
administrativne istrage za sva kršenja Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i finansiranju izbornih 
kampanja, kampanja za izbor Predsjednika Crne Gore i 
drugih akata koji definišu ove oblasti; 
-Propisana obaveza Državne izborne komisije da inicira 
prekršajni protiv kršioca zakona; 
-Definisan visok stepen transparentnosi u radu Državne 
izborne komisije. 
- Propisana nadležnosti i ovlašćenja prema opštinskim 
izbornim komisijama 
 
2. Usvojen Prijedlog zakona o državnoj izbornoj komisiji. 
 
3. Izabrani članovi profesionalizovane Državne izborne 
komisije: 
 

23 Obezbijediti smanjenje zloupotreba u oblasti 
finansiranja političkih partija, izbornih lista i pojedinaca 

DIK, DRI 
I Q 2014 - IV Q 

2014. 

Efikasno postupanje u slučaju kršenja zakona: 
-Broj identifikovanih kršenja zakona po sopstvenoj 
inicijativi; 
-Broj prijava dobijenih od strane drugih pravnih i fizičkih 
lica i broj indentifikovanih kršenja zakona; 
-Broj pokrenutih prekšajnih i krivičnih postupaka; 
-Broj i vrsta izrečenih sankcija.  
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7 
 
 
 
 

Unaprijeđeni kapaciteti DIK i 
opštinskih izbornih komisija 

24 Ojačati kapacitete nezavisnog DIK-a i opštinskih 
izbornih komisija za sprovođenje zakona 

DIK 
I Q 2014 - IV Q 

2014. 

- Donijeti Akt o sistematizaciji radnih mjesta u DIK-u. 
- Broj novozaposlenih u stručnoj službi DIK-a u odnosu na 
broj mjesta predviđenih Aktom o sistematizaciji. 
- Procenat povećanja budžeta DIK-a u odnosu na 
prethodnu godinu. 
- Broj i vrsta obuka i drugih aktivnosti na jačanju 
kapaciteta DIK-a u sprovođenju zakona. 

SPREČAVANJE SUKOBA INTERESA 
8 Usklađen zakonski okvir sa 

međ. standardima i 
preporukama međ. organizacija, 
posebno u odnosu na jačanje 
nadležnosti i nezavisnosti 
Komisije 

25 Uraditi model za unaprjeđenje institucionalnog i 
normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira, sa 
posebnim osvrtom na procjenu uloge i funkcije UAI i 
KSSI 

MP u saradnji sa UAI i  
KSSI 

III Q 2013. 

Model će sadržati: 
-analizu antikorupcijskog okvira sa pokazateljima 
efikasnosti rada postojecih organa i stepena njihove 
koordinacije 
-konkretne mjere koje je potrebno preduzeti u cilju jačanja 
nezavisnosti i nadležnosti  preventivnih organa, u skladu 
sa najboljom međunarodnom praksom i realnim 
potrebama; 
- konkretna rješenja u pogledu izrade nacrta Zakona o 
Agenciji za antikorupciju, u dijelu nadležnosti, 
međusobnog odnosa sa drugim institucijama; 
organizacione I kadrovske strukture i rokova, nacrt Akta o 
organizaciji i sistematizaciji (ukupno zaposlenih); 
neophodna budžetska sredstva, prostor i opremu; 
neophodnu specijalizaciju i edukaciju zaposlenih. 
 

26 Efikasno sprovoditi provjeru tačnosti podataka iz 
izvještaja javnih funkcionera 
 

KSSI 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Broj javnih funkcionera čiji su izvještaji provjereni u 
odnosu na tačnost podataka o prihodima i imovini i 
informacije dostupne u registrima PU, CRPS, Katastra, 
UJN, DKKPJN; 
-  Izrada  baze podataka i softvera  u kojem će  biti 
umreženi podaci i informacioni sistemi ; 
- Obezbijediti osiguranje baze podataka, softvera, kao i 
njihovo održavanje; 
- Procenat javnih funkcionera čiji su izvještaji provjereni u 
odnosu na tačnost podataka o prihodima i imovini, u 
odnosu na ukupan broj javnih funkcionera; 
- Provjera izmijenjenih podataka u izvjestajima koji se 
odnose na promjenu imovnog stanja javnog funkcionera 
(od 2013. godine) ; 
- Obezbijeđen pristup bazama podataka: Poreska uprava, 
Uprava za nekretnine, Uprava za javne nabavke, Komisija 
za kontrolu postupaka javnih nabavke, Državna izborna 
Komisija, MUP, Uprava za sprječavanje pranja novca i 
finansiranje terorizma, Centralna banka Crne Gore, 
Komisija za hartije od vrijednosti; 
- Izrađena baza podataka preko IPA i NVO CEMI, kao   i 
softvera.    
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27 Sačiniti analizu uporednih iskustava o potrebi 
prijavljivanja imovine službenika koji su podložni 
korupciji, a koji nijesu javni funkcioneri, u sljedećim 
organima: UC, UJN, PU i UIP, sa predlogom mjera  
 

KSSI, MF IV Q 2013. 

Sačinjena analiza sa predlogom mjera 

9 Unaprijeđeni administrativni 
kapaciteti Komisije za 
sprečavanje sukoba interesa 

28 Postignuta puna politička nezavisnost i efikasnost u 
radu Komisije 

Skupština CG, KSSI 
IV Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Donijet novi Akt o sistematizaciji radnih mjesta u Komisiji 
za sprječavanje sukoba interesa. 
- Povećan budžet Komisije u odnosu na prethodnu godinu 
i broj novozaposlenih stručnih saradnika. 

10 Povećana svijest javnih 
funkcionera i državnih 
službenika o sukobu interesa i 
značaju njegovog sprječavanja 
u vršenju javnih funkcija 

29 Organizovati obuke za državne i lokalne javne 
funkcionere 

KSSI 
 

II Q 2013- IV Q 
2014. 

- Broj obuka; 
- Broj polaznika.  
 

30 Organizovati javne kampanje kako bi se građani 
podstakli da prijavljuju sukob interesa javnih 
funkcionera  

KSSI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Uspostavljeni mehanizmi za prijave sukoba interesa od 
strane građana; 
- Broj javnih kampanja; 
- Broj građana koji su prijavili postojanje sukoba interesa 
kod javnih funkcionera; 
- Broj odluka kojima je Komisija konstatovala postojanja 
konflikta interesa od strane javnih funkcionera po 
prijavama građana.  
 

31 Podsticati građane da samostalno prijavljuju 
konflikt interesa javnih funkcionera 

KSSI 
III Q 2013 - IV Q 

2014. 

1. Organizovane godišnje kampanje za podsticanje 
građana da prijavljuju konflikt interesa javnih funkcionera. 
 
2. Efikasno postupanje po građanskim prijavama: 
- broj zaprimljenih i broj procesuiranih prijava; 
- broj javnih funkcionera za koje je utvrđeno da krše Zakon 
po prijavama građana; 
- broj pokrenutih prekršajnih postupaka; 
- broj i vrsta izrečenih kazni; 
- broj razriješenih javnih funkcionera po inicijativi Komisije. 

INTEGRITET 
11 Normativno uređena obaveza 

usvajanja planova integriteta u 
javnom sektoru 

32 Donošenje i sprovođenje planova integriteta 

MP, UAI  
II Q 2013 - 

IV Q 2014. 

- Donijete Smjernice za praćenje sprovođenja planova 
integriteta. 
- Informacija o broju institucija u kojima je usvojen plan 
integriteta. (UAI) 
 

12 Unaprijeđen sistem 
zapošljavanja, nagrađivanja i 
napredovanja (merit based 
career system) u javnom 
sektoru, utvrđivanjem 
objektivnih kriterijuma 

33 Pripremiti podzakonska akta kojima se reguliše 
sistem zapošljavanja, nagrađivanja i napredovanja  

MUP, UzK II Q 2013. 

- Vlada donijela Uredbu o načinu obavezne provjere 
sposobnosti; 
- Vlada donijela Uredbu o ocjenjivanju državnih službenika 
i namještenika; 
- Vlada donijela Uredbu o vrsti i postupku dodjele 
priznanja državnih službenika i namještenika. 
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34 Obezbijeđena puna transparentnost procesa 
zapošljavanja i napredovanja u državnoj upravi 

UzK 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Objavljeni i redovno ažurirani podaci iz Centralne 
kadrovske evidencije (KIS) u skladu sa Zakonom o zaštiti 
podataka o ličnosti, koji će sadržati sve relevantne 
informacije o svakom zaposlenom u sistemu državne 
uprave uključujući stručnu spremu, kvalifikacije, 
informacije o ranjim poslovima, kao i informacije o 
napredovanju: 
-Ukupan broj službenika i namještenika u državnoj upravi; 
-Broj službenika i namještenika u državnoj upravi za koje 
se podaci nalaze u Centralnoj kadrovskoj evidenciji 
- Broj i vrsta izrečenih disciplinskih mjera. 
 

35 Pratiti zapošljavanje u državnoj upravi u izbornoj 
godini 

UzK 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Javno objavljene informacije o zapošljavanju: 
- Ukupan broj zaposlenih u državnoj upravi; 
- Broj novozaposlenih po ugovoru o djelu ili radu u periodu 
od šest mjeseci prije održavanje parlamentarnih ili 
predsjedničkih izbora; 
- Broj novozaposlenih po ugovoru o djelu ili radu u periodu 
od šest mjeseci nakon održavanje parlamentarnih ili 
predsjedničkih izbora; 
- Broj novozaposlenih po ugovoru o djelu ili radu tokom 
prethodne, neizborne godine. 

36 Sprovoditi obuke javnih funkcionera, službenika i 
namještenika potrebnih za uspješnu implementaciju 
mjera predviđenih ovim akcionim planom koje se 
odnose na sve tri oblasti - korupciju, organizovani 
kriminal i monitoring 

UzK, CENPF, PA 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

1. Organizovane obuke za javne funkcionere, službenike i 
namještenike: 
-Broj i vrsta organizovanih obuka; 
-Broj i struktura polaznika. 
 
2. Organizovane obuke za nosioce pravosudne funkcije: 
-Broj i vrsta organizovanih obuka; 
-Broj i struktura polaznika. 
 
3. Organizovane obuke za predstavnike policije: 
-Broj i vrsta organizovanih obuka; 
-Broj i struktura polaznika. 
 

13 Puna primjena etičkih kodeksa 
na nivou cijele javne uprave 

 

37 Obezbijediti praćenje primjene etičkog kodeksa 
 

MUP, Etički odbor, UZK 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Vlada donijela Odluku o obrazovanju Etičkog odbora; 
- Donijet poslovnik o radu Etičkog odbora; 
- Broj pritužbi građana na ponašanje službenika u 
državnom organu; 
- Broj pritužbi službenika na ponašanje drugih službenika 
u državnom organu; 
- Broj datih mišljenja Etičkog odbora. 
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14 Normativno uređena oblast 
lobiranja 

38 Normativni okvir za lobiranje usklađen sa 
međunarodnim standardima 

MP 
Skupština CG 

III Q 2013. 

1. Izmijenjen zakonski okvir: 
-Usvojene izmjene i dopune Zakona o lobiranju 
 
2. Donešena podzakonska akta 
-Broj i vrsta usvojenih akata. 

SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA   

15 Propisi usaglašeni na način da 
je osnovni princip da pristup 
dokumentima od javnog 
značaja bude slobodan, a 
tajnost podataka izuzetak 

39 U potpunosti implementirati najbolje prakse 
Evopskog suda za ljudska prava i zemalja članica EU 
u crnogorski sistem Agencija za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup 
informacijama 

II Q 2013 - IV Q 
2013. 

Sačinjena analiza postupanja Evropskog suda za ljudska 
prava i nadzornih i sudskih institucija zemalja članica EU u 
dijelu slobodnog pristupa informacijama: 
- Sačinjena i javno predstavljena analiza; 
- Broj organa na državnom i lokalnom nivou kojima je 
analiza dostavljena. 

16 Unaprijeđeni administrativni i 
tehnički kapaciteti za 
sprovođenje propisa o 
slobodnom pristupu 
informacijama 

40 Informisati javnost o izgradnji kapaciteta službenika 
svih nacionalnih i lokalnih institucija koji se bave 
slobodnim pristupom informacijama 

Agencija za zaštitu ličnih 
podataka i slobodan pristup 

informacijama 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

Uspostavljen sistem po kojem su sve institucije na 
nacionalnom i lokalnom nivou dužne obavještavati 
Agenciju o izgradnji kapaciteta lica koja se u tim 
institucijama bave slobodnim pristupon informacija: 
-Broj i vrsta obuka;  
-Broj donijetih rješenja i broj rješenja koja su poništena i/ili 
preinačena od strane Agencije; 
-Broj postupaka pokrenutih protiv lica odgovornih za 
slobodan pristup informacijama; 
-Broj i vrsta izrečenih kazni. 

17 Obezbijeđen djelotvoran nadzor 
nad sprovođenjem propisa o 
slobodnom pristupu 
informacijama 

41 Redovno informisanje javnosti o primjeni Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama 
 
 
 

Agencija za zaštitu ličnih 
podataka i slobodan pristup 

informacijama 

II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

Sačinjeni i objavljeni kvartalni izvještaji o primjeni Zakona: 
- Broj primljenih zahtjeva; 
- Ukupan broj rješenja u prvostepenom postupku;  
- Broj riješenih zahtjeva i broj zahtjeva koji nisu riješeni u 
zakonom propisanom roku; 
- Broj žalbi podnijetih Agenciji; 
- Broj odbačenih i/ili odbijenih žalbi i broj usvojenih žalbi; 
- Broj tužbi Upravnom sudu; 
- Broj poništenih rješenja Agencije. 

42 Vršiti inspekcijski nadzor u skladu sa Zakonom o 
slobodnom pristupu informacijama 
 
 

MUP (indikatori 1, 2 i 3) 
Agencija za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup 
informacijama (indikator 4), 

MP 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

1. Broj inspekcijskih kontrola; 
2. Broj zahtjeva za pokretanje postupka 
3. Broj izrečenih upravnih mjera  
4. Izvještaj o: 
- broju lica kojima su izrečene sankcije; 
- broju institucija kojima su izrečene sankcije; 
- broju i visini izrečenih kazni. 
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18 Transparentnost i kultura 
otvorenosti organa vlasti, u koje 
građani imaju puno povjerenje  

43 Sačiniti, objaviti i konstantno ažurirati listu 
podataka sa kojih su ukinute oznake tajnosti 

Direkcija za zaštitu tajnih 
podataka  

 
Agancija za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup 
informacijama 

 
Upravni sud 

II Q 2013 –IV Q 
2014. 

1. Sačinjene i objavljene liste podataka sa kojih su 
ukinute oznake tajnosti na sajtovima organa u čijem radu 
nastaju tajni podaci. 
2. Broj preispitanih podataka, broj podataka kojima je 
ukinuta oznaka tajnosti i broj podataka kojima je produžen 
rok prestanka tajnosti. 
3. Broj razmatranih rješenja kojima se pristup uskraćuje 
po osnovu tajnosti podataka i/ili zaštite podataka o 
ličnosti; 
4. Broj poništenih rješenja; 

ZAŠTITA LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU 
19 Unaprijeđen institucionalni i 

zakonodavni okvir koji se 
odnosi na zaštitu lica koja 
prijavljuju korupciju („zviždači“) 
u javnom i privatnom sektoru 

44 Analizirati postojeći normativni okvir i primjenu 
regulative koja se odnosi na zaštitu lica koja prijavljuju 
korupciju 
 

VDT, VS i UP II Q 2013. 

Sačiniti analizu primjene regulative koja se odnosi na 
zaštitu lica koja prijavljuju korupciju od uspostavljanja 
pravnog okvira do danas sa informacijama o: 
- ključnim problemima u primjeni regulative; 
- broju prijava iz privatnog sektora; 
- broju prijava iz državne uprave; 
- broju pokrenutih istraga; 
- broju podignutih optužnica; 
- broju pravosnažnih sudskih presuda; 
- broju lica koja su zbog prijavljivanja korupcije 
   snosila posledice, ukljućujući i podatke o 
   broju i vrsti izrečenih sankcija protiv tih lica; 
-  broju sankcionisanih rukovodilaca koji koriste 
   mjere zastrašivanja, ograničavanja ili 
   kažnjavanja službenika koji ukažu na 
   korupciju; 
-  vrsti i visini izrečenih sankcija za rukovodice. 
 

20 Uspostavljen dvostepeni sistem 
za prijavu korupcije u svim 
institucijama od značaja za  
efikasnu antikoruptivnu politiku 

 

45 Sačiniti Izvještaj o rezultatima primjene mehanizma 
za prijavu korupcije unutar organizacije  

UP, UC i PU 
II Q 2013. – IV Q 

2014. 

Izrađeni pojedinačni Izvještaji koji sadrže: 
- ukupan broj prijava korupcije; 
- broj prijava koupcije od strane zaposlenih  
- broj prijava proslijeđenih tužilaštvu; 
- broj podignutih optužnica; 
- broj pravosnažnih osuđujućih sudskih presuda; 
- broj i vrsta izrečenih kazni; 
 

21 Prijavljivanje korupcije kao 
važan izvor za otkrivanje i 
sprječavanje korupcije 
 

46 Promovisati kanale za prijavu korupcije i 
mehanizme zaštite, kao i dobre primjere prijavljivanja 
korupcije 

UAI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj informativnih kampanja,  
- Sprovodena godišnja ispitivanja javnog mnjenja kako bi 
se pratilo povjerenje građana u institucije koje se bave 
borbom protiv korupcije: 
    - broj sprovedenih istraživanja; 
    - procenat povjerenja građana u policiju, tužilaštvo i 

sudstvo, kao i u Upravu za antikorupcijsku inicijativu. 
 

JAVNE FINANSIJE 
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22 Usaglašen normativni okvir u 
sistemu javnih finansija 

47 Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
Državnoj revizorskoj instituciji  

DRI i Skupština CG   III Q 2013. 

Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
Državnoj revizorskoj instituciji, usaglašen sa Ustavom 
Crne Gore i međunarodnim preporukama (GRECO, 
Progress Report EK), posebno u dijelu:    
- obezbjeđenja pune finansijske nezavisnosti 
   kroz direktno predlaganje budžeta Skupštini; 
- obezbjeđivanja pune nezavisnosti DRI i u drugim 
oblastima predviđenim međunarodnim standardima. 
 

23 
 
 
 
 
 
 
 

 

Transparentno, efikasno i 
ekonomično trošenje javnih 
sredstava  na državnom i nivou 
lokalne samouprave 
 
 

48 Redovno podnositi Godišni izvještaj o izvršenim 
revizijama Skupštini Crne Gore  

DRI 
III Q 2013 - 
IV Q 2014. 

Sačinjen Godišni izvještaj koji sadrži informacije o: 
- povećanju vršenja revizija pravilnosti, kao i vršenja 
revizija ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti; 
- povećanju pravilnosti u trošenju javnih sredstava kroz 
povećan obim pokrivenosti javne potrošnje revizijom; 
- pojačanoj eksternoj kontroli u trošenju javnih sredstava 
kod svih budžetskih korisnika; 
- povećanju finansijske i fiskalne disciplina u javnoj 
potrošnji. 

49 Na transparentan način urediti primanja javnih 
funkcionera, državnih službenika i namještenika u 
radnim grupama i drugim radnim tijelima koje 
uspostavlja Vlada i drugi organi 
 

MF 
III Q 2013 - 
IV Q 2014. 

1. Unaprijeđeni podzakonski akti kako bi se obezbijedila 
transparentnost podataka o naknadama javnih 
funkcionera, državnih službenika i namještenika. 
 
2. Sačiniti polugodišnji izvještaj o učešću javnih 
funkcionera i državnih službenika i namještenika u radnim 
grupama i drugim radnim tijelima koji sadrži podatke: 
-Broj radnih grupa i drugih radnih tijela na nivou svih 
budžetskih jedinica  
-Ukupan broj i imena javnih funkcionera i državnih 
službenika i namještenika koji su učestvovali u radu tih 
radnih tijela; 
-Ukupan iznos uplaćen javnim funkcionerima i državnim 
službenicima i namještenicima po tom osnovu; 
 

50 Izmijeniti Zakon o tajnosti podataka i omogućiti 
predsjedniku i članovima Senata DRI pristup tajnim 
podacima 
 

Ministarstvo odbrane 
Direkcija za zaštitu tajnih 

podataka 
Skupština CG 

II Q 2014. 

- Sačinjen prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o tajnosti podataka kojim se članovima Senata 
DRI omogućava pristup tajnim podacima potrebnim za 
vršenje poslova iz nadležnosti DRI; 
- Usvojen prijedlog Zakona; 
 

24 
 
 
 
 
 

 

Unaprijeđeni administrativni, 
tehnički i materijalni kapaciteti u 
sektoru javnih finansija 

51 Sertifikacija lica zapošljenih na mjestima interne 
revizije. 
 

MF 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Broj sertifikovanih lica zapošljenih na mjestima interne 
revizije 

52 Intezivirati saradnju imeđu AFCOS kancelarije i 
OLAF-a MF 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

Broj održanih sastanaka sa OLAF-om i donešenih 
preporuka 
 

25 Efikasan sistem kontrole 
raspolaganju državnim novcem 

53 Kontinuirano kontrolisati korisnike budžetskih 
sredstava i obezbijediti da sve budžetske jedinice DRI 

III Q 2013 - 
IV Q 2014. 

-Broj kontrola korisnika budzetskih sredstava; 
-Broj utvrdjenih nepravilnosti.  
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od strane budž. potrošačkih 
jedinica 
 

budu redovan predmet revizije,posebno preduzeća u 
kojima država ima puno ili djelimično vlasništvo budu 
predmet revizije od strane DRI 
 
 

 

 

- U okviru godišnjeg Plana revizije predviđen makar po 
jedan predstavnik svih vrsta institucija:državnih institucija, 
fondova, javnih preduzeća, preduzeća u kojima država 
ima vlasništvo, JLS, političkih partija i dr.; 
- Broj vrsta subjekata čija je revizija izvršena; 
- Procenat pokrivanja svih vrsta subjekata godišnjim 
revizijama 
- Broj revizija preduzeća u kojima država ima puno 
vlasništvo; 
- Broj revizija preduzeća u kojima država ima djelimično 
vlasništvo; 
- Broj donesenih preporuka; 
- Broj ispunjenih preporuka; 
- Broj podnijetih krivičnih prijava 
 

26 Napredak u suzbijanju «sive» 
ekonomije 

 

54 Izvještavati o kontrolama na suzbijanju obavljanja 
djeltnosti neregistrovanih poreskih obveznika 

PU 
II Q 2013 - 
IV Q 2014. 

Pripremljen polugodišnji izvještajkoji sadrži: 
- broj kontrola i utvrđenih nepravilnosti 
- broj i visina izrečenih kazni,  
- procenat utvrđenih nepravilnosti u odnosu na broj 
kontrola 
- vrijednost oduzete robe 
 

55 Nastaviti aktivnosti na smanjivanju „sive 
ekonomije“ na tržištu rada 

MRSS i UIP u saradnji sa 
PU i Zavodom za 

zapošljavanje 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

-Broj kampanja u cilju smanjenja sive ekonomije na tržištu 
rada; 
-Broj konsultacija između Ministarstva, udruženja 
poslodavaca i sindikata i broj sačinjenih preporuka u cilju 
smanjenja sive ekonomije na tržištu rada; 
-Broj implementiranih preporuka; 
-Procenat povećanja izdatih radnih dozvola za rad 
stranaca u odnosu na prethodnu godinu;  
- Procenat povećanja broja prijavljenih domaćih radnika 
 

27 Efikasan sistem unutrašnje 
revizije kod potrošačkih jedinica 
i efikasna unutrašnja revizija 
kod subjekata javnog sektora  

56 Pratiti uspostavljanje i razvoj unutrašnje revizije u 
javnom sektoru 

MF 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Broj subjekata koji su organizaciono uspostavili jedinicu 
za unutrašnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou; 
- Broj korisnika u kojima je  izvršeno raspoređivanje 
unutrašnjih revizora 
- Broj zaposlenih u jedinicama za unutrašnju reviziju  
-Broj obavljenih revizija za koje su izrađeni konačni 
revizorski izvještaji 
- Broj datih preporuka;  
- Broj sprovedenih preporuka u odnosu na broj datih; 
- Broj nesprovedenih preporuka u odnosu na broj datih. 
 

28 Efikasnost kontrolnih revizija 
kod subjekata revizija 

57 Kontinuirano vršiti kontrolu i poštovanje realizacije 
preporuka iz nalaza Državne revizorske institucije 

DRI 
 

III Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Povećano poštovanje i primjena preporuka DRI; 
 - Procenat sprovedenih preporuka u odnosu na broj 
izrečenih preporuka 
 

29 Efikasan i efektivan sistem 58 Izraditi akcione planove za uspostavljanje FMC i  MF II Q 2013 - IV Q  Usvojeni akcioni planovi za uspostavljanje FMC kod  
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finansijskog upravljanja i 
kontrola (FMC) 

odrediti lica zadužena za uspostavljanje i razvoj 
finansijskog upravljanja i kontrola na centralnom i 
lokalnom nivou (FMC) 

2014. korisnika budžeta na centralnom i lokalnom nivou; Broj 
lica određenih za uspostavljanje i razvoj finansijskog 
upravljanja i kontrola na centralnom i lokalnom nivou 
(FMC) 
-broj usvojenih Knjiga procedura kod  korisnika budžeta na 
centralnom i lokalnom nivou 
Broj dostavljenih godišnjih izvještaja o FMC 
  

30 Dalji razvoj sistema upravljanja 
rizicima u javnim finansijama 

59 Sprovoditi edukaciju rukovodećeg kadra i državnih 
službenika u svim potrošačkim jedinicama za 
upravljanje rizicima  
 

MF, PU, UC, UzK 
 

III Q 2013 - IVQ 
2014. 

- Izrađen plan obuka; 
- Broj obuka rukovodećeg kadra;  
- Broj obuka za službenike.  
 

DRŽAVNA IMOVINA 
31 Dalja implementacija Zakona o 

državnoj imovini i izrada 
podzakonskih akata koji 
regulišu oblast državne imovine 

60 Pripremiti godišnji Izvještaj o radu Uprave za 
imovinu i Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne 
Gore  

UzI 
Zaštitnik imovinsko-pravnih 

interesa CG 

 
II Q 2013. - IV Q 

2014. 

- Pripremljen izvještaj o korišćenju, upravljanju i 
raspolaganju stvarima i drugim dobrima koja pripadaju 
Crne Gore, kao i o poslovima koji se odnose na zaštitu 
imovine 
-Pripremljen izvještaj Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa 
o broju primljenih predmeta, broju završenih predmeta, 
broju predmeta u radu, prirodu predmeta i ostale podatke 
od značaja za rad Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa 
Crne Gore 
 

61 Obezbijediti da svi korisnici državne imovine 
redovno i u zakonski predviđenom roku dostavljaju 
Upravi za imovinu vjerodostojno popunjene popisne 
liste 

UzI, MF 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Ukupan broj dostavljenih izvještaja u odnosu na ukupan 
broj obveznika 
- Broj prekršajnih postupaka prema subjektima koji ne vrše 
dostavu podataka Upravi za imovinu 
- Broj inspekcijskih kontrola korisnika državne imovine 
 

32 Unaprijeđeni administrativni, 
tehnički, finansijski i 
institucionalni kapaciteti 
neophodni za efikasnu primjenu 
relevantnih zakona sa ciljem 
zaštite državne imovine od svih 
vrsta zloupotreba 

62 Objavljivati podatke o državnoj imovini 

UzI 
II Q 2013. - 
IV Q 2014. 

Sačinjeni, objavljen i ažuriran elektronski javni registar koji 
sadrži detaljne informacije o: 
- državnoj imovini; 
- imovini koja se nalazi u posjedu jedinica lokalne 
samouprave. 
 

TRŽIŠTE KAPITALA 
33 Zakonodavstvo u oblasti 

osiguranja  i ostalih finansijskih 
usluga usklađeno sa 
međunarodnim standardima 

63 Uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa 
odgovarajućim direktivama EU  

MF 
KHOV 

Agencija za nadzor 
osiguranja 

III Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Sačinjen Izvještaj o usklađenosti zakona (Zakon o 
hartijama od vrijednosti, Zakon o investicionim 
fondovima, Zakon o preuzimanju akcionarskih društava, 
Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima i  Zakon o 
osiguranju)  sa Acquis communitaire u skladu sa planom 
iz NPI. 
- Izrađena podzakonska regulativa na osnovu Zakona o 
osiguranju 
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34 Efikasan sistem registracije, 
kliringa i depozitara 
 
 

64 Razviti instituciju depozitara (kastodija) hartija od 
vrijednosti u skladu sa međunarodnim standardima 
  KHOV 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Uveden sistem licenciranja kastodija za 
  otvorene investicione fondove;  
- Omogućen nadzor od strane inostranog 
  kastodija. 
   

65 Unaprijediti pristup podacima o vlasništvu nad 
hartijama od vrijednosti 
 

CDA 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Unaprijediti postojeći registar vlasnika nad 
akcijskim kapitalom koji sadrži podatke o  
promjenama vlasništva nad akcijama kroz 
vrijeme (track record) i omogućava pretragu svih 
akcionara 
 

35 Dalji razvoj institucionalnog 
položaja berzi  i jačanje 
međunarodne saradnje 

66 Potpisivati memorandume o saradnji sa domaćim 
institucijama i intenzivirati saradnju po već potpisanim 
memorandumima 

KHOV 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj potpisanih MoU  
- Broj i vrsta zajedničkih aktivnosti 
 
 

36 Poboljšanje finasijskog 
izvještavanja učesnika na 
tržištu kapitala 

67 Poboljšati finansijsko izvještavanje ovlašćenih 
učesnika (kompanija, investicionih fondova), formiranje 
javne informacijske knjižice 
 

MF 
KHOV 

PU 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Redovo izvještavanje KHOV u cilju boljeg informisanja 
učesnika na tržištu;  
- Izrađena  javna  informacijska knjižica  i  
  njeno redovno  ažuriranje; 
- Broj prekšajnih sankcija zbog nepostupanja 
  u skladu sa obavezama izvještavanja. 
 

PRIVATNI SEKTOR 
37 Eliminisanje biznis barijera 68 Izvještavati o sprovođenju mjera u pogledu reforme 

lakoće poslovanja 
 
 

Savjet za unapređenje 
poslovnog ambijenta, 

regulatornih i strukturnih 
reformi 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

Informacija o aktivnostima na unapređenju poslovnog 
ambijenta 

38 Kvalitetna primjena projekta 
„Giljotina propisa“ 

69 Sprovoditi Akcioni plan za implementaciju preporuka 
’’Giljotine propisa’’ 
 
 
 

Savjet za unapređenje 
poslovnog ambijenta, 

regulatornih i strukturnih 
reformi 

 
III Q 2013 – IV Q 

2014. 

Pripremljena informacija o sprovođenju AP  

39    Efikasno javno i privatno 
partnerstvo kroz razvijanje 
međusobnog povjerenja 

 

70 Pratiti rad Savjeta za unaprijeđenje poslovnog 
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi posebno u 
dijelu razmatranja i usvajanja preporuka privatnog 
sektora 
 

Savjet za unapređenje 
poslovnog ambijenta, 

regulatornih i strukturnih 
reformi 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj održanih sjednica Savjeta 
- Informacija o aktivnostima započetim na osnovu 
preporuka privatnog sektora  
 

40 Povećana efikasnost u 
suzbijanju korupcije u 
privatnom sektoru 
 
 
 

71 Pratiti broj primljenih lica u crnogorsko državljanstvo 
na osnovu člana 12 Zakona o crnogorskom 
državljanstvu 

MUP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj podnijetih zahtjeva za sticanje crnogorskog 
državljanstva  prijemom na osnovu člana 12 Zakona o 
crnogorskom državljanstvu; 
- Broj pozitivno riješenih zahtjeva  za sticanje 
crnogorskog državljanstva  prijemom na osnovu člana 12 
Zakona o crnogorskom državljanstvu 
 

72 Evidentiranje liste privrednih društava koja su 
optužena i osuđena za krivična djela sa elementima 
korupcije  

Tripartitna komisija 
III Q 2013 – IV Q 

2014. 

Sačinjen godišnji izvještaj koji sadrži: 
- broj podignutih otužnica;  
- broj presuđenih predmeta i vrste odluka 
- broj pravosnažnih odluka. 
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II       OBLASTI OD POSEBNOG RIZIKA 
PROCES PRIVATIZACIJE 
41 Uspostavljen normativni i 

institucionalni sistem za 
praćenje sprovođenja ugovora 
o privatizaciji i unapređena 
transprentnost procesa  

73 Analizirati i unaprijediti pravni okvir koji se odnosi na 
proces privatizacije 

ME 
Skupština CG 

II Q 2013 - I Q 
2014. 

1.Sačinjena i objavljena analiza primjene Zakona o 
privatizaciji, Zakona o svojinskoj i upravljačkoj 
transformaciji i drugih koji se odnose na proces 
privatizacije, sa preporukama za unapređenje; 
 
2. Utvrđeni predlozi za izmjene i dopune zakona 
 
3. Donijete izmjene i dopune zakona u skladu sa 
analizom, koje se odnose na: 
- definisanje mehanizama za praćenje sprovođenja 
obaveza iz ugovora o privatizaciji; 
- preciziranje načela javnosti i transparentnosti  
privatizacije,  
- uspostavljanje antikorupcijskih mehanizama;  
- propisivanje odredaba koje se odnose na konflikt 
Interesa;  
- propisivanje odredaba koje se odnose na internu i 
eksternu reviziju rada Savjeta za privatizaciju i djelokrug 
rada ME u vezi sa procesom  privatizacije; 
- definisanje jače kontrole i uloge KHOV u postupcima 
privatizacije putem preuzimanja većinskog paketa akcija  
 

74 Unaprijediti sistem za kontrolu ulaganja u 
privatizovana preduzeća i izvršavanje ugovorenih 
obaveza 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Uspostavljen sistem za kontrolu ulaganja i izvršavanje 
ugovornih obaveza na godišnjem nivou ili u skladu sa 
obavezama iz ugovora; 
- Sačinenj plan kontrola privatizovanih 
  preduzeća; 
- Broj pripremljenih i objavljenih izvještaja; 
- Formirana baza podataka o privatizovanim 
  preduzećima; 
- broj prekršenih ugovora o privatizaciji;  
- broj i vrsta aktiviranih mehanizama zaštite iz ugovora o 
privatizaciji. 
 

75 Izvještavati o dodjeli državne pomoći  privatizovanim 
preduzećima koja je iznad 1 miliona eura  
 

Komisija za kontrolu državne 
pomoći 

 

I Q 2014 – IV Q 
2014. 

- Informacija o ispunjenosti uslova za dodjelu državne  
pomoći preko 1 miliona 
- Broj državnih pomoći preko 1 miliona 
 

76 Obezbijediti pristup svim odlukama koje se odnose 
na proces privatizacije  

ME, Privredni sud 
Savjet za privatizaciju i 

kapitalne projekte 

III Q 2013 – IV 
Q 2014. 

- Broj objavljenih odluka na internet prezentaciji Savjeta za 
privatizaciju;  
- Broj objavljenih informacija o arbitražama; 
- Broj objavljenih odluka o izboru najboljeg  
  ponuđača; 
- Broj objavljenih informacija o investicijama u 
  preduzeća koja su u procesu privatizacije 
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77 Unaprijediti transparentnost rada Savjeta za 
privatizaciju i kapitalne projekte 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

1. Otvorene sjednice Savjeta  za javnost u skladu sa 
zakonom;  
 
2. Proširen sastav Savjeta za predstavnike NVO sektora; 
 
3. Omogućeno učešće u radu sjednica Savjeta trećim licim 
po pozivu predsjednika; 
 
4. Pratiti transparentnost rada Savjeta:  
-Broj sjednica otvorenih za javnost u odnosu na ukupan broj 
sjednica; 
-Broj sjednica na koje su pozvana treća lica u odnosu na 
ukupan broj sjednica. 
 

78 Redovno objavljivati dnevne redove i prateće 
materijale za sjednice Savjeta za privatizaciju i 
kapitalne projekte  
 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

Pratiti informisanja građana o radu Savjeta: 
- Broj sjednica Savjeta za koje su unaprijed objavljeni 
dnevni redovi;  
- Broj sjednica Savjeta za koje su materijali objavljeni na 
internet portalu Savjeta. 

79 Kontinuirano organizovati redovne sastanke o 
poštovanju privatizacionih ugovora izmedju 
predstavnika reprezentativnih sindikata i Savjeta za 
privatizaciju i kapitalne projekte 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj održanih sastanaka;  
- Broj donijetih zaključaka; 
- Broj implementiranih zaključaka. 

80 Inovirati i promovisati sistem za 
prijavljivanje korupcije od strane građana 
Savjetu za privatizaciju i kapitalne 
projekte 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

1. Informisati građane o mehanizmima prijave korupcije u 
privatizaciji 
- Broj organizovanih kampanja;  
- Broj i vrsta info materijala podijeljenog građanima; 
 
2. Inoviran sistem za prijavu korupcije;  
- Broj prijava;  
- Broj slučajeva koji su proslijeđeni policiji i tužilaštvu; 
 

81 Omogućiti pristup informacijama koje se odnose na 
ugovore i priloge ugovora o privatizaciji  

ME 
Savjet za privatizaciju i 

kapitalne projekte 
Privredni sud 

Agencija za zaštitu ličnih 
podataka 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj objavljenih dokumenata na internet prezentaciji 
Savjeta; 
- Broj odobrenih i odbijenih u odnosu na broj  podnijetih 
zahtjeva za slobodan pristup informacijama; 
- Broj poništenih rješenja od strane Agencije; 

42 Efikasan rad Komisije za 
praćenje i kontrolu postupka 
privatizacije 

82 Redovno održavati sjednice Komisije za praćenje i 
kontrolu postupka privatizacije i omogućiti učešće trećih 
lica u radu Komisije  

Komisija za praćenje i 
kontrolu postupka 

privatizacije 

III Q 2013 – IV 
Q 2014. 

-Broj sjednica Komisije;  
- Broj zahtjeva upućenih institucijama zaduženim za 
privatizaciju;  
- Broj dobijenih odgovora;  
- Broj konsultativnih i kontrolnih saslušanja;  
- Broj donesenih preporuka i zaključaka; 
- Broj zaključaka usvojenih na plenarnoj Sjednici; 
- Broj realizovanih zaključaka i preporuka. 
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Broj sjednica na kojima su učestvovali predstavnici: 
- sindikata, 
- civilnog društva,  
- poslodavaca i 
- medija 
u odnosu na ukupan broj održanih sjednica 
 

43 Učešće javnosti u procesu 
dizajniranja i sprovođenja 
strategija privatizacije za 
preduzeća od posebnog 
interesa za javnost, posebno u 
oblasti saobraćaja, turizma i 
energetike 

83 Uraditi studije izvodljivosti i cost-benefit analize i 
procjene rizika prije svake pojedinačne privatizacije 
velikih preduzeća  

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

 

III Q 2013 – IV 
Q 2014. 

Broj studija izvodljivosti i broj cost- benefit analiza u 
odnosu na broj planiranih i sprovedenih privatizacija 
velikih preduzeća 
 

84 Organizovati javne rasprave o planovima, 
strategijama i sprovedenim analizama o privatizaciji za 
preduzeća od strateškog značaja, posebno u oblasti 
energetike, saobraćaja, turizma i privatizacije javnih 
preduzeća 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj organizovanih javnih rasprava o  planovima i 
strategijama;  
- Broj organizovanih javnih rasprava o  sprovedenim 
analizama;  
- Broj usvojenih preporuka civilnog društva u odnosu na 
dostavljen broj preporuka. 
 

85 Uskladi rad Savjeta za privatizaciju i kapitalne 
projekte sa primjedbama eksterne revizije  
 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

-Broj utvrđenih nepravilnosti: 
-Broj otklonjenih nepravilnosti. 

86 Uspostaviti nezavisna tijela za kontrolu poslovanja 
privatizovanih monopolskih kompanija 
 

ME IV Q 2013. 
Broj uspostavljenih nezavisnih tijela 

87 Unaprijediti kriterijume za izbor članova Savjeta  
 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

 
II Q 2013. 

- Definisana lista članova Savjeta po funkciji (članovi 
Vlade, sindikat I poslodavci); 
- Uspostavljeni jasni kriterijumi za izbor ostalih 
  članova Savjeta koji u Savjet ne ulaze po 
  funkciji i koji ne mogu biti predstavnici političkih partija, 
već su eksperti u konkretnoj oblasti 
 

88 Utvrditi smjernice za izbor članova tenderske 
komisije  
 

Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

II Q 2013. 

- Uspostavljene smjernice za izbor članova 
  tenderske komisije;  
- Stvoren mehanizam koji onemogućava 
  kontinuiranu zastupljenost  članova u 
  tenderskim komsijama; 
- Broj tehničkih eksperata angažovanih u 
  tenderskim komisijama 

JAVNE NABAVKE 
44 Unaprijeđen normativni okvir u 

cilju potpune usklađenosti sa 
evropskim standardima u ovoj 
oblasti i pune efikasnosti, 
konkurentnosti i transparentnosti 
postupka javnih nabavki 

89 Razmotriti mogućnost  Izmjena i dopuna Zakona o 
javnim nabavkama u skladu sa jednodišnjom praksom 
primjene i primjedbama naručioca i ponuđača 

 MF, UJN i Skupština CG  IV Q 2013. 

- Urađena Analiza primjene ili utvrđen Predlog izmjena i 
dopuna Zakona o javnim nabavkama;  
- Uvođenje negativne reference ponuđača uključujući i: 
Zabranu učešća pounuđačima u postupku javnih nabavki 
ukoliko su prije toga kršili rokove i/ili druge odredbe 
ugovora o javnim nabavkama; 
- Unaprijeđen sistem borbe protiv konflikta interesa u 
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postupku javnih nabavki; 
- Unaprijeđen sistem evidencije koju vode naručioci i 
sadržaj izvještaja UJN o javnim nabavkama; 
 - Unaprijeđen institucionalni okvir za kontrolu sprovođenja 
ugovora o javnim nabavkama; 
- Usvojene izmjene i dopune pravnog okvira; 
 

90 Pripremiti izvještaj o sprovođenju Strategije razvoja 
sistema javnih nabavki za period 2011-2015 
 

MF, UJN 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Usvojen izvještaj 

91 Uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka javnih 
nabavki 

UIP  
IV Q 2013 - IV 

Q 2014 

Efikasna kontrola sprovođenja ugovora iz postupaka 
javnih nabavki koji su veći od 100.000 eura: 
-Broj ugovora čije je sprovođenje provjereno; 
-Broj ugovora kod kojih je identifikovano kršenje 
sprovođenja; 
-Broj raskinutih ugovora; 
-Broj sankcionisanih ponuđača; 
-Broj i vrsta izrečenih kazni; 
-Broj ponuđača kojima je privremeno zabranjeno učešće u 
postupku javnih nabavki; 
 

45 Unaprijeđeni administrativni 
kapaciteti oba nadležna 
organa, kao i potrošačkih 
jedinica, posebno u odnosu na 
antikorupcijske mjere i jačanje 
integriteta 

92 Donijeti novi akt o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji  
 

UJN i DKKPJN 
 

II Q 2013. 
Usvojeni novi akt o sistematizaciji  
 

93 Uspostavljen transparentan sistem sprovođenja 
pregovaračkog postupka kao posebno rizičnog za 
nastanak korupcije  
 

UJN 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj zahtjeva za davanje saglasnosti za pregovarački 
postupak; 
-Procenat odobrenih u odnosu na ukupan broj zahtjeva za 
davanje saglasnosti za pregovarački postupak;-Broj 
izdatih  saglasnosti; 
 

46 Uspostavljen elektronski 
sistem za javne nabavke 

94 Obezbjediti neophodne normativne i tehničke uslove  
za uspostavljanje elektronskog sistema za javne 
nabavke 

MF 
UJN 

MIDiT 

I Q 2014 – IV Q 
2014. 

- Donijeti propisi, određen početak primjene; 
- Unaprijeđeno softversko rješenje za sistem javnog 
oglašavanja. 
 

47 Uspostavljen održiv sistem 
stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja u oblasti javnih 
nabavki 

95 Donijeti  godišnji plan obuka i  propisati način 
polaganja ispita za oblast javnih nabavki  

UJN 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Donijet godišnji plan obuka; 
- Broj obuka i broj polaznika.  
-Procenat polaznika u odnosu na ukupan broj službenika 
za javne nabavke; 
Broj organizovanih polaganja; 
- Broj kandidata koji su položili stručni ispit ; 
- Vođenje evidencija položenih ispita 

URBANIZAM 
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48 Unaprijeđen zakonski okvir koji 
uređuje izdavanje građevinskih i 
upotrebnih dozvola, 
transparetnost rada i pristup 
informacijama u posjedu 
katastarskih jedinica  

96 Unaprijediti oblast uređenja prostora i izgradnje 
objekata 

MORiT 
Skupština CG 

III Q 2013 - IV Q 
2014. 

1. Sačinjene izmjene i dopune Zakona o uređenju prostora i 
izgradnji objekata koje propisuju: 
-obavezu održavanja stručnih i laičkih javnih rasprava za 
svu plansku dokumentaciju; 
-jačanje kontrole konflikta interesa prilikom izrade planske 
dokumentacije; 
-obavezu da se planska dokumentacija ne smije usvojiti bez 
pozitivnog mišljenja Nacionalnog savjeta za prostorno 
planiranje; 
 
2. Usvojene izmjene i dopune Zakona o uređenju prostora i 
izgradnji objekata 
 

97 Uspostaviti pravedan i efikasan sistem legalizacije 
objekata 

MORiT 
Skupština CG 

IV Q 2013 - IV 
Q 2014. 

1. Sačinjen Zakon o legalizaciji bespravno sagrađenih 
objekata sa jasno razrađenim: 
-kriterijumima za legalizaciju objekata; 
-kontrolnim mehanizmima  i institucionalnim okvirm za 
sprovođenjem zakona; 
-prenosom prava nad zemljištem direktnom pogodbom za 
već izgrađene bespravne objekte; 
 
2. Usvojen Zakon o legalizaciji bespravno sagrađenih 
objekata; 
- dostupnost podataka o legalizovanim objektima; 
- medijska kampanja radi upoznavanja sa procedurama; 
 
3. Polugodišnje izvještavati javnost o legalizaciji bespravno 
sagrađnih objekata: 
-Broj zaprimljenih i broj usvojenih zahtjeva za legalizaciju 
objekata; 
-Broj i vrsta legalizovanih objekata; 
-Visina prihoda ostvarenih po osnovu legalizacije; 
 

98 Uspostaviti Nacionalni savjet za prostorno planiranje 

MORiT 
I Q 2014 - IV Q 

2014. 

Uspostavljen Nacionalni savjet za prostorno planiranje 
sastavljen od predstavnika resornih ministarstava, 
nezavisnih eksperata i predstavnika civilnog sektora sa 
zadatkom da: 
-prati transparentno s donošenja planske dokumentacije; 
-prati usklađenost planova nižeg sa planovima višeg reda; 
-odlučuje o pritužbama na usklađenost planske 
dokumentacije; 
-donosi mišljenja za Vladu i Skupštinu prilikom usvajanja 
planske dokumentacije; 
-objavljuje sve planove i ostala dokumenta na svojoj 
internet prezentaciji; 
-prati odlučivanje Upravnog suda u predmetima koji se 
odnose na plansku dokumentaciju i daje preporuke za 
unapređenje; 
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49 Osnaženi administrativni i 

kadrovski kapaciteti 
inspekcijskih službi 

99 Unaprijeđeni kapaciteti Uprave za inspekcijske 
poslove 

UIP 
 
 

IV Q 2013 - IV 
Q 2014. 

1. Povećan budžet Uprave za inspekcijske poslove: 
-procenat godišnjeg povećanja budžeta Uprave; 
-procenat povećanja budžeta Uprave za poslove rušenja 
bespravno sagrađenih objekata; 
 
2. Unaprijeđeni administrativno-tehnički kapaciteti Uprave: 
-Broj novozaposlenih službenika; 
-Broj i vrsta nabavljene opreme i prostora; 
 

100 Izraditi i objaviti bazu podataka iz nadležnosti rada 
državnih inspekcija; 
 

UIP IV Q 2013. 

Razvijena i ažurirana baza podataka i postavljena na sajt 
koja sadrži:  
- podatke o naplaćenim mandatnim kaznama; 
- podatke o podnijetim prekršajnim i krivičnim 
  prijavama; 

50 Efikasno otkrivanje i gonjenje 
korupcije i nelegalne gradnje 

101 Efikasno pratiti sistem za prijavu nelegalne gradnje 
i uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za 
postupanje po žalbama i prijavama građana na rad 
inspekcije; 
 UIP  

III Q 2013 – IV 
Q 2014. 

 

- Broj prijava od strane građana na nelegalnu gradnju u 
odnosu na broj procesuiranih 
  prijava;   
- Procenat procesuiranih prijava u odnosu na ukupan broj 
prijava; 
- Uspostavljene procedure za postupanje po žalbama 
građana na rad inspekcija; 
- Broj žalbi na rad inspekcija. 
 

102 Izvještavati o krivičnim djelima: građenje objekta 
bez građevinske dozvole i protivpravno priključenje 
gradilišta na tehničku infrastrukturu  
 MP u saradnji sa VDT i VS 

III Q 2013 - III Q 
2014. 

Sačinjen Izvještaj koji sadrži: 
 
- broj podnijetih krivičnih prijava; 
- broj podignutih optužnica; 
- broj presuđenih predmeta i vrste odluka 
- broj pravosnažnih sudskih odluka. 
 

103 Unaprijediti saradnju i razmjenu podataka između 
državnih institucija u cilju efikasnog otkrivanja slučajeva 
pranja novca u sektoru građevinarstva i prometa 
nekretnina, korupcije i privrednog kriminala 

USPNiFT, 
UP 
PU 

UzN 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj pokrenutih zahtjeva za sprovođenje istraga VDT-u;  
- Broj podignutih optužnih akata.  
- Broj proslijeđenih informacija i odgovora UP i VDT-u o 
slučajevima u kojima postoji sumnja u pranje novca i druga 
povezana krivična djela 
 

104 Formirati listu investitora i izvođača radova za koje 
je utvrđeno da krše propise koji regulišu oblast uređenja 
prostora  
 

UIP 
III Q 2013 . IV Q 

2014. 

- Formirana i objavljena lista;  
  

105 Unaprijediti saradnju sa drugim državama na 
razmjeni podataka o finansijskim transakcijama u 
oblasti prometa nekretnina investiranja u izgradnju 
objekata 
 

USPNiFT 
III Q 2013- IV Q 

2014. 

- Broj država sa kojima se razmjenjuju podaci; 
- Broj poslatih informacija UP i VDT-u o sumnjama u pranje 
novca u 
  građevinarstvu i prometu nekretnina na 
  osnovu razmjene podataka sa drugim 
  državama.   
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-Broj potpisanih sporazuma o saradnji sa stranim FOS; 
-Broj poslatih i primljenih informacija u kojima se navodi 
sumnja u pranje novca u građevinarstvu i prometu 
nekretnina 
 

51 Nadzor nad sprovođenjem 
sektorskog AP i njegovo 
usklađivanje sa nac. AP  

106  Pripremiti Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
borbu protiv korupcije u oblasti uređenja prostora i 
izgradnje objekata 

 
MORiT 

 

III Q 2013- IV Q 
2014. 

-Uskladiti sektorski AP sa Nacionalnim AP; 
-Usvojen Izvještaj o realizaciji AP za borbu protiv korupcije 
u oblasti uređenja prostora i izgradnje objekata od strane 
Vlade Crne Gore. 
 

OBRAZOVANJE 
52 Zasnivanje radnog odnosa na 

svim obrazovnim ustanovama 
zasnovano na objektivnim 
kriterijumima i transparentnim 
procedurama;  

107 Unaprijediti online baze podataka u svim visoko-
obrazovnim ustanovama (svim fakultetskim jedinicama 
UCG) o zaposlenom akademskom osoblju i njeno 
otvaranje za javnost 

UCG 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Uspostavljena i dostupna javnosti baza podataka u visoko-
obrazovnim ustanovama koje sadrže:  
 
- biografiju svakog angažovanog predavača; 
- fond časova po predavaču; 
- godišnju samoevaluaciju rada obrazovne ustanove  i 
eksternu evaluaciju prosvjetne inspekcije.  
- semestralnu evaluaciju rada predavača od strane 
studenata, u skladu sa odlukom organa 
 

108 Efikasno pratiti primjenu propisanih pravila i 
kriterijuma za  prijem u radni odnos upravljačkog i 
nastavnog kadra vaspitno-obrazovnih ustanova 

UCG, Ministarstvo prosvjete 
 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

Godišnji izvještaji svih vaspitno-obrazovnih ustanova o 
prijemu u radni odnos, dostupan na sajtu UCG koji  sadrži:  
 
- broj kontrola i utvrđenih nepravilnosti dokumentacije 
upravljačkog i nastavnog kadra (diplome, potvrde o 
nezaposlenosti) 
- broj utvrđenih slučajeva dvostrukog zapošljavanja 
- broj i vrsta izrečenih sankcija za svaku od nepravilnosti 
utvrđenih u dokumentaciji 
 

53 Transparentno i objektivno 
odlučivanje o svim pravima i 
obavezama svih subjekata u 
obrazovnom procesu, a 
posebno u odnosu na đački i 
studentski standard 

109 Sprovoditi tromjesečne kontrole regularnosti 
raspodjele smještajnih kapaciteta učeničkih i 
studentskih domova 

Ministarstvo prosvjete 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Broj sprovedenih kontrola 
- Objavljeni kapaciteti svih učeničkih i studentskih domova 
na internet stranici Ministarstva prosvjete i „Prosvjetnom 
radu“ 
- Broj utvrđenih neslaganja između raspodijeljenih 
kapaciteta od strane uprava domova i stvarnog stanja 
 

54 Kvalitetan nastavni proces, kao 
i sistem ispitivanja i evaluacije 
znanja učenika i studenata; 

110 Unaprijediti proces kontrole ispitivanja i evaluaciju 
znanja 
 

UCG 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Procenat univerzitetskih jedinica opremljen elektronskom 
opremom za ometanje korišćenja tehničkih pomagala, u 
odnosu na ukupan broj univerzitetskih jedinica; 
- Procenat univerzitetskih jedinica opremljen sofverom za 
otkrivanje plagiranja u odnosu na ukupan broj 
univerzitetskih jedinica; 
  

111 Uspostaviti institut Zaštitnika prava studenata – 
„studenta Ombudsmana“ 

UCG II Q 2013. 
- Uspostavljen institut „studenta Ombudsmana“; 
- Broj podnijetih žalbi;  
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- Broj pokrenutih procedura. 
  

112 Utvrditi obavezu zaštite identiteta studenata na 
pismenim ispitima  UCG 

IV Q 2013. 
 

- Donijet akt kojim se propisuje obaveza kodiranja identiteta 
studenata na pismenim ispitima 
 

113 Promovisati mogućnost  prijave korupcije putem 
telefonske linije za prijavljivanje slučajeva korupcije 
 

Ministarstvo prosvjete 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Broj prijavljenih slučajeva korupcije 
- Količina distribuiranog propagandnog materijala (lifleti, 
posteri itd) 
 

55 Povećan stepen uključenosti 
roditelja, predavača i civilnog 
društva u proces planiranja i 
sprovođenja mjera borbe protiv 
korupcije u obrazovnom 
sistemu; 

114 Sprovoditi i dostavljati istraživanja o pojavnim 
oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije 
 

Ministarstvo prosvjete IV Q 2014. 

- Istraživanje sprovedeno na svim nivoima obrazovanja i 
rezultati prezentovani 

56 Jasne procedure za postupak 
akreditacije i reakreditacije 
obrazovnih ustanova, kao i 
sprječavanje rada 
nelicenciranih obrazovnih 
ustanova; 

115 Uspostaviti transparentan sistem  kontrole 
akreditacije i licenciranja obrazovnih ustanova   

Ministarstvo prosvjete  
Savjet za visoko obrazovanje 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Javno objaviti sve izdate akreditacije sa izvještajem o 
ispunjenosti uslova za izdavanje istih; 
- Broj licenciranih obrazovnih ustanova; 
- Broj obrazovnih ustanova koje su izgubile licencu; 
- Broj sprovedenih kontrola ustanova kojima je istekla 
licenca;  
 

57 Ojačan institucionalni i pravni 
okvir za efektivniju kontrolu 
integriteta nastavnog i 
administrativnog osoblja; 

116 Pripremiti i donijeti plan integriteta za sve vaspitno 
obrazovne ustanove, od predškolskog vaspitanja i 
obrazovanja do univerzitetskog obrazovanja (državni i 
svi privatni univerziteti)  

Ministarstvo prosvjete i UCG 
III Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Procenat vaspitno-obrazovnih ustanova koje su donijele 
plan integriteta u odnosu na sve vaspitno-obrazovne 
ustanove 

117 Efikasno implementirati Plan integriteta u svim 
obrazovno–vaspitnim ustanovama i na univerzitetima 

Ministarstvo prosvjete i UCG 
I Q 2014 – IV Q 

2014. 

- Formirano Nadzorno vijeće koje će činiti predstavnici 
nastavnog osoblja (profesori i saradnici) i administrativnog 
osoblja koje ćepratiti implementaciju Plana integriteta; 
- Broj izvještaja Nadzornog vijeća; 
- Broj seminara za nastavno i administrativno osoblje o 
Planu integriteta. 
 

58 Transparentno ukupno 
finansijsko - materijalno 
poslovanje 

118 Objavljivati godišnjie finansijske izvještaje UCG i 
univerzitetskih jedinica na sajtu UCG 

UCG 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Broj objavljenih izvještaja na sajtu UCG, koji pored reovnh 
stavki sadrže izvještaje o prihodima od profitabilnih 
aktivnosti Univerziteta i njegovih jedinica.  
 

119 Vršiti kontrole raspodjele stanova iz „rektorske 
kvote“ 

UCG 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj retroaktivno sprovedenih kontrola 
- Broj utvrđenih nepravilnosti 
- Broj i vrsta izrečenih sankcija 
- Javno objavljivanje odluka sa obrazloženjem, usklađenost 
odluka sa važećim propisima Univerziteta koji uređuju tu 
oblast 
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59 Nadzor nad sprovođenjem 
sektorskog AP i njegovo 
usklađivanje sa nacionalnim AP 

120 Objavljivati Izvještaje o sprovođenju sektorskog AP 
za borbu protiv korupcije u oblasti obrazovanja  Ministarstvo prosvjete 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj objavljenih izvještaja o sprovođenju sektorskog AP.  
- Broj donešenih i realizovanih preporuka 

ZDRAVSTVO 
60 Primjena i kontrola primjene 

etičkih kodeksa 

121 Promovisati Etički kodeks građanima i organizovati 
obuke zdravstvenim radnicima o primjeni odredaba 
Etičkog kodeksa 
 LJK 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj obuka; 
- Broj polaznika. 
- Broj sprovedenih info kampanja;  
- Broj TV emisija; 
- Etički kodeks objavljen na internet stranicama MZ, LJK i 
JZU 
 

122 Pratiti poštovanje Etičkog kodeksa 
LJK 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj disciplinskih postupaka;  
- Broj medicinskih radnika koji su prekršili Etički kodeks. 
 

61 Unaprijeđeni administrativni i 
institucionalni kapaciteti u 
oblasti javnog zdravlja, kao i 
kvalitet zdravstvenih usluga, 
bezbjednost pacijenta i jednak 
pristup zdravstu 

123 Uvesti IT sistem u zdravstvenim ustanovama radi 
unapređenja i kontrole podataka 
 

MZ 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj ustanova u kojima je uveden IT; 
- Procenat ustanova u kojima je uveden IT u odnosu na 
ukupan broj ustanova. 
 

124 Utvrditi procedure za stavljanje na liste čekanja za 
medicinske intervencije 

 
MZ 

 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Utvrđene i objavljene procedure; 
- Broj utvrđenih lista čekanja na osnovu utvrđenih 
procedura; 
- Liste redovno ažurirane i dostupne na sajtu MZ; 
- Broj intervencija u skladu sa listom čekanja. 
 

125 Sprovoditi sistem unapređenja kvaliteta 
zdravstvene zaštite na adekvatan način 
 

MZ 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Uspostavljen monitoring i evaluacija na svim nivoima 
zdravstvene zaštite 
- Donošenje bližih uputstava za uspostavljanje monitoringa i 
procesa evaluacije, sa urađenim indikatorima za monitoring 
i evaluaciju kvaliteta zdravstvene zaštite 
- Donošenje pravilnika o načinu, postupku i organizaciji 
sprovođenja interne i eksterne provjere kvaliteta stručnog 
rada, mjere koje se mogu preduzimati za otklanjanje 
uočenih nedostataka i druga pitanja od značaja za 
sprovođenje provjere kvaliteta stručnog rada 
 

126 Uvesti mehanizme redovnog anketnog ispitivanja 
zadovoljstva korisnika pruženim zdravstvenim 
uslugama. 

MZ, Institut za javno zdravlje 
IV Q 2013 – IV 

Q 2014. 

- Sačinjen standardizovan upitnik za sve nivoe zdravstvene 
zaštite; 
- Broj zdravstvenih ustanova u kojima su distribuirani 
upitnici; 
- Broj popunjenih upitnika tokom anketnog perioda; 
- Broj i vrsta primjedbi na kvalitet pruženih zdravstvenih 
usluga; 
- Urađena godišnja analiza rezultata istraživanja sa 
usvojenim preporukama; 
- Broj  realizovanih preporuka; 
 

127 Unaprijediti nezavisnost u radu Zaštitnika prava 
pacijenata 

MZ, JZU III Q 2014. 
- Precizno definisani kriterijumi izbora; 
- Definisati način postupanja Zaštitnika po podnijetom 
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prigovoru 
 

128 Donijeti Pravilnik kojim se precizno definiše odnos 
zdravstvenih radnika i farmaceutskih kuća. 

MZ III Q 2013. 

Donesen Pravilnik u okviru koga se: ograničava broj 
naučnih i promotivnih skupova na koje jedan/na zdravstveni 
radnik/ca mogu da idu o trošku jedne farmaceutske kuće, 
zabranjuje predstavnicima farmaceutskih kuća da 
promovišu i reklamiraju svoje proizvode zdravstvenim 
radnicima u toku radnog vremena. 

62 Ograničen rad zdravstvenih 
radnika istovremeno u javnom i 
u privatnom sektoru i suzbijena 
nelegalna plaćanja za 
zdravstvene usluge 

129 Sprovoditi aktivnosti za podizanje svijesti o pravima 
pacijenata  
 

MZ 
II Q 2013- IV Q 

2014. 

- Broj sprovedenih info kampanja; 
- Broj TV emisija, izradjene brošure, dostupne 
  pacijentima u zdravstvenim ustanovama. 

130 Efikasno sprovođenje relevantnih zakonskih i 
podzakonskih akata koji regulišu postupak i kriterijume 
pri zaključivanju ugovora FZO sa privatnim 
zdravstvenim ustanovama. 

Fond za zdravstveno 
osiguranje 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj i vrsta zdravstvenih usluga koje se ne mogu 
obezbijediti u okviru postojećih kapaciteta JZU; 
- Broj sklopljenih ugovora između FZO i privatnih 
zdravstvenih ustanova; 
- Broj pacijenata kojima je pružena zdravstvena usluga u 
privatnim zdravstvenim ustanovama o trošku FZO; 
 

131 Kontrolisati primjenu Pravilnika o dopunskom radu 
zdravstvenih radnika u okviru mreže zdravstvenih 
ustanova 
 

MZ 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj izvršenih kontrola 
- Broj utvrđenih nepravilnosti  
- Broj i vrsta izrečenih sankcija ljekarima koji vrše ljekarsku 
praksu u ustanovama koje se ne nalaze u mreži 
zdravstvenih ustanova 
 

63 Transparentnost javnih nabavki 
u oblast zdravstva i osiguran 
adekvatan stepen kontrole 

 

132 Dostaviti izvještaje o javnim nabavkama 
 

 
MZ, UJN, DKKPJN 

 

II Q 2013, I Q 
2014 

- Sačinjen i objavljen godišnji izvještaj  o javnim nabavkama 
u oblasti zdravstva. 
- Broj utvrđenih nepravilnosti od strane inspektora za javne 
nabavke 
- Broj poništenih odluka od strane Komisije 
 

64 Monitoring sektorskog AP i 
njegovo usklađivanje sa 
nacionalnim AP 
 

133 Objavljivati Izvještaje o sprovođenju sektorskog AP 
iz oblasti zdravstva 

MZ 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Objavljeni izvještaji o sprovođenju sektorskog AP na sajtu 
MZ. 
- Broj donešenih i realizovanih preporuka 

LOKALNA SAMOUPRAVA 
65 Usklađeni lokalni AP za  sa 

sektorskim AP, Strategijom za 
borbu protiv korupcije i org. 
kriminala i AP 

134 Uskladiti lokalne AP sa  nacionalnim AP  

Komisija za praćenje lokalnih 
AP 

 
II Q 2013. 

-  Broj usklađenih lokalnih AP sa sektrorskim AP i sa 
nacionalnim AP  

66 Monitoring lokalnih akcionih 
planova 

135 Pratiti izvještavanje o sprovođenju lokalnih AP  
Komisija za praćenje lokalnih 

AP 
III Q 2013- IV Q 

2014. 

- Sačinjen Izvještaj o sprovođenju lokalnih AP za borbu 
protiv korupcije. 
 

67 Povećan stepen odgovornosti i 
profesionalizma rada lokalne 
samouprave 

136 Utvrditi Program obuke prema potrebama jedinica 
lokalne samouprave ZOCG u saradnji sa UzK 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Sačinjen Program obuke; 
- Broj realizovanih obuka; 
- Broj polaznika; 



 30 

68 Pojačana unutrašnja i 
spoljašnja kontrola rada jedinica 
lokalne samouprave 

137 Sprovoditi eksternu reviziju finansijskog poslovanja 
lokalnih samouprava 
 

DRI 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Sačinjen Izvještaj DRI; 
 

138 Informisati   javnost  o radu Savjeta za razvoj  i 
zaštitu lokalne samouprave 

Komisija za praćenje lokalnih 
AP 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj i vrsta informacija. 
 

69 Primjenjeni etički standardi u 
lokalnoj samoupravi 

139 Izvještavati o donošenju i sprovođenju Planova 
integriteta 

Komisija za praćenje lokalnih 
AP 

IV Q 2013 i IV Q 
2014. 

- Broj usvojenih planova integriteta u lokalnim 
samoupravama  
- Broj usvojenih i zvještaja o sprovođenju planova integriteta 
u lokalnim samouprvama 
 

70 Transparentnost u procesu 
planiranja, donošenja akata i 
njihovom sprovođenju, uz 
poštovanje principa 
participativnosti 

140 Pratiti organizovanje javnih rasprava i okruglih 
stolova za akta jedinica lokalne samouprave,  
 

Komisija za praćenje lokalnih 
AP 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj održanih javnih rasprava i okruglih stolova 
 

141 Afirmisati institut „prazna stolica“ u skupštinama 
JLS Komisija za praćenje lokalnih 

AP 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

- Broj  promotivnih kampanja o promociji principa 
participativnosti; 
- Broj JLS u kojima se primjenjuje institut „prazna stolica“. 
 

71 Stvaranje uslova i podsticanje 
civilnog i privatnog sektora da 
se uključe u borbu protiv 
korupcije na lokalnom nivou 
 

142 Unaprijediti saradnju građana i organa lokalne 
samouprave u oblasti borbe protiv korupcije 

Komisija za praćenje lokalnih 
AP 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj održanih zajedničkih sastanaka; 
- Broj prihvaćenih inicijativa.  

CIVILNO DRUŠTVO, MEDIJI I SPORT 
72 Efikasna saradnja između 

državnih organa i nevladinih 
organizacija na planu 
sprovođenja antikorupcijskih 
aktivnosti  

143 Sprovoditi zajedničke kampanje u cilju podsticanja 
većeg i efikasnijeg učešća građana u borbi protiv 
korupcije  UAI u saradnji sa NVO 

III Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Broj realizovanih zajedničkih aktivnosti  
 

73 Transparentno finansijsko 
poslovanje nevladinih 
organizacija,medija i sportskih 
udruženja 

144 Objavljivati godišnje finansijske izvještaje NVO  
 
 

PU 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj izvještaja objavljenih na sajtu PU.  

145 Objaviti pregled podataka o pružaocima 
audiovuzuelnih medijskih usluga koji se odnose na 
njihovu vlasničku strukturu i  njihovo vlasničko učešće u 
drugim pravnim licima koja su pružaoci AVM usluge 
kao i učešću njegovih vlasnika većem od 10% u 
vlasništvu pravnih lica koja su pružaoci AVM usluga. 
Objaviti odluke Savjeta Agencije za elektronske medije  
o davanju pisane saglasnosti za promjenu vlasničke 
strukture emitera veću od 10% učešća  
 

Agencija za elektronske 
medije 

II Q 2013, I Q 
2014. 

- Agencija za elektronske medije objavila podatke o 
vlasničkoj strukturi pružalaca AVM usluga u "Službenom 
listu Crne Gore" i na veb sajtu Agencije. 
- Agencija objavila na veb sajtu odluke Savjeta o davanju 
saglasnosti za promjene vlasničke strukture emitera veće 
od 10% učešća. 

146 Objaviti  Izvještaj o finansijskom poslovanju RTCG 
za prethodnu godinu, koji posebno sadrži podatke o 
korišćenju finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu 
člana 15 stav 1 tač. 1 i 6 Zakona  o javnim radio - 
difuznim servisima Crne Gore  ("Sl. list Crne Gore", br. 

Savjet RTCG 
II Q 2013 
II Q 2014 

Savjet RTCG putem web sajt RTCG stavio na uvid javnosti: 
- Izvještaj o finansijskom poslovanju RTCG za prethodnu 
godinu, koji posebno sadrži podatke o korišćenju 
finansijskih sredstava ostvarenih po osnovu člana 15 stav 1 
tač. 1 i 6 ovog zakona; 
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79/08...) i Izvještaj ovlašćenog revizora o finansijskom 
poslovanju RTCG. 

- Izvještaj ovlašćenog revizora o finansijskom poslovanju 
RTCG. 
 

147 Unaprijediti kapacitete Agencije za elektronske 
medije za borbu protiv korupcije u medijima 

Agencija za elektronske 
medije 

IV Q 2013 

- Obezbijeđen stalni prostor za rad AEM u skladu sa 
odlukom Vlade od 2007; 
- Unaprijeđeni tehnički kapaciteti AEM za monitoring rada 
medija;  
- Broj zaposlenih u Sektoru za pravne i ekonomske poslove 
(posebno Odjeljenju za pravne poslove). 
 

148 Objavljivati izvještaje o finansijskom poslovanju, 
revizorske izvještaje sportskih klubova, sportskih 
saveza i Crnogorskog olimpijskog komiteta, kao i 
podatke o licima koja su ostvarila pravo na penziju po 
osnovu sportskih rezultata 

Uprava za sport i mlade 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Broj usvojenih i na sajtu objavljenih: 
 
- Izvještaja ovlašćenog revizora o finansijskom poslovanju 
sportskih klubova, sportskih saveza i Crnogorskog 
olimpijskog komiteta  za prethodnu godinu; 
- Izvještaja o finansijskom poslovanju sportskih klubova, 
sportskih saveza i Crnogorskog olimpijskog komiteta  za 
prethodnu godinu; 
- Izvještaja o licima koja su ostvarila pravo na penziju po 
osnovu sportskih rezultata. 
 

74 Jasni kriterijumi i procedure za 
dodjeljivanje budžetskih 
sredstava nevladinim 
organizacijama, medijima i 
sportskim udruženjima na 
centralnom i lokalnom nivou,  
kojima se garantuju 
transparentnost postupka i uz 
obezbijeđivanje kontrole 
potrošnje doniranih sredstava 

149 Pratiti kontrolu potrošnje doniranih sredstava  
 

Komisija za raspodjelu dijela 
prihoda od igara na sreću 

 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

Izrađen Izvještaj koji sadrži informacije o: 
 
- broju NVO koje nijesu ispunile ugovorne obaveze; 
- procentu NVO koje nijesu ispunile ugovorne obaveze  u 
odnosu na ukupan broj 
  NVO; 
- iznos povraćenih sredstava od NVO po osnovu kršenja 
ugovora. 
 

150 Unaprijediti kontrolu potrošnje sredstava koja su iz 
državnog i lokalnih budžeta opredijeljena za 
sufinansiranje sportskih organizacija Ministarstvo prosvjete, 

Uprava za mlade i sport 
II Q 2013 

-Donijet Pravilnik o načinu i postupku donošenja godišnjeg 
plana, uslova, mjerila i kriterijuma za dodjelu sredstava i 
kontrolu nad realizacijom programa iz oblasti razvoja 
sporta, u skladu sa Nacionalnim programom za razvoj 
sporta. 
 

75 Razvijeno istraživačko 
novinarstvo i učešće medija u 
sprovođenju antikorupcijskih 
kampanja 

151 Podrška medija u realizaciji antikorupcijskih 
kampanja  
  UAI 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

-Broj medija koji su podržali antikorupcijske kampanje 

76 Potpuna sloboda objektivnog 
izvještavanja o slučajevima 
korupcije, uz poštovanje 
propisa i kodeksa novinarske 
etike 

152 Pratiti postupke o naknadi štete zbog povreda 
ugleda, časti ili prava ličnosti putem medija.  
 

VS 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Sačinjen godišnji izvještaj koji sadrži: 
- broj parničnih redmeta o naknadi štete zbog povreda 
ugleda, časti ili prava ličnosti putem medija;  
- statistički prikaz visine dosuđene naknade nematerijalne 
štete u svakom pojedinačnom predmetu; 
 

77 Intenzivirati proces učešća 
građana i ostalih 

153 Organizovati javne rasprave i okrugle stolove za 
nacrte zakona Resorna ministarstva 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj održanih javnih rasprava i okruglih stolova. 
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zainteresovanih u javnim 
raspravama o zakonskim 
projektima 

 

III   PREVENCIJA KORUPCIJE U ORGANIMA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 
 PREVENTIVNI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE U POLICIJI 
78 

 
 
 

 

Unaprijeđen normativni okvir u 
cilju poboljšanja policijskog rada 
i djelovanja na suzbijanju 
korupcije 

154 Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
graničnoj kontroli i podzakonske akte za sprovođenje 
Zakona MUP I Q 2014. 

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
graničnoj kontroli 
- Donesena podzakonska akta u skladu sa Zakonom o 
graničnoj kontroli. 
 

155 Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima, kojim će se propisati obaveza 
prijavljivanja imovine službenika na rukovodećim 
mjestima 

MUP II Q 2013 

Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima 

79 Unaprijeđeni administrativni, 
tehnički i materijalni kapaciteti 
sektora koji se bave 
suzbijanjem korupcije  

156 Sačiniti plan potrebne opreme za unapređenje rada 
Sektora kriminalisičke policije 

UP, MUP i MF III Q 2014. 

- Utvrđen plan potrebne opreme; 
- Nabavljena oprema.  
 

80 Stalna specijalizacija kadrova 
zaduženih za borbu protiv 
korupcije 

157 Sprovoditi osnovne i specijalističke obuke za 
suzbijanje korupcije      
  

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj sprovedenih obuka,  
- Broj polaznika;  
 

158 Sprovoditi specijalistčke obuke za sprovođenje 
istraga u oblasti pranja novca 

VDT i UP u saradnji sa 
USPNiFT, CENPF 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj obuka za efikasno istraživanje pranja novca; 
- Broj polaznika obuka; 
 

81 Intenzivna primjena 
preventivnih mjera i kontrolnih 
mehanizama za sprečavanje 
korupcije u policiji  

159 Sprovoditi unutrašnju kontrolu rada UP 

MUP i VDT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Sačinjen i objavljen polugodišnji izvještaj koji sadrži; 
 
- broj predmeta na osnovu prijava i po službenoj dužnosti; 
- broj prijava od strane građana koje se odnose na korupciju 
protiv službenika UP; 
- broj pokrenutih disciplinskih postupaka na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole; 
- broj i vrsta izrečenih disciplinskih sankcija;  
- broj pokrenutih istraga protiv službenika UP na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole.  

160 Istražiti prijave za korupciju u MUP i UP  
 
 

MUP, VDT, VS, UP 
II Q 2013. – IV 

Q 2014. 

-donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima 
-Broj podnijetih prijava od strane građana, pravnih lica, 
NVO, medija i po službenoj dužnosti za korupciju u MUP i 
UP; 
-Vrste odluka po podnijetim prijavama 
-Broj pokrenutih istraga po prijavama; 
-Broj podignutih optužnica; 
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-Broj pravosnažnih sudskih presuda; 
 

161 Sprovoditi mjere za sprečavanje korupciju na 
visokom nivou u MUP i UP 
 MUP, VDT, VS, UP 

II Q 2013. – IV 
Q 2014. 

- Broj pokrenutih istraga za korupciju na visokom nivou u 
MUP i UP; 
- Broj podignutih optužnica; 
- Broj pravosnažnih sudskih presuda. 
 

82 Promovisanje prijavljivanja 
korupcije i podsticanje aktivnog 
učešća građana u borbi protiv 
korupcije 

162 Sprovoditi stalne kampanje o načinu prijavljivanja 
korupcije i mjerama za zaštitu građana koji  prijavljuju 
korupciju 

 
UP, VDT 

 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj sprovedenih kampanja;  
- Broj prijavljenih slučajeva korupcije od strane građana, 
NVO i medija; 
- Broj i vrsta odluka o prijavama građana, NVO i medija; 
- Broj istraga u odnosu na broj prijavljenih slučajeva. 
 

PREVENTIVNI MEHANIZMI ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE U PRAVOSUDNIM ORGANIMA  
83 Povećano povjerenje građana u 

rad nosilaca pravosudne funkcije; 

163 Unaprijediti  saradnju pravosudnih organa sa 
medijima 

VS i VDT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

-Broj polugodišnjih konferencija za medije 
predsjednika VS; 
- Broj polugodišnjih konferencija za medije VDT; 
- Broj sudova koji su održali konferencije za medije i 
broj koferencija; 
- Broj tužilaštava koja su održali konferencije za 
medije i broj koferencija; 
- Broj „Otvorenih vrata“ organizovanih u sudovima. 
 

164  Redovno objavljivati sve pravosnažne sudske 
odluke na internet prezentacijama 

VS 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj objavljenih sudskih odluka;  
- Godišnji izvještaj o radu sudova i sudija 
pojedinačno 
 

165 Sprovoditi monitoring rada sudova od strane 
partnera Vrhovnog suda   VS 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

Dostavljena Informacija o sprovedenom monitoringu 
sudova   
 

166 Analizirati primjenu antikorupcijskih reformi u 
pravosuđu  

MP IV Q 2014. 

Sačinjena analiza o primjeni preduzetih 
antikorupcijskih reformi u pravosuđu sa 
preporukama za unaprjeđenje 
 

84 Dalje jačanje kontrolne funkcije 
rada nosilaca pravosudne funkcije; 

167 Razmotriti mogućnost povećanja budžeta sudstva 
i tužilaštva u dijelu koji se odnosi na postupanje u 
slučajevima korupcije, posebno one na najvišem 
nivou, u skladu sa preporukama Evropske komisije 

MF 
Skupština 
VS, VDT 

IV Q 2013 - IV Q 
2014.  

Procenat povećanja budžeta u sudstvu i tužilaštvu u 
dijelu koji se odnosi na krivično gonjenje i 
presuđenje slučajeva korupcije. 
 

168 Uspostaviti pouzdan sistem provjere izvještaja o 
prihodima i imovini sudija i tužilaca 

Sudski savjet 
Tužilački savjet, KSSI 

IV Q 2013. 

- Broj sudija i tužilaca koji su procesuirani zbog 
korupcije 
- Broj sudija i tužilaca koji su procesuirani zbog 
sukoba interesa; 
- Broj, vrsta i visina izrečenih kazni. 

169 Obezbijediti objektivnost prilikom izbora u zvanje 
sudija i zamjenika tužilaca 

VS 
VDT 

CENPF 

II Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Unaprijeđen sistem obavezne anonimne provjere 
znanja lica prije izbora u zvanje sudija i zamjenika 
tužilaca i javno objavljivanje podataka o svim 
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kandidatima i njihovim rezultatima; 
 

170 Obezbijediti efikasnu kontrolu rada tužilaca i 
njihovih zamjenika  VDT 

III Q 2013 - IV Q 
2014. 

- Unaprijediti sistem kontrole u slučajevima  
odbijanja ili odbacivanja podnijetih krivičnih prijava; 
 

85 Efikasnija kontrola primjene etičkih 
kodeksa nosilaca pravosudne 
funkcije 

171 Promovisati poštovanje etičkog kodeksa od strane 
sudija i tužilaca Sudski savjet 

Tužilački savjet 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Redovno izvještavanje i objavljivanje odluka 
Komisije za praćenje primjene etičkog kodeksa u 
sudstvu i tužilaštvu 

86 Ojačani administrativni, tehnički i 
materijalni kapaciteti nosilaca 
pravosudne funkcije i pravosudne 
administracije 

172 Dalje jačati nezavisnost i samostalnost sudstva i 
tužilaštva Skupština CG, MP 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

Izmijenjeni Ustav CG, Zakon o Sudskom savjetu, 
Zakon o sudovima i Zakon o državnom tužilaštvu,  
 

173 Unaprijediti sistem izvještavanja o radu sudija, 
sudova pojedinačno i svih sudova ukupno 
 
 

Sudski savjet II Q 2013. 

Donijet univerzalni obrazac za izradu izvještaja o 
radu sudija, sudova pojedinačno i svih sudova 
ukupno 
 

174 Unaprijediti efikasnost sudskih postupaka 

VS  
IV Q 2013, IV Q 

2014. 

-Broj kontrolnih zahtjeva (osnovanih i neosnovanih); 
-Broj predmeta po tužbama za pravično 
zadovoljenje; 
-Broj predmeta u kojima je tužbeni zahtjev usvojen 
-Iznos sredstava isplaćenih zbog nepoštovanja 
Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom 
roku; 
 

175 Pratititi izvršenje sudskih presuda 

Sudski savjet 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Sačinjena i objavljen godišnji izvještaj o izvršenju 
sudskih presuda sa analizom faktora koji utiču na 
izvršenje presuda 
 

87 Puna primjena PRIS-a 176 Kroz informacioni sistem (PRIS) poboljšati kvalitet 
pravosudne statistike i uspostaviti sistem za praćenje 
dužine trajanja postupka  
 

Sudski savjet i VDT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Unaprijeđen informacioni sistem koji omogućava 
statističko izvještavanje i procjenu učinka sudova, 
- Izrađena statistika o radu sudova, trajanju 
postupaka i opredjeljenim finansijskim i ljudskim 
resursima; 
- Broj sudskih i tužilačkih predmeta koji su obrađeni 
i unijeti u bazu podataka PRIS 
 

KRIVIČNO GONJENJE I ODUZIMANJE NEZAKONITO STEČENE IMOVINE 
88 Specijalizacija policije, državnih 

tužilaca i sudija u pogledu novih 
rješenja ZKP 

177 Jačati kadrovske kapacitete policije, državnih 
tužilaca i sudova 

UP, VDT, VS 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Informacija o broju obuka 
- Informacija o broju polaznika 
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178 Analizirati primjenu Pravilnika o unutrašnjem 
poslovanju državnog tužilaštva, naročito u pogledu 
poštovanja propisanih rokova i postupanja po 
pritužbama i žalbama 

MP i VDT 
III Q 2013 - III Q 

2014. 

Sačinjena analiza sa preporukama i mjerama 

89 Efikasnost u krivičnom gonjenju i 
oduzimanju nezakonito stečene 
imovine 

179 Sprovoditi obuke i izraditi nastavne planove i 
programe za sve ključne organe koji se bave 
finansijskim istragama, otkrivanjem, zamrzavanjem, 
konfiskacijom i upravljanjem imovine stečene krivičnim 
djelima 

CENPF, PA, UzK, UzI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Izrađeni nastavni planovi i programi za organe koji 
se bave finansijskim istragama, otkrivanjem, 
zamrzavanjem, konfiskacijom i upravljanjem 
imovine stečene krivičnim djelima; 
- Broj izvršenih obuka; 
- Broj polaznika 
 

180 Sačiniti Izvještaj o broju podnijetih krivičnih prijava 
od strane DRI 
  

DRI, VDT 
III Q 2013 – IV Q 

2014. 

Broj podnijetih prijava i odluke po istima  

181 Razmotriti izvještaj Stejt dipartmenta na sjednici 
Vlade CG 
 

MVPEI III Q 2013 
- Izvještaj razmotren 
- Donijeti zaključci  

182 Analizirati primjenu instituta odloženog krivičnog 
gonjenja i objavljivati sve podatke o  tiim  postupcima 
na internet prezentaciji tužilaštva 

VDT 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Sačinjavati i objavljivati polugodišnje analize 
primjene instituta odloženog krivičnog gonjenja koje 
sadrže informacije o svim licima kod kojih je 
primijenjen ovaj institut, kao i o kriterijumima zbog 
kojih je institut primijenjen 
 

90 Procjena efekata sprovođenja 
odredbi o proširenoj konfiskaciji 
nezakonito stečene imovine 

183 Sprovoditi finansijske istrage radi proširenog 
oduzimanja nezakonito stečene imovine  

VDT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj sprovedenih finansijskih istraga radi 
proširenog oduzimanja nezakonito stečene imovine; 
- Broj predmeta u kojima je sudskim odlukama 
privremeno oduzeta imovina i njena vrijednost; 
- Broj predmeta u kojima je trajno oduzeta imovina i 
njena vrijednost 
 

184 Izvještavati o staranju i upravljanju oduzetom 
imovinom UzI 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

 

Sačinjeni i objavljeni godišnji Izvještaji o staranju i 
upravljanju oduzetom imovinom 

KOORDINACIJA I RAZMJENA PODATAKA 
91 Efikasna saradnja i razmjena 

podataka između tužilaštva, 
Uprave policije, Uprave carina, 
Poreske uprave, Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu i Uprave 
za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma 

185 Unaprijediti međuinstitucionalnu saradnju u 
suzbijanju korupcije 
 
 MP u saradnji sa VDT, 

MUP, UP, UC, PU, UAI, 
USPNiFT 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Sačinjena analiza sa preporukama za 
unaprjeđenje međuinstitucioalne saradnje 
-Broj realizovanih preporuka u odnosu na broj 
definisanih Izvještajem za unaprjeđenje 
međuinstitucionalne saradnje; 
-Procenat realizovanih preporuka u odnosu na broj 
definisanih Izvještajem za unaprjeđenje 
međuinstitucionalne saradnje 
 

186 Pridružiti UP postojećem Memorandumu o 
saradnji koji je zaključen između MF, USPNiFT, 
Centralne banke Crne Gore, KHOV i Agencije za 

MUP, 
UP 

II Q 2013. 
Potpisan Memorandum od strane UP 
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nadzor osiguranja 
 

92 Prikupljanje, obrada i analiza 
statističkih podataka o prijavama 
korupcije i daljim postupcima u 
cilju unaprjeđenja borbe protiv 
korupcije i informisanja javnosti 

187 Izvještavati o prijavama korupcije i daljim 
postupcima po njima (organi koji imaju otvorene tel. 
linije), Upravi za antikorupcijsku inicijativu 

UAI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj institucija koje su dostavile Izvještaj;  
- Procenat institucija koje su dostavile Izvještaj u 
odnosu na broj obveznika u odnosu na broj 
obveznika;  
- Sačinjen i objavljen šestomjesečni analitički 
Izvještaj o prijavama korupcije svih institucija i 
organa sa mogućnošću primanja prijava korupcije. 
 

188 Sprovoditi godišnju analizu o prijavama korupcije 
koje su indikator osjetljivih oblasti i njihova upotreba  
prilikom kreiranja antikorupcijskih politika  
 

UAI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Sačinjena i objavljena analiza UAI sa preporukama 
 
 

93 Službenici različitih organa koji 
primaju i evidentiraju prijave 
korupcije obučeni za primanje 
prijava 

189 Uvesti poseban modul obuke koji će na efikasan 
način obezbijediti prikupljanje ključnih informacija i 
dokaza u postupku evidentiranja slučajeva korupcije  
 

UzK u saradnji sa VDT 
III Q 2013- IV Q 

2014. 

- Broj sprovedenih obuka;  
- Broj polaznika po obukama.  
 

MEDJUNARODNA SARADNJA 
94 Unapređenje međunarodne i 

regionalne saradnje u suzbijanju 
korupcije 

190 Izvještavati o rezultatima međunarodne saradnje 
u borbi protiv korupcije   

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj primljenih i poslatih zahtjeva za saradnju i 
njihov status 
 

IV   ORGANIZOVANI KRIMINAL 
 ANALIZA STANJA 
96 Identifikovati osjetljive oblasti i 

definisati jasne prioritete u borbi 
protiv teškog i organizovanog 
kriminala. 

191 Izraditi Procjenu opasnosti od teškog i 
organizovanog kriminala u Crnoj Gori, po standardima 
EU SOCTA 
 

UP II Q 2013. 

- Izrađena Procjena opasnosti od teškog i 
organizovanog kriminala - SOCTA;  
 

192 Analizirati povezanost struktura organizovanog 
kriminala sa javnim funkcionerima. UP II Q 2013. 

- Izrađena analiza; 
- Analiza dostavljena Nacionalnoj komisiji. 
 

NAJČEŠĆI POJAVNI OBLICI 
97 Povećana efikasnost sprovođenja 

finansijskih istraga i povećan broj 
procesuiranih finansijskih istraga 

193 Unaprijediti kapacitete Specijalnog istražnog tima 
kroz omogućavanje pristupa odgovarajućim bazama 
podataka i efikasnu međuagencijsku saradnju  

VDT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Dostaviti informaciju koji sadrži: 
- broj razmjenjenih informacija i podataka 
- broj donijetih naredbi o pokretanju finansijskih 
istraga; 
- procenat povećanja/smanjenja pokrenutih 
finansijskih istraga. 

98 Unaprijeđeni administrativni i 
prostorno-tehnički kapaciteti 
subjekata koji učestvuju u procesu 
suzbijanja organizovanog 
kriminala 

194 Jačati i unaprijediti materijalnu bazu za 
sprovođenje granične kontrole       

UP 
I Q 2014 – IV Q 

2014. 

- Unaprijeđena materijalna baza kroz rekonstrukciju 
i izgradnju GP, uspostavljanje video nadzora na GP; 
- Iznos sredstava potrošen za unaprjeđenje 
materijalne baze. 

195 Uvezati sve granične prelaze sa Interpol-ovim 
FIND sistemom, koji omogućava provjere lica, vozila, 

MUP III Q 2013. 
Izvršen prelazak postojećeg aplikativnog rješenja 
Uprave policije sa MIND na MIND/FIND sistem 
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dokumenata na graničnim prelazima. Prelazak sa 
postojećeg MIND, na MIND/FIND sistem 
 

provjera 

196 Izvršiti proširenje Sporazuma za unaprjeđenje 
saradnje u oblasti suzbijanja kriminala, na Državno 
tuzilastvo (tzv. ILECU sporazum) 
 

MP, MUP IV Q 2013. 

Potpisan Sporazum za unaprjeđenje saradnje u 
oblasti suzbijanja kriminala 

197 Uspostaviti efikasnu zaštićenu elektronsku 
komunikaciju među potpisnicama sporazuma (MUP, 
UP, MP, UC, USPNiFT, PU) 
 

MUP, UP, MP, UC, 
USPNiFT, PU 

IV Q 2013. 

Uspostavljena zaštićenu elektronska komunikacija 

198 Intenzivirati obuke policije  u vezi primjene ZKP i 
vođenje istraga uz upotrebu MTN, finansijskih istraga i 
oduzimanje imovinske koristi i za oblast 
krimininalističko-obavještajnih poslova 
 

UP, PA 
 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj sprovedenih obuka; 
- Broj polaznika. 

199 Pratiti sprovođenje preporuka iz Analiza u vezi 
potrebnih uslova za poboljšanje uslova rada i 
razvijanje metodologije rada organizacione strukture u 
borbi protiv trgovine narkoticima   

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Informacija o broju i načinu sprovođenja preporuka 
iz Analiza; 
- Uspostavljeni novi metodi rada organizacione 
strukture u borbi protiv trgovine narkoticima. 
 

200 Sprovoditi efikasnu borbu protiv trgovine 
narkoticima  

 

 

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj iniciranih predmeta na međunarodnom i 
nacionalnom planu; 
- Broj realizovanih predmeta na međunarodnom i 
nacionalnom planu; 
- Procenat realizovanih predmeta na 
međunarodnom i nacionalnom planu u odnosu na 
broj iniciranih predmeta na međunarodnom i 
nacionalnom planu; 
-  Broj procesuiranih lica, oduzeta imovina i količina 
oduzete droge;  
- Broj kontrolisanih isporuka 
 

201 Organizovati specijalističke obuke u cilju 
povećanja efikasnosti zaplijene opojnih droga i drugih 
roba koje su predmet trgovine organizovanih 
kriminalnih grupa 

PA, UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj specijalističkih obuka; 
- Broj polaznika obuka. 
 

202 Sprovoditi efikasnu borbu protiv nelegalne 
trgovine akciznim i drugim robama 

UP u saradnji sa UC 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Količina i vrijednost zaplijenjene nafte i naftnih 
derivata;  
- Količina i vrijednost zaplijenjenih i uništenih 
cigareta i ostalih duvanskih proizvoda; 
- Količina i vrijednost zaplijenjenog i uništenog 
oružja; 
- Količina i vrijednost zaplijenjenih i uništenih drugih 
roba; 
- Za sve indikatore dati i podatke za 2013. u odnosu 
na  2012. i za 2014. u odnosu na 2013. godinu 
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203 Unaprijediti kapacitete za efikasniju borbu protiv 
pranja novca posebno u dijelu praćenja izvještavanja 
banaka i ostalih privrednih subjekata o sumnjivim 
transakcijama 

USPNiFT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Inovirati akt o sistematizaciji u skladu sa novim 
Zakonom; 
- Broj novozaposlenih u odnosu na broj 
sistematizovanih radnih mjesta; 
- Uveden sistem stimulacija kako bi se ograničila 
fluktuacija radne snage; 
- Nabavljena nedostajuća informatička oprema;  
- Broj obuka za obveznike Zakona o SPNFT 
- Broj polaznika obuka. 
- Broj obuka koje su pohađali službenici USPNiFT; 
- Broj službenika USPNiFT koji su pohađali obuke. 
 

204 Unaprijediti sistem nadzora nad sprovođenjem 
Zakona o SPN i FT, posebno za nefinansijski sektor. 

USPNiFT, Advokatska i 
Notarska komora, KHOV, 

Agencija za nadzor 
osiguranja, Uprava za igre 

na sreću, PU, MF, 
Centralna banka, Agencija 

za telekomunikacije i 
poštansku djelatnost 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj obuka za nadzorne organe iz člana 86 
Zakona o SPNFT  
- Broj polaznika obuka za nadzorne organe  
- Povećan broj inspekcijskih kontrola od strane onih 
nadzornih organa koji ih do sada nijesu sprovodili ili 
su sproveli veoma mali broj inspekcijskih kontrola 
- Sačinjen polugodišnji izvještaji koji se dostavljaju 
Nacionalnoj komisiji za sprovođenje Strategije za 
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, a 
koji sadrže informacije o:  
          - Broju izvršenih kontrola 
          - Broju pokrenutih prekršajnih prijava 
 

205 Unaprijediti efikasnost istraga za pranje novca  

VDT, UP i USPNiFT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj podnijetih prijava 
- Struktura prijava prema podnosiocima 
- Broj prijava za pranje novca u oblasti prometa 
nekretnina i građevinskih investicija; 
- Broj prijava za pranje novca u procesu privatizacije 
i stečajnog postupka; 
- Broj (i procenat) istraga koje su pokrenute na 
osnovu prijava od strane USPNiFT, UP, VDT-a  u 
odnosu na ukupan broj prijava; 
- Broj provjerenih transakcija politički eksponiranih 
lica. 
- Broj pravosnažnih osuđujućih sudskih odluka na 
osnovu prijava Uprave; 
 

206 Omogućiti razmjenu informacija u oblasti 
suzbijanja organizovanog kriminala 

VDT u saradnji sa 
Privrednim sudom, MUP, 

MIDiT, UP, UzN, PU, CDA 

IV Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Uspostavljena jedinstvena baza podataka za 
potrebe VDT-a sa informacijama o vlasništvu nad 
nekretninama, akcijskim kapitalom, pravnim licima, 
pokretnom imovinom i ostalim relevantnim 
podacima; 
- Redovno ažuriranje baze podataka koja je 
permanentno dostupna svim organima za 
sprovođenje mjere. 
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100 
 
 

Unaprijeđeni mehanizmi 
prikupljanja i analize podataka o 
ukupnom stanju organizovanog 
kriminala, kao i vođenje statističkih 
podataka o pojavnim oblicima 
organizovanog kriminala 

207 Analizirati efikasnost sprovođenja Zakona o 
sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma i 
usklađenost sa međunarodnim standardima, uz 
preporuke za eventualne izmjene i dopune Zakona 
 

USPNiFT, MF II Q 2013. 

Sačinjena analiza efikasnosti sprovođenja Zakona o 
sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma i 
usklađenosti sa međunarodnim standardima, uz 
preporuke za eventualne izmjene i dopune Zakona 
 

208 Pojačati napore u cilju rasvjetljavanja slučajeva 
ubistava i napada na novinare, policijske sluzbenike i 
ostala lica i njihovu imovinu; 

VDT 
II Q 2013 - IV Q 

2014. 

Na tromjesečnom nivou dostavljati izvještaje NK o 
postignućima u otkrivanju izvršioca i nalogodavaca: 
-Detaljne informacije o svim preduzetim 
aktivnostima 

PREVENCIJA 
101 Specijalizacija svih subjekata koji 

učestvuju u procesu suzbijanja 
organizovanog kriminala 

209 Kontinuirano sprovoditi specijalizovane obuke za 
sve subjekte koji učestvuju u procesu suzbijanja 
organizovanog kriminala                                             

UP, PA i CENPF 

 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj realizovanih obuka na nacionalnom nivou; 
- Broj realizovanih obuka na međunarodnom nivou;  
- Broj polaznika. 
 

102 Zaštita integriteta nosilaca borbe 
protiv organizovanog kriminala 

210 Donijeti Plan integriteta u policiji 
 UP 

 
II Q 2013. 

 

Donijet plan integriteta  
 

211 Donošenje novog kodeksa policijske etike: 
 

MUP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Sačinjena šestomjesečnu analizu o primjeni 
Etičkog kodeksa; 
- Broj disciplinskih postupaka zbog povrede 
Kodeksa policijske etike;  
-Donešen novi kodeks policijske etike. 
 

103 Uvođenje mehanizama 
administrativnog pristupa u 
prevenciji organizovanog kriminala 

212 Obezbijediti povezivanje obavještajnih sistema 
organa državne uprave 

UP, 
PU, UC, UzN, CDA, MORiT, 

MIDiT 

 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Povezani obavještajni sistemi organa državne 
uprave i uspostavljeni linkovi sa računarskim 
mrežama i bazama podataka definisanih institucija  
 

104 Zaštita žrtava različitih oblika 
organizovanog kriminala 

213 Unaprijediti regionalnu saradnju u oblasti zaštite 
svjedoka  
 MUP 

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj potpisanih sporazuma; 
- Broj zajedničkih predmeta; 
- Broj regionalnih konferencija; 
- Broj obuka; 
- Broj polaznika 
 

214 Sprovoditi obuke službenika Jedinice za zaštitu 
svjedoka 
 

UP 
PA 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj obuka za Jedinicu za zaštitu svjedoka;  
- Broj polaznika. 
 

215 Izmijeniti i dopuniti Zakon o zaštiti svjedoka  
 

MP, Skupština CG IV Q 2013. 

- Utvrđen Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti svjedoka u skladu sa preporukama 
iz Analize primjene Zakona o zaštiti svjedoka, kao i 
preporukama eksperata Savjeta Evrope dobijenih 
kroz izvještaj projekta WINPRO 
- Usvojen Zakon 
 

SARADNJA IZMEĐU DRŽAVNIH ORGANA 



 40 

105 Efikasna međuinstitucionalna 
saradnja svih subjekata koji 
učestvuju u procesu suzbijanja 
organizovanog kriminala, uz 
timski, specijalistički i proaktivni 
pristup 

216 Unaprijediti kapacitete za efikasniji rad Specijalnog 
istražnog tima 

VDT 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Omogućen pristup relevantnim bazama podataka 
- Povećan budžet za potrebe efikasnog rada 
Specijalnog istražnog tima 
- Broj novouključenih analitičara (kriminalističkih, 
finansijskih i informatičkih) u rad SIT-a, u zavisnosti 
od potreba 
-uspostavljeni specijalni podtimovi za finansijske 
istrage i regrutovani eksperti za oblast finansija; 
 

217 Izvještavati o aktivnostima UP i tužilaštva u 
suzbijanju organizovanog kriminala po indicijama ANB 

UP 
VDT 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

- Broj indicija koje je ANB uputio policiji na 
postupanje; 
- Broj informacija koje je po indicijama ANB-a 
policija dostavila tužilaštvu; 
- Broj pokrenutih istraga po indicijama ANB; 

218 Sačiniti analizu efikasnosti saradnje ANB sa drugim 
državnim organima 

ANB 
IV Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Sačinjena analiza sa preporukama za unapređenje 
odnosa između ANB i državnih organa; 
- Broj preporuka za unapređenje odnosa; 
- Broj implementiranih preporuka. 

REGIONALNA I MEĐUNARODNA SARADNJA 
106 Kontinuirana primjena 

međunarodnih standarda za 
suzbijanje organizovanog 
kriminala 

219 Potpisati  operativni sporazum o saradnji sa 
Europolom i imenovati službenika za vezu 

MUP IV Q 2013. 

Potpisan operativni sporazum sa Europolom i 
imenovan službenik za vezu 
 

107 

 
 
 
 
 

Efikasna regionalna i 
međunarodna saradnja u cilju 
vođenja zajedničkih istraga 

220 Uspostaviti regionalnu i međunarodnu saradnju u 
vođenju zajedničkih istraga  
                                        

MUP i UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj potpisani bilateralnih sporazuma: 
- sa zemljama u okruženju,  
- sa zemljama EU,  
- sa međunarodnim organizacijama; 

- Broj pokrenutih zajedičkih istraga.  

221 Analizirati primjenu postojećih međunarodnih 
ugovora u oblasti međunarodne pravne pomoći u 
krivičnim i građanskim stvarima, sa preporukama 

MP  
II Q 2013 - II Q 

2014. 

Sačinjen izvještaj sa preporukama 

222 Jačati saradnju sa graničnim policijama susjednih 
zemalja 
 

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj zajedničkih sastanaka;  
- Broj i vrsta zajedničkih aktivnosti. 

223 Unaprijediti saradnju NCB Interpol-a sa Interpol-
ovim radnim tijelima i obezbijediti učešće Uprave 
policije u Analitičkim radnim fajlovima Europola 

UP II Q 2014. 

- Broj radnih tijela u kojima učestvuju predstavnici 
NCB Interpol-a; 
- Broj radnh grupa u kojima učestvuju predstavnici 
NCB Interpol-a: 
- Broj projekata relizovanih u saradnji sa Interpol-
om. 
- Broj radnih fajlova u kojima učestvuje UP, a koji se 
bave kriminalitetom u JI Evropi,  
- Broj informacija razmijenjenih sa Europolom 
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224 Izvršiti nabavku opreme za rad, u skladu sa 
prepoznatim trendovima Interpol-a  

UP 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Procijenjena potreba za nabavkom nove opreme 
(nova hardverska i softverska rješenja); 
- Nabavljena oprema; 
- Oprema stavljena u funkciju. 
 

225 Obezbijediti efikasan rad Jedinice za koordinaciju 
međun. policijske saradnje    
                                                UP IV Q 2013. 

-Uspostavljanje AFIS jedinice uvezane sa 
Forenzičkim centrom; 
-Angažovanje nedostajućeg kadra radi 
uspostavljanja potpunog funkcionisanja  
 

108 Unaprijeđeni neposredni kontakti 
između policijskih i pravosudnih 
organa država u regionu i šire 

226 Unaprijediti neposrednu saradnju u istragama 
krivičnih djela sa elementima organizovanog kriminala      
 

UP 
VDT 

II Q 2013 – IV Q 
2014. 

Pripremljen izvještaj o saradnji koji sadrži: 
 
- broj održanih konsultativnih sastanaka;  
- broj sprovedenih zajedničkih istraga,  
 

MONITORING 
109 Monitoring Akcionog plana 227 Redovno pratiti sprovođenje mjera iz AP za borbu 

protiv korupcije i organizovanog kriminala  

UAI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj dostavljenih pojedinačnih izvještaja obveznika 
po AP u odnosu na broj obveznika; 
- Sačinjen Predlog Izvještaja za Nacionalnu 
komisiju; 
- Redovno ažuriran sajt Nacionalne komisije.  

228 Obezbijediti kontinuirano funkcionisanje  sistema za 
izvještavanje o sprovođenju mjera AP 

UAI 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

- Broj institucija koje su dostavile izvještaj 
posredstvom softvera u odnosu na ukupan broj 
dostavljenih izvještaja 
 

229 Objavljivanje pomilovanja za lica osuđena za 
krivična djela sa elementima korupcije i organizovanog 
kriminla, kao posebnog priloga u sklopu obaveze o 
objavljivanje pomilovanja u skladu sa Zakonom o 
pomilovanju 
 

Predsjednik CG 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Broj pomilovanja i broj dokumenata za pomilovanje 
koji su objavljeni na sajtu predsjednika 

230 Redovno pratiti aktivnosti organa otkrivanja 
krivičnih djela i pravosuđa u suzbijanju krivičnih djela sa 
elementima korupcije i organizovanog kriminala 
 

Tripartitna komisija 
II Q 2013 – IV Q 

2014. 

Sačinjen polugodišnji i godišnji Izvještaj koji sadrži 
statističke podatke o: 
 
- broju podnijetih prijava,  
- broju pokrenutih istraga,  
- broju podignutih optužnica  
- broju pravosnažnih sudskih odluka; 
- standardizovati definiciju korupcije na najvišem 
nivou  
- broju predmeta iz oblasti korupcije i organizovanog 
kriminala na najvišem nivou; 
- broju predmeta iz oblasti korupcije i organizovanog 
kriminala čiji su učinioci predstavnici policije i 
pravosuđa; 
- broju sprovedenih finansijskih istraga;  
- privremeno i trajno oduzetoj imovini (navesti vrstu i 
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vrijednost) 
- broju neutralisanih organizovanih kriminalnih 
grupa i njihovih lidera; 
- broju predmeta u kojima je nastupila zastarelost 
krivičnog gonjenja 
- broju lica prema kojima su naređene MTN i 
donijeta naredba za sprovođenje istrage; 
- broju lica prema kojima su naređene MTN, a nije 
donijeta naredba za sprovođenje istrage; 
- broju lica za koja je traženo da se donese naredba 
za primjenu MTN, a da ista nije donijeta od strane 
VDT, odnosno sudije za istragu 
- broju lica koja su obaviještena o primjeni MTN nad 
njima i upoznata sa materijalom prikupljenim 
primjenom istih; 
- broju lica koja nijesu obaviještena o preduzetim 
MTN u slučaju kad nije došlo do pokretanja 
krivičnog postupka; 
- broju lica koja su izvršila uvid u informacije koje su 
o njima prikupljene posredstvom MTN-a i broj 
informacija koje su zatim uništene; 
- broju pravosnažnih presuda koje su donešene na 
osnovu primjene MTN; 
- broju lica prema kojima su preduzete MTN i od 
istih privremeno oduzeta imovina (navesti vrstu i 
vrijednost oduzete imovine); 
- broju lica prema kojima su predizete MTN i od istih 
trajno oduzeta imovina (navesti vrstu i vrijednost 
oduzete imovine). 
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SKRAĆENICE 

ANB Agencija za nacionalnu bezbjednost  PKCG Privredna komora Crne Gore  
AP Akcioni plan  PU Poreska uprava 
CDA Centralna depozitarna agencija  UC Uprava carina 
CENPF Centar za edukaciju nosilaca  pravosudnih funkcija  UAI Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
CRPS Centralni registar privrednih subjekata   UCG Univerzitet Crne Gore 
DIK Državna izborna komisija  UIP Uprava za inspekcijske poslove 
DKKPJN Državna komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki  UJN Uprava za javne nabavke 
DRI Državna revizorska institucija  UN Ujedinjene nacije 
EU Evropska unija  UzI Uprava za imovinu 
GRECO Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije  UzK Uprava za kadrove 
IPA Instrument za predpristupnu podršku  UzN Uprava za nekretnine 
IT Informacione tehnologije  UP Uprava policije 
JLS Jedinice lokalne samouprave  UPCG Unija poslodavaca Crne Gore 
KHOV Komisija za hartije od vrijednosti  USPNiFT Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma 
KSSI Komisija za sprječavanje sukoba interesa  ZKP Zakonik o krivičnom postupku 
LJK Ljekarska komora  ZOCG Zajednica opština Crne Gore 
ME Ministarstvo ekonomije  VDT Vrhovno državno tužilaštvo 
MF Ministarstvo finansija   VS Vrhovni sud Crne Gore 
MIDiT Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije    
MORiT Ministarstvo održivog razvoja i turizma    
MP Ministarstvo pravde    
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja    
MTN Mjere tajnog nadzora    
MUP Ministarstvo unutrašnjih poslova     
MVPEI Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija    
MZ Ministarstvo zdravlja    
NVO 
OECD 

Nevladine organizacije 
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj 

   

OGP Partnerstvo otvorenih vlada    
PA Policijska akademija    
     
     
     
     
     
     
     

 


