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Predlozene izmjene i dopune Zakona
0 Javnim nabavkama vezano za
oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja | postanskih usluga i
odbrane | bezbjednosti

nd the European Union,
ed by the EU

c
o
O
]
@)
[}
o

o
=
©
=
=
>
= ©
s 2
o
=
=
o

Teja Kolar

Podgorica, 26. oktobra 2013.
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Oblast vodoprivrede, energetike,

ed by the EU

saobracaja | postanskih usluga
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Vazeci Zakon o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, br.
42/11)

@

Clan 2, stav 1, taé. 4) (primjena)

« Zakon se primjenjuje na privredna drustva, pravna lica |
preduzetnike koji obavljaju djelatnosti u oblasti vodoprivrede,
energetike, rudarstva, telekomunikacija, postanskih usluga i
saobracaja u skladu s odredbama ¢l. 108 do 113 ovog zakona

nd the European Union,
ed by the EU

OECD a

Clan 108 (Naruéioci)

of the
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Clan 109 (Nosioci posebnih i iskljudivih prava)

Clan 110 (Predmet javne nabavke)
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Clan 111 (Nabavke koje se ne smatraju javhim nabavkama u
oblasti vodoprivrede | energetike)

Clan 112 (Ostale nabavke)

Clan 113 (Izuzeéa)
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Prijedlog izmjena i dopuna

Clan 2, stav 1, ta¢. 4) (primjena)

« Zakon se primjenjuje na narucCioce U oblasti
vodoprivrede, energetike, rudarstva, postanskih
usluga | saobracaja iz ¢lana 109 ovog zakona

ed by the EU
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 Oblast telekomunikacija se brise jer nije
obuhvacena Direktivom 2004/17



Prijedlog izmjena i dopuna (nast.)

@

Clan 108 (podruéje primjene)

 ovaj dio zakona sadrzi posebne odredbe koje se
primjenjuju na narucioce iz Clana 109 ovog zakona
kada nabavljaju robe, radove ili usluge za potrebe
obavljanja relevantnih djelatnosti iz ¢lana 110 ovog
zakona

principally financed by the EU
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« ako nije drugacCije odredeno u ovom dijelu zakona,
narucioci primjenjuju odgovarajuce odredbe Il dijela
zakona




Prijedlog izmjena i dopuna (nast.)

[

Clan 109 (obveznici primjene, naruéioci)

 NarucCioci u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva,
postanskih usluga i saobracaja su:

1. narucioci iz €lana 2 stava 1 tacke 1 do 3 koji obavljaju jednu
ili viSe relevantnih djelatnosti iz ¢lana 110

2. javna privredna drustva nad kojima javni narucioci mogu
sprovoditi direktan ili indirektan prevladavajuci utjecaj na
osnovi vliasnistva, financijskog udjela ili pravila koja vrijede za
poduzeca | koji obavIJaJu jednu ili vise relevantnih djelatnosti
1z Clana 110

principally financed by the EU
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3. subjekti koji imaju kao jednu od svojih djelatnosti bilo koju od
relevantnih djelatnosti iz ¢lana 110 ili njihovu kombinaciju, |
koji djeluju na temelju posebnog ili iskljuCivog prava koje mu
je dodijelilo nadlezno tijelo, a nisu narucioci niti javna
privredna drustva iz taCke 11 2

« Definicija
1. prevladavajuci utjecaj, i
2. posebno ili iskljuCivo pravo




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

lan 110 (relevantne djelatnosti)

Djelatnosti u oblasti gasa i toplotne energije

Djelatnosti u oblasti elektricne energije

nd the European Union,
ed by the EU

Djelatnosti u oblasti vodoprivrede
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. Djelatnosti istrazivanja | vadenja nafte, gasa, uglja
i drugih Cvrstih goriva
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Djelatnosti u oblasti saobracaja
Djelatnosti vazdusnih, morskih ili rjeCnih luka

Djelatnosti u oblasti postanskih usluga




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 111 (djelatnosti koje se ne smatraju relevantnim)

gas i toplotna energija

= snabdijevanje javhe mreze gasom ili toplotnom energijom od
strane narucioca koji nije narucCilac iz Clana 2 stava 1 taCke 1

?3 do 3 ako je:

% 1. proizvodnja gasa ili toplothe energije neizbjezna

z posljedica obavljanja djelatnosti koja nije relevantna
djelatnost, |
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2. jedini cilj snabdijevanja javne mreze ekonomsko
iskoriStavanje takve proizvodnje | ne iznosi vise od 20%
prometa tog subjekta uzimaju¢i u obzir prethodne tri
godine, ukljuCujuci i tekucu godinu




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 111 (djelatnosti koje se ne smatraju relevantnim)

elektricna energija

- snabdijevanje javne mreze elektrichom energijom od strane
narucioca koji nije narucioc iz Clana 2 stava 1 tacke 1 do 3
ako:

1. taJ subjekt proizvodi elektricnu energiju jer je njena
potrosnja potrebna za obavljanje neke djelatnosti koja
nije relevantna djelatnost, |

principally financed by the EU
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2. snabdijevanje javnhe mreze ovisi samo o0 Vvlastitoj
potroSnji subjekta | ne iznosi visSe od 30% ukupne
proizvodnje energije tog subjekta u odnosu na prosjek
prethodne tri godine, ukljuCujuci i tekucu godinu




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 111 (djelatnosti koje se ne smatraju relevantnim)

vodoprivreda

- snabdijevanje javne mreze vodom za pi¢e od strane
narucioca koji nije narucioc iz Clana 2 stava 1 tacke 1 do 3
ako:

1. taj subjekt proizvodi vodu za picCe jer je njena potrosnja
potrebna za obavljanje neke djelatnosti koja nije
relevantna djelatnost, i

principally financed by the EU
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2. snabdijevanje javhe mreze ovisi samo o0 Vvlastitoj
potroSnji subjekta | ne iznosi visSe od 30% ukupne
proizvodnje vode za pi¢e tog subjekta u odnosu na
prosjek prethodne tri godine, ukljuCujuci i teku¢u godinu




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 111 (djelatnosti koje se ne smatraju relevantnim)
saobracaj

. ako drugi subjekti mogu pruzati te usluge opcenito ili na
odredenom geografskom podrucju pod istim uvjetima kao |
narucilac

principally financed by the EU
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Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 112 (ostale relevantne djelatnosti)

= Odredbe ovog dijela zakona primjenjuju se I na postupke
javne nabavke | konkurse koje sprovode narucioci Koji
obavljaju djelatnost u oblasti vodoprivrede i koji su:

1. povezani s projektima hidraulichog inzenjerstva |
projektima navodnjavanja ili melioracije zemljista, pod
uslovom da koliCina vode koja Ce se Koristiti za
snabdijevanje vode za pice iznosi vise od 20% ukupne
koliCine vode koja se dobiva takvim projektima ili
Instalacijama za navodnjavanje ili melioraciju, ili

principally financed by the EU
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2. povezani s odlaganjem ili obradom otpadnih voda




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 (izuzeti ugovori)
= usluge istrazivanja i razvoja

= ugovori za daljnju prodaju ili najam trecim stranama, pod
uslovom narucCioc da nema posebno ili iskljuCivo pravo na
takvu prodaju ili najam

= ugovori | konkursi za potrebe koje ne ukljuCuju obavljanje
relevantne djelatnosti ili radi obavljanja relevantne djelatnosti
u trecoj zemlji u uslovima koji ne ukljuCuju fiziCku uporabu
mreze ili geografskog podrucja unutar Crne Gore

principally financed by the EU
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= ugovori za nabavku vode koju nabavlja narucilac koji obavlja
jednu ili obje djelatnosti iz ¢lana 110 stava 3

= ugovori za nabavku energije ili goriva za proizvodnju energije
koju nabavlja narucilac koji obavlja djelatnost iz ¢lana 110
staval, 2ili 4




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 a (povezana drustva i joint venture)
. Zakon se ne primjenjuje na ugovore koje zaklju€uje:
1. narucilac sa povezanim drustvom

2. joint venture (formiran iskljuCivo od viSe narucilaca u
svrhu obavljanja relevantne djelatnosti) s drustvom
povezanim s jednim od tih narucilaca

principally financed by the EU

. pod uslovom da najmanje 80% prosjeCnog prometa
povezanog drustva u odnosu na usluge, robe ili radove za
prethodne tri godine potjeCe od pruzanja takvih usluga,
robe ili radove druStvima s kojima je povezano
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. znacenje povezanog drustva
v ne postoje pokazatelji prometa

v' dva ili viSe povezana drustva pruza iste ili sli¢ne usluge,
robe, radove




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 a (povezana drustva i joint venture)

Zakon se ne primjenjuje na ugovore koje zaklju€uje:

1. joint venture (formiran iskljuCivo od vise narucilaca u svrhu
obavljanja relevantne djelatnosti) s jednim od tih narucilaca

2. narucilac s joint venture Ciji sastavni dio pod uslovom da je
joint venture formirano u svrhu obavljanja relevantne
djelatnosti tokom perioda od najmanje tri godine 1| da je
aktom o osnivanju joint venture odredeno da ¢e narucioci
koji ga formiraju biti u njegovu sastavu isto toliko vremena

principally financed by the EU
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Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 b (izbor postupka javne nabavke)

- narucCioci koriste postupke javne nabavke iz cClana 20
zakona u skladu sa uslovima, pravilima i vrijednosnim
razredima iz Il dijela zakona

- narucioci mogu slobodno da koriste pregovaracki postupak
sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
bez ispunjenja uslova iz Clana 24 stav 1 i Clana 31

principally financed by the EU
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. narucCioci mogu da uspostave i vode sistem kvalifikacije
privrednih subjekata




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 c (sistem kvalifikacije)

- narucCilac koji namjerava da uspostavi sistem kvalifikacije
obavezan je da objavi obavijest o uspostavljanju sistema
kvalifikacije na portalu javnih nabavki

. ako sistem traje dulje od tri godine obavijest se objavljuje
jednom godisnje

. navodi se svrha sistema i naCin na koji se pravila i kriteriji
kvalifikacije mogu zatraziti

principally financed by the EU

- pravila i kriteriji za kvalifikaciju mogu se azurirati

c
2
=
)
=
©
(]
oL
o
e
=l
m
()
i=
=
©
c
3
[a)
O
|
(e}
()
=
=
=
1<)
o
=
T
=
S
-
=S
2,
<

. moraju da ukljuCe uslove za ucCeScCe u postupku javne
nabavke u skladu sa ¢lanovima 65 do 74

. tehniCke karakteristike i specifikacije u skladu sa ¢lanovima
50 do 52

. privredni subjekti za cijelo vrijeme trajanja sistema imaju
pravo da zahtijevaju kvalifikaciju




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 c (sistem kvalifikacije)

rokovi za evaluaciju zahtjeva za kvalifikaciju |
obavjestavanje privrednih subjekata

- narucCilac vodi pisanu evidenciju kvalifikovanin privrednih
subjekata

principally financed by the EU

" evidencija se moze podijeliti na kategorije prema tipu
ugovora za koji postoji kvalifikacija
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. lista kvalifikovanih subjekata mora da se objavljuje na
internetskoj stranici narucioca




Prijedlog izmjenai dopuna (nhast.)

@

Clan 113 c (sistem kvalifikacije)

. ugovori na temelju sistema kvalifikacije zakljuCuju se na
nacCin da se sprovodi druga faza ograniCenog ili druga faza
pregovaraCkog postupka sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje

. poziv na podnosenje ponuda odnosno poziv na
pregovaranje Salje se svim subjektima koji su primljeni u
sistem za taj tip ugovora

principally financed by the EU
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. narucCilac moze da Kkoristi sistem kvalifikacije koji je
uspostavio drugi narucilac




@

Oblast odbrane | bezbjednosti

d the European Union,
ed by the EU
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Vazeci Zakon o javnim nabavkama (,,Sl. list CG“,
br. 42/11)

@

Clan 3, taé. 6) (izuzeée)

« Zakon se ne primjenjuje na nabavke oruzja,
municije i drugih predmeta neophodnih za odbranu
| bezbjednost Crne Gore

ed by the EU

c
=
c
o
c
@
o)
o
S)
2
S
L
o
<
=
°
c
@
(@]
O
L
(@)

principally financ

A joint initiative of the




Prijedlog izmjenai dopuna

@

= ¢lan 3, tac. 6) brise se

= yvodi se novi dio zakona - IV A NABAVKA ZA
POTREBE ODBRANE | BEZBJEDNOSTI

ed by the EU
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= jc¢lanovi 116a do 116l

principally financ

A joint initiative of the




Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

clan 116a (podrucje primjene)

» ova] dio zakona sadrzi posebne odredbe koje
primjenjuju narucioci za zakljuCenje ugovora u
oblasti odbrane | bezbjednosti kako su definirani u
Clanu 116b

principally financed by the EU

= ako nije drugacije odredeno u ovom dijelu zakona,
narucioci primjenjuju ostale odgovarajuce odredbe
zakona
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Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

¢lan 116b (ugovori)

. Ugovori u oblasti odbrane i bezbjednosti su ugovori koji
se zakljucuju za nabavku:

1. vojne opreme, ukljuCujuci bilo koji njezin dio, komponenta
I/ili sklop

2. bezbjednosno osjetljive opreme, ukljucujuci bilo koji
njezin dio, komponentu i/ili sklop

principally financed by the EU

3. radova, robe I usluga izravno povezanih s opremom iz
toCaka 1.1 2. za bilo koji i za sve elemente njezina
zivotnog vijeka
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4. radova i usluga za izriCito vojne namjene

5. bezbjednosno osjetljivih radova i bezbjednosno osjetljivih
usluga




Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

¢lan 116c (zna€enje izraza)

1. vojnaoprema

2. osjetljivaoprema, osjetljivi radovi, osjetljive usluge
3. zivotni vijek

4. Kklasifikovane informacije

principally financed by the EU

5. kriza
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6. drzava ¢lanica

7. trecéa drzava




Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

¢lan 116d (izuzeti ugovori)

« specificna pravila nabavke u skladu sa medunarodnim
ugovorom

*  Ditni interesi bezbjednosti

obavjeStajne aktivnosti

principally financed by the EU

«  kooperativni programi istrazivanja i razvoja
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* ugovori u tre¢im zemljama
meduvladini ugovori vezani za vojnu i bezbjednosnu opremu

* istrazivanje i razvoj




Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

clan 116e (izbor postupka nabavke)

» slobodan izbor izmedu ograniCenog | pregovarackog
postupka sa prethodnim objaviljivanjem poziva za javno
nadmetanje

» pa pregovaracki postupak sa prethodnim objavijivanjem
poziva za javno nadmetanje ne primjenjuju se uslovi iz Clana
24 stav 1 i Clana 31

principally financed by the EU

= pod posebnim uslovima iz Clana 116 f narucCioci smiju da
koriste pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje
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=  okvirni sporazum moze da traje 7 godina, a iznimno i duze




Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

= ¢lan 116f (posebni uslovi za pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva
Zza javno nadmetanje)

principally financed by the EU
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Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

= ¢lan 116g (zastita bezbjednosti klasifikovanih
iInformacija)

« ako narucilac tokom postupka nabavke ili izvrSenja
ugovora daje privrednim subjektima klasifikovane
informacije, on ¢e da im nametne zahtjeve kojima
se zastiCuje bezbjednost tih informacija

nd the European Union,
ed by the EU
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 narucilac moze da zahtjeva da privredni subjekt
obezbjedi uskladenost sa takvim zahtjevima i od
strane njegovih podizvodaca




Prijedlog izmjena i dopuna (nhast.)

@

¢lan 116h (posebni uslovi za izvrSenje ugovora)

= ne smiju biti diskriminatorni 1 moraju biti
povezani sa predmetom nabavke

ed by the EU

1. bezbjednost klasifikovanih informacija (Clan 116i)
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principally financ

2. bezbjednost opskrbe (Clan 116j)

A joint initiative of the

3. podizvodaci (Clanovi 116k i 116l)
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