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Sadrzaj

Obim komunalnih usluga; osnovna definicija & izuzeci; slicne komunalne usluge;

[]
U

. Vaznost & prednosti u javnim nabavkama
) Shvatanje komunalnih usluga; predmeti nabavke & nacela
1 Promjena od ,klasi¢nog nacina“ do nabavke komunalnih usluga

1 Preduslovi za uspjeSne nabavke u komunalnim uslugama

principally financed by the EU

J  pripremne aktivnosti — utvrdivanje potreba, koli€ina, vrijednosti; odabir
postupka nabavke — pregovaracki postupak & sistemi kvaliteta

A joint initiative of the OECD and the European Union,

1 Kriterijumi za kvalifikacije & dodjelu ugovora
1 Sadrzaj tenderske dokumentacije, oglasi & obavjestenja

1 Postupci nabavke — tehnike evaluacije, odredivanje cijena, proracun ukupnih
troSkova vlasnistva (TCO)

OECD . Mehanizmi kontrole
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Opseg Direktive o komunalnim uslugama
2004/17/EK

] ReguliSe dodjelu ugovora u sektorima pruzanja javnih usluga

- Pruzaoci usluga — komunalna preduzeca (tj. njihove obavljane
djelatnosti) u javnim nabavkama su sljedece:

] Vodosnabdijevanje

1 Snabdijevanje energijom

principally financed by the EU

1 Saobracaj
1 Postanske usluge i

1 Drugo (eksploatacija nafte, gasa ili uglja, izgradnja &
upravljanje aerodromima ili pristanistima...)

© OECD



Osnovna definicija komunalnih usluga & izuzeci

[]

] Djelatnosti za Cije obavljanje se dodjeljuje ugovor o pruzanju komunalnih usluga (u
daljem tekstu: djelatnosti preduzec¢a) su vodosnabdijevanje; energetika, saobracaj;
postanske usluge, i druge.

Jlzuzeci se mogu primijeniti u slucaju
- javnih preduzeca, akcionarskih & d.o.0. preduzeca u kojima dominantan uticaj imaju
drzavni organi, organi lokalne samouprave itd, a za vrSenje djelatnosti koje se na

smatraju djelatnostima preduzeca.

- kada vrijednost ugovora ne doseze odredeni donji prag

principally financed by the EU

- nabavke elektriCne energije ili goriva za proizvodnju elektricne energije
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- robe sa svrhom preprodaije ili iznajmljivanja tre¢oj strani, pod uslovom da narucilac
nema posebna ili iskljuCiva prava da prodaje ili daje u najam tu robu, a drugi subjekti
imaju slobodu da istu prodaju ili daju u najam pod istim uslovima, ili

- robe, usluga ili radova namijenjenih obavljanju djelatnosti preduzeca u inostranstvu...

© OECD
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Slicnosti medu komunalnim uslugama

1 Sli€éan obim djelatnosti & definicija za
1 Energetiku

1 Instaliranje i rukovodenje fiksnim mrezama koje su
namijenjene za pruzanje javnih usluga u vezi sa
proizvodnjom, prenosom ili distribucijom, tj.
snabdijevanje takvih mreza gasom, toplotom ili
elektricnom energijom

principally financed by the EU

] Vodosnabdijevanje

1 Instaliranje i rukovodenje fiksnim mrezama koje su
namijenjene za pruzanje javnih usluga u vezi sa
proizvodnjom, prenosom ili distribucijom pijace vode, ili
snabdijevanje takvih mreza pijacom vodom
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Vaznost komunalnih usluga

. Funkcionisanje zajednice posredno i znacajno zavisi od
komunalnih usluga

1 Dnevne potrebe gradana zavise od komunalnih usluga

J Poslovanje sa komunalnim uslugama mora da bude

principally financed by the EU

. Fleksibilno u odnosu na zahtjeve potrosacCa
1 Pouzdano u adekvatnom pruzanju usluga
] Stalno prilagodavanje kapaciteta potraznji (rast)

) Vodeca sila u svakom drustvu.....

© OECD



Prednosti za komunalne usluge u javhim nabavkama

- Siri spektar standardnih postupaka
1 Otvoren postupak
1 OgraniCen postupak

1 Pregovaracki postupak uz prethodnu objavu poziva za
javno nadmetanje

principally financed by the EU

1 Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za
javno nadmetanje

A joint initiative of the OECD and the European Union,

] Pojednostavljen postupak nadmetanja

© OECD



Prednosti za komunalne usluge u javhim nabavkama

2 Siri izbor posebnih naéina za zakljuéivanje ugovora ili
kvalifikovanje dobavljaca

1 Okvirni sporazumi
1 Elektronska nadmetanja

- Sistemi kvalifikacija

principally financed by the EU

- Drugo

A joint initiative of the OECD and the European Union,

1 Drugi ,klasicni” postupci/ naCini se mogu koristiti
1 Tehnicki dijalog, elektronska nadmetanja...

] Nije obavezno javno otvaranje za postupak
pregovaranja.....

© OECD



Prednosti za komunalne usluge u javhim nabavkama

[]

. Djelimi€no vise granicne vrijednosti nego kod ,,klasi€nih“
nabavki

1 Utvrdeno na nivou EU
- EUR 400 000 za nabavku roba & usluga

- EUR 5 000 000 za nabavku radova

principally financed by the EU

1 U Makedoniji, za narucioca nabavke sa isklju€ivim pravima
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] 200.000 EUR / nabavka robe & usluga

] 4.000.000 EUR/ nabavka radova

© OECD



Shvatanje komunalnih usluga

[]

J Ekonomski operatori — €este bojazni
1 Prvo misSljenje — Cesto su zbunjeni

1 Zasto je prethodnom standardnom naruciocu data toliko velika
fleksibilnost?

1 Da li je nabavka komunalnim uslugama “zatvorena” do grani¢nih
vrijednosti?

principally financed by the EU

1 Zasto pregovaracki postupak moze postati standardni postupak?
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. Dalli je u pregovorima sve adekvatno uradeno?

1 Kako se mogu napraviti kvalifikacije, i zar ne postoje precizni uslovi za
zakljucCivanje ugovora?

] ZasSto se u sektoru telekomunikacija ne postuju pravila javnih nabavki?

1 Zasto privatno preduzece u sektoru energetike treba da postuje PPL?

© OECD




Shvatanje komunalnih usluga
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1 Narucilac nabavke — ugovarac (tj. komunalno preduzece)
vazne razlike:

1 Komunalna preduzeca su veoma dinamicna

] Set drugih zakona/podzakonskinh akata/pravila reguliSu
njihove djelatnosti

principally financed by the EU

) IskljuCiva prava na poslovnu djelatnost
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] Nacionalni regulatori prate i nadziru

1 Utvrdeni rokovi i standardi kvaliteta (trebalo bi da budu!)
za obavljanje djelatnosti preduzeca

1 U nekim drzavama komunalna preduzeca su dio velikin
medunarodnih grupacija....

© OECD



Komunalne usluge i medunarodne kompanije
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) Nacionalni ambijent
1 Zakonska ogranicCenja

] Nacionalna pravila, zakonska i podzakonska akta,
pravilnici, regulatori, potroSacki uslovi ...

principally financed by the EU

] Ponekad nepoznat i promjenjiv zakonski okvir, potrebno
rukovodenje poslovima u situaciji promjene propisa
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1 Komunikacija, jezik, vrijeme odgovora

© OECD



Komunalne usluge i medunarodne kompanije
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1 Medunarodno preduzece

1 Multinacionalni radnicki kapital, pravila, kultura,
procedure...

- Sirok izbor potencijalnih operatora

1 Nacionalni operatori matiCna preduzeca+ lokalni,
tradicionalni ponudaci

principally financed by the EU

1 OgraniCenja regionalnog okruzenja
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1 Geografski polozaj k¢erke kompanije

1 Posebni komercijalni/regionalni uslovi trgovine u drzavi u
kojoj je k€erka kompanija

© OECD



Zasto bi privatno preduzece primjenjivalo PPL?

1 Zakon o javnhim nabavkama je obavezujuc¢
1 Vaznost segmenta energetike u svakoj drzavi
L Trziste energetike koje nije jos liberalizovano

J Komunalne usluge kao posebno poglavlje u zajedniCkim
PPL

A joint initiative of the OECD and the European Union,
principally financed by the EU

1 Uskladivanje sa Direktivom EU EK 2004/17 o javnim
nabavkama

© OECD



Zasto bi privatno preduzece primjenjivalo PPL?

1 Dobrovoljni razlozi

J Veoma konkurentne cijene koje se postizu javnim
oglasavanjem

1 OsStrija konkurencija naspram prikupljanja ponuda

] Transparentan pristup ekonomskim operatorima

principally financed by the EU

) Jednake mogucnosti za sve operatore

A joint initiative of the OECD and the European Union,

J Pravicnost

1 Poboljsana strucnost u oblasti nabavki....

© OECD



Tipi¢ni predmeti nabavke
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] Roba
1 Sirok izbor elektromaterijala
1 Elektro maSine

1 Opsti potroSacki proizvodi (roba Siroke potrosnje)

principally financed by the EU

. IT / TC proizvodi
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1 Oprema za zaStitu na radu

1 Alatke, masine...
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Tipi¢ni predmeti nabavke
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- Usluge
1 Odrzavanje & upravljanje objektom
l IT/ TC odrzavanje, usluge telekomunikacija
1 Remont opreme

] Usluge transporta, privremena zaposlenja....

principally financed by the EU

(] Radovi i inzinjering
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1 Gradevinski radovi
] Radovi na instalacijama
. Priprema projekta, revizija, nadzor

1 Geodetski radovi....

© OECD
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Kombinacija predmeta nabavke

1 Kombinovana nabavka roba i usluga smatra se nabavkom
robe, ako je vrijednost robe viSa od vrijednosti usluga (i
obratno)

. Ugovor Ciji je osnovni predmet pruzanje usluga, a odnosi se |
na radove, smatra se ugovorom za pruzanje usluga

principally financed by the EU

© OECD



Nacela u nabavci komunalnih usluga
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]l Praviénost
1 Razumno utvrdena pravila
1 Razumna evaluacija, jednak pristup
) 1zbjegavanje pritiska ili zloupotreba

 Dosljednost

) Unaprijed utvrdeni uslovi& pravila; bez nenajavljenih
promjena

principally financed by the EU
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L Transparentnost

1 Utvrdene standardne procedure; raspodjela
odgovornosti

] Jednake mogucnosti za sva preduzeca

© OECD



Nacela u nabavci komunalnih usluga
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- Efikasnost
1 Povecana strucnost u jedinici za nabavke
. Eliminacija prekomjerne centralizacije
1 Nivoi donosioca odluka & birokratija
- Brzi postupak nabavke

] Moguénost prac¢enja
1 Dokumentovani procesi/postupci
) Svijest/oprez & odgovornost svih uCesnika
) Laksi proces evaluacije& revizije

principally financed by the EU
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1 Odgovornost

1 Zaposleni / sektor za nabavke odgovaraju vlasnicima &
vlastima

© OECD



Promjena od « klasi¢éne » do nabavke komunalnih
usluga

] Strategija ,,standardizovanja” (= Nabavka na osnovu
modela)

- Centralizacija do razumnog nivoa
TehniCka standardizacija roba/usluga/radova

Priprema modela tendera/poziva za ponude/ugovora

A joint initiative of the OECD and the European Union,
principally financed by the EU

Intenzivni sistemi kvalifikacija

d
a
1 Intenzivni okvirni sporazumi
a
J Maksimalno koris¢enje sistema ERP
a

,Odrzavanje& ulaganje” kod najboljin u nabavci

© OECD



Promjena od « klasi¢éne » do nabavke komunalnih
usluc?a | |
1 Prepreke u strateqiji ,,standardizovanja”
1 Smanjenje broja zaposlenih; zaposleni

1 Unifikacija, tj. smanjenje broja preduzeca/ usporeno
smanjenje broja ekskluzivnih preduzeca

1 Nabavka se oduzima od tehnickih sektora

principally financed by the EU

) ViSa efikasnost zaposlenih u sektorima nabavke/ manje ljudi

A joint initiative of the OECD and the European Union,

] Manje ugovora/ manje administracije
1 Potrebno je manje tehnicCkih evaluacija
1 Maksimalno koriS¢enje sistema ERP — brzi odgovor

S=8°8 (0 Vaznost obuke: u preduzeéu & spolja

© OECD



Preduslovi za uspjesnu nabavku komunalnih usluga
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Pripremne aktivnosti

1 Zahtjev (potraznja) za nabavku

. Identifikacija & odobrenje potreba na nivou koji je drugaciji
od onog u organizaciji za nabavke

J Razvoj koncepta nabavke
] Ogranicenja
) Razvoj koncepta
1 Odobrenje

principally financed by the EU
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- Pripremalizrada dokumentacije

© OECD



Utvrdivanje potreba, koli¢ina, vrijednosti

[]

- Planiranje nabavke u komunalnim uslugama kao najtezi zadatak
1 Svaka godina se teSko moZze uporediti sa prethodnom

- Klimatski uslovi znaCajno utiCu na odrzavanje: kvarovi,
odrzavanje, potrebni materijali

. Mreze u razliCitim geografskim podrucjima, razliCita
pristupacnost, moguci drugaciji obrasci potrosnje

principally financed by the EU
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. lzgradeno davno, dostupna unapredenja, sanacija
. Ubrzan rast mreza, oblasti sa znacajnim brojem novih veza

. Raznolikost materijala koji se koriste za izgradnju mreza....

© OECD



Utvrdivanje potreba, koli¢ina, vrijednosti

[]

1 Kako planirati koli€ine & vrijednosti?
1 Pripremiti planove nabavke
] StatistiCki podaci za istrazivanje novih ulaganja / veza
- Ispitivanje liste ugovora iz prethodnih 3-5 godina

] Baze podataka za period 3-5 godina u svrhu procjene kretanja

principally financed by the EU
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1 Sklopiti Sto je viSe moguce okvirnih ugovora

1 Ukljuciti indeks rizika & bezbjednosti prilikom planiranja
koliCina & vrijednosti

1 Vrijednosti se ocjenjuju na osnovu referentnih vrijednosti
(internet, budzetske ponude, ERP statistika)

1 Neophodno postojanje snaznog sistema ERP podrske

© OECD



Odabir postupka nabavke

[]

1 PreporuCeno: pregovaracki postupak sa prethodnom
objavom

1 Uglavnom nestandardni postupak javni sektor
1 Ekonomski operatori nisu na to navikli

1 Pocetni rezultati posle sprovodenja: ostvarene znacCajne ustede
& nize cijene; na srednji rok — stabilne cijene

principally financed by the EU

1 Visi/najviSi tehniCki/strucni kvalitet ponudaca koji su pozvani na
pregovore
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1 Postupak je kraci od ogranicenog postupka

] Potrebna intenzivna obuka zaposlenih (vjestine
pregovaranja, lake vjestine — upravljanje prezentiranjem,
upravljanje sukobom, rad sa komplikovanim dobavljacima,
komunikacija, itd)

© OECD



Koris¢enje pregovarackog postupka sa prethodnom
objavom

[]

. Vazno je imati jasne specifikacije & kriterijume za odabir

1 Jasno naznaceni obavezni & eliminatorni zahtjevi u slucaju
najnize kupovne cijene

] Preporucuje se za koriS¢enje zbog:

] Objektivnog mjerenja, posebno kad se nabavljaju tehnicki
usavrseni predmeti

principally financed by the EU
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1 Svi zahtjevi & uslovi dogovoreni do detalja

1 Kooperativan pristup, povjerenje & pouzdanje u
dobavljaCe

1 Konkurentne cijene & uslovi

1 Adekvatno rukovodenje kod dobavljaca

© OECD



Upotreba sistema kvalifikacija

[]

1 Novi instrument u Makedoniji, dostupan samo za komunalne
usluge

1 Brz, fleksibilan sistem nabavke
l Ispunjavanje uslova poslovanja u komunalnoj oblasti

] Otvoren sistem za ekonomske operatore

principally financed by the EU

1 Omogucava stalno usavrSavanje & razvoj ekonomskih
operatora
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1 Konstantno pracenje rada dobavljaCa

-l Transparentan & ujednacen sistem javnih nabavki za
neogranien / trogodisnji period

© OECD



Upotreba sistema kvalifikacija

[]

] Nova dimenzija javnih nabavki

] Sistem moze zapocCeti kad god je potrebno iliima
raspolozivog vremena

1 Period tehniCke evaluacije je duzi (najviSe 6 mjeseci)

] Kad god postoji stvarna potreba, primjenjuje se druga faza
ogranicenog ili pregovarackog postupka

principally financed by the EU
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1 Vazi tri godine ili neograniCeno vrijeme (ako se pozivi
pravilno objavljuju)

1 Ekonomski operatori mogu da se prijave bilo kad u toku
perioda vazenja

© OECD



Upotreba sistema kvalifikacija

[]

] Koristi

) Preporucuje se primjena sistema kvalifikacija za tehnicki
standardizovanu (trajno potrebnu) robu/usluge/radove

1 Veoma fleksibilan, dinamican, prilagodljiv potrebama
komunalnih usluga

EliminiSe rizik od neuspjeha u radu odabranih dobavljaCa

principally financed by the EU
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Moguce izmjene tehnicCkih specifikacija

Moguce je pratiti kretanja na trzistu

o O O DO

Usteda za tijelo za nabavke

1 Dalli ¢e sistem kvalifikacija biti dostupan prilikom uvodenja
poglavlja o komunalnim uslugama u PPL?

© OECD



Povratne informacije posle sprovodenja sistema
kvalifikacija
1 Ekonomski operatori na poCetku su zbunjeni

™

1 Kako to da nema koliCina u “tenderu” ovog sistema?

Zasto se onda objavljuje nesto kao tender?

principally financed by the EU

a
1 Kad c¢e se sklopiti ugovor?
a

Kako neki operator moze da se prijavi kad god mu
odgovara?
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U

Sta ako jedan operator koji nije bio kvalifikovan uspije da
Ispuni uslove za kvalifikovanje?

» Zaposleni na procesu nabavki komunalnih usluga
moraju proci obuku kako bi mogli da objasne i koriste
sistem kvalifikacija

© OECD



Povratne informacije posle sprovodenja sistema
kvalifikacija
] Perspektiva narucioca

™

] Dilema — neograniCen period vazenja sistema kvalifikacija ili
tri godine?

1 Da li su lokalna trzista dovoljno stabilna za neogranicen
sistem kvalifikacija?

principally financed by the EU

] Sta ako dode do promjene poloZaja kvalifikovanog
preduzeca za vrijeme vazenja sistema kvalifikacija?
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1 Da li na srednji rok dovodi do smanjenja broja sluzbenika za
nabavke?

1 Moze li se inostrani sistem kvalifikacija koristiti lokalno
(majka — k¢erka kompanije)?

. Prethodno koriscenje tehniCkog dijaloga prije objave
sistema kvalifikacija? © OECD
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Kriterijumi za dodjelu
] Najniza kupovna cijena
1 Veoma se preporucuje — ali bez predusloval
- Jasno utvrdene tehnicke specifikacije

1 Struéno definisani funkcionalni uslovi; mjerljivi i shodno
tome moguce ih je ocijeniti

principally financed by the EU

1 Veoma jasni obavezujuci uslovi u pogledu tehnickih/
strucnih/ ekonomskih kapaciteta

. Najbolja ponuda — najekonomicniji tender
1 Komplikovana tehniCka evaluacija, potrebne snazne vjestine
1 Ako nije jasno definisano dolazi do primjedbi/zalbi ponudacCa

1 Cijene Cesto izgledaju viSe ali ukupan trosak moze biti nizi



Kriterijumi za dodjelu

[]

1 Moraju se ispuniti obavezni kriterijumi
] Polozaj operatora

1 Da nisu pokrenuti postupci likvidacije, steCaja, da su
placeni porezi, da nema ucesc¢a u kriminalnim
aktivnostima, da nema zabrane uCesca na tenderima
za javne nabavke, da nema zabrane obavljanja
djelatnosti — stalne ili privremene, itd...

principally financed by the EU

1 Kvalifikacija za obavljanje stru¢ne djelatnosti
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1 Koja je adekvatna kvalifikacija tj. registrovana
djelatnost za obim nabavke?

1 Dallije taj uslov razuman i koristan?

© OECD



Kriterijumi za kvalifikaciju
- Drugi kriterijumi

[]

J Ekonomski & finansijski polozaj
1 Da se oprezno utvrdi
] Kako procijeniti koju vrijednost obrta zahtijevati?

1 Koji zahtjev je proporcionalan obimu nabavke?

principally financed by the EU

] Balansirati rizike od
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- Zalbi, ste¢aja

1 Polisa osiguranja (poslovanje, odgovornost trece
strane, sveobuhvatno osiguranje poslovanja od
odgovornosti.....)

© OECD



Kriterijumi za kvalifikaciju
- Drugi kriterijumi

[]

- Tehnicki ili struéni kapaciteti
1 Preporuke, ali ih provjeriti

1 TehniCka oprema & vecina od svih oblasti u istrazivanju i
razvoju su vazne

principally financed by the EU

U

Zaposleni — ima li ih u dovoljnom broju, ili da |i je kvalitet
zaposlenih vazan?
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Veoma vazna je evaluacija podugovaracCa
Potvrde kvaliteta & nagrade

Dozvole ili ovlas¢enja, kad god je potrebno

o O 0O O

Kontrola ekonomskih operatora na licu mjesta

© OECD



Kriterijumi za kvalifikaciju

[]

. Drugi kriterijumi
1 Standardi obezbjedenja kvaliteta &
] Standardi u upravljanju zivotnhom sredinom

] Osnova za adekvatno ispunjavanje poslovnog ciklusa
ponudaca

principally financed by the EU

1 Uticaj na zivotnu sredinu za konacnu odluku
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1 Uticaj na ukupan troSak vlasnistva

© OECD



Sadrzaj tenderske dokumentacije

[]

] Poziv za ekonomske operatore
1 Kratak opis postupka/ metode nabavke

1 Uputstva/ smjernice za ponudace sa
1 Pazljivo utvrdenim kriterijumima za kvalifikaciju
1 Objasnjeni kriterijumi za dodjelu, rokovi, otvaranje ponuda

1 Detaljna ali generiCka tehniCka specifikacija

principally financed by the EU

] Model ugovora
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1 Dodaci
. Ponudaci treba da priloze izjavu i potrebnu dokumentaciju
1 Formular ponude (u slu€aju dvofaznog postupka)

© OECD



Pozivi & obavjestenja

[]

- Zvanicni poziv

] Poziv na veb sajtu narucioca

. TED pozivi

principally financed by the EU

1 Koriscenje specijalizovanih sajtova/ portala
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- Poziv moguc¢im ponudacima...

© OECD



Postupak nabavke

[]

- Postupak nabavke
] Otvaranje ponuda
) Evaluacija (tehniCka & komercijalna)
1 Odabir/selekcija dobavljaca
 Sklapanje ugovora
1 Rukovodenje isporukom

principally financed by the EU
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- Isporuke
) Ispostava, kontrola, zahtjevi za promjenu, unapredenja

© OECD



Tehnike evaluacije

[]

1 Jasne obaveze prodavac-kupac
) Racunanje ukupnog troska vlasnistva
) Izbjegavati greske & dodatne troskove

1 Nacelo “4 oka”
J Dobro provjeriti komercijalno/ tehnicki
1 Ako je potrebno, angazovati spoljnog konsultanta

principally financed by the EU
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) Korisni instrumenti za pracenje & podjelu rizika
) Upotreba matrice “4W” (Ko, Sta, Kad, Zasto)
[ Upotreba dodataka (kratki izvjeStaji)

© OECD



Tehnike evaluacije

[]

] Raspored & Seme cijena
l Polovina posla se zavrsi uz dobar raspored cijena
] Poredenje “jabuka jabuci”
. TCO rasporedi cijena & PBS struktura

principally financed by the EU

1 Mjerenje & pracenje rezultata
 TrziSna cijena (ponude); istorijske & grupne cijene
1 Odredivanje referentnih cijena
1 Stalno pracenje KPI
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Odredivanje cijene

[]

J Kupovna cijena naspram ukupnog troska vlasnistva (TCO)
J TCO treba da prevlada za vrijeme zivotnog vijeka
1 Sto je kompleksnija roba, TCO je vazniji

1 TCO zahtijeva barem osnovno poznavanje & razumijevanje predmeta
nabavke

principally financed by the EU

1 Adekvatno utvrdeni uslovi kvaliteta & garancija & njihovo ispunjenje
eliminiSu vecinu dodatnih troSkova
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1 Pravilna definicija predmjera radova & kontrole obavljenih radova
ogranicava TCO

. Fiksiranje cijene rezervnih, dodatnih & mogucih djelova u toku radnog
vijeka, uvijek kad je moguce

© OECD



Odredivanje cijene

[]

1 Cijena po jedinici naspram ukupnog troska vlasnistva
1 Primjeri za robe & usluge
1 Kancelarijski materijal

Obuke, konsultacije

principally financed by the EU

IT & TC uredaji (serveri, skladistenje, RTU, gprs ...)
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Osnovni elektromaterijal (pomocna oprema, kablovi, zice)

O 0O O

Kompleksni proizvodi ( trafo stanice, podstanice,
transformatori...)

O

Gradevinski radovi & elektro instalacije (dodatne koliCine,
podugovaraci, odrzavanje / troSak po stavkama)

© OECD



Vaznost evaluacije troska zivotnog vijeka

[]

1 Adekvatna evaluacija opravdava racionalno troSenje finansijskih
resursa na dugoroCnoj osnovi

J Uticaj proraCuna TCO-a na poslovne odluke uprave

] TCO u nabavkama — osnova za adekvatan proracun ROI-a

principally financed by the EU

1 Planiranje uticaja na srednjoroCne rezultate preduzeca.....
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»Klju€ u ruke“ naspram kombinacije izvora

[]

J Rjesenje kljuC u ruke
] Lako za upravljanje

1 Zahtijeva manje internih resursa (zaposlenih, materijala
itd)

Kompletna odgovornost lezi na spoljnjem Ciniocu

principally financed by the EU

Kvalitet zavisi samo od dobavljaCa
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Obicno viSa cijena po jedinici
Delegiranje podugovaracCima

Zahtijeva veoma strucan nadzor

oo O O O O

Visoki zahtjevi za rukovodstvo u projektu

© OECD



Sklapanje ugovora

[]

] Sklapanje ugovora

1 90% rada na ugovoru je obavljeno ako je ugovor dio tenderske
dokumentacije

- Preporucljivo je utvrditi vremenski period za potpisivanje
ugovora od strane druge ugovorne strane

] Rukovodenje ugovorom
) Realizacija ugovora je u tehnickom sektoru

1 Medutim, povremena naknadna provjera, barem kvaliteta,
treba da se povjeri | sektoru nabavke

) Moguca i post-kvalifikacija dobavljaca

principally financed by the EU
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1 Mehanizmi/SW za pracenje sprovodenja ugovora treba da
budu dostupni sektorima nabavke & tehnike
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Primjeri tokova aktivnosti za nabavku komunalnih
usluga
1 Tehnicke standardizacije

™

1 Definisanje presudno vaznih roba/ usluga / radova bez kojih
komunalno preduzece ne moze da funkcionise

1 Kablovi, cijevi, transformatori, Celije, trafo stanice,
oprema za vezu, oprema za bezbjednost na radu...

principally financed by the EU

1 Gradevinski radovi, priprema projekta, nadzor, geodetski
radowvi....
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- Usluge mobilne/fiksne telefonije, sredstva za CiS¢enje,
usluge odrzavanja, remont, itd...

© OECD



Primjeri tokova aktivnosti za nabavku komunalnih
usluga
1 Utvrdivanje sistema kvalifikacija

™

L Za presudno vaznu robu/usluge/radove
1 Sklapanje okvirnih sporazuma

1 Uglavnom sa jednim dobavljacem, posebno ako postoji
sistem kvalifikacija

principally financed by the EU

) lzuzetno je vazna pouzdana baza ERP podataka
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] Razdvajanje
]l StrateSkih od operativnih nabavki

J Komercijalnog od tehniCkog dijela nabavki

© OECD



Mehanizmi kontrole

[]

) Fleksibilnost zahtijeva veoma rigorozne mehanizme interne
kontrole

] Kontrolne tacke
1 Drzavna komisija za zalbe na javne nabavke
- zvanicna, nezavisna kontrola & donosilac odluka

1 Mehanizmi internog odobrenja & potpisivanja
1 Nacelo cCetiri oka
] Matrica potpisivanja (pravilnici) & nivoi kontrole

) Poredenje cijena, nezavisno utvrdivanje referentnih
vrijednosti, Cesti tenderi

principally financed by the EU
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- Kontrola uCinka
] Na licu mjesta u toku realizacije projekta
. TehniCka kontrola u toku perioda garancije
1 Nezavisna (nadzor, instituti)
J Mehanizmi garancija uCinka & garancija proizvodnje

© OECD



Mehanizmi kontrole

[]

] Kontrola zaposlenih u organizaciji za nabavke
] Rotacije
] Svijest o odgovornosti & posljedicama
] Izbjegavanje sukoba interesa
) Eticki kodeks

principally financed by the EU

l Interna revizija & kontrola
.l Planirane & neplanirane kontrole & revizije
 Dobar sistem pracenja
. Kontrola budzeta & trosenja
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[]

Union,

Hvalal

Pitanja & odgovorl

principally financed by the EU
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A joi

Kontakt informacije
E-mail: slagjana.nikolikj-nikolovska@gmail.com
mob. + 00 389 72933 740
Fix: + 00 389 23086363

© OECD



[]

Kontakt informacije
E-mail: slagjana.nikolikj@gmail.com
mob. + 00 389 72933 740
Fix: + 00 389 23086363

principally financed by the EU
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A joint
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