
                              

 

 

 

 

Vlada Crne Gore 

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE 
 

 

 

 

 

Broj:                                                                                      Podgorica,17.12.2013. godine                                                                                            
 

 
Dostaviti: Predsjedniku, zamjeniku predsjednika i članovima 
Koordinacionog tijela 
 

PREDMET: Zabilješka sa sastanka Koordinacionog tijela za praćenje i 
sprovođenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-
2015. godine. 

 

Sačinila: Sandra Škatarić – sekretar Koordinacionog tijela 
Verifikovao i odobrio: Mersad Mujević – predsjednik Koordinacionog tijela 

 
 

U Upravi za javne nabavke, je 17. XII 2013, održan sastanak članova Koordinacionog tijela 
(KT). Sastanku su prisustvovali članovi KT, koji su imenovani na osnovu Rješenja o 
formiranju Koordinacionog tijelo za praćenje i sprovođenje Strategije razvoja sistema javnih 
nabavki za period 2011-2015. godine, broj: 07-2968/1 od 25.02.2013. godine i Rješenja o 
izmjenama i dopunama Rješenja o formiranju Koordinacionog tijelo za praćenje i sprovođenje 
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine broj: 07/2968/2 od 
01.11.2013. godine (naknadno će biti dostavljeno). Sastanku su prisustvovali: Mersad 
Mujević – predsjednik Koordinacionog tijela i u svojstvu članova: Mirjana Purić – šef 
Službe za pravne i finansijeske poslove i logistiku u Ministarstvu pravde; Veljko Vrbica – 
šef Službe za opšte poslove, ljudske resurse, finansije, logističku i tehničke podršku u 
Ministarstvu održivog razvoja i turizma; Zoran Vukašinović – načelnik Odjeljenja 
normativno-pravnih poslova i službenik za javne nabavke  u Ministarstvu saobraćaja i 
pomorstva; Dobrila Glomazić – rukovodilac Službe za opšte poslove i finansije u 
Ministarstvu za informaciono društvo i telekomunikacije; Radmila Ćuković – zamjenik 
Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore; Tomo Miljić – član Državne komisije za kontrolu 
postupaka javnih nabavki; Ana Miljanić – savjetnik predsjednika Skupštine Crne Gore; 
Sandra Škatarić – Rukovodilac sektora za stručno osposobljavanje, usavršavanje i 
međunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavki u Upravi za javne nabavke; Tanja Janović- 
samostalni savjetnik uMinistarstvu finansija (umjesto imenovane Milanke Otović – načelnik 
Odjeljenja za državnu imovinu i normativno pravne poslove u Sektoru za imovinsko pravne 
poslove u Ministarstvu finansija). Na sastanku je opravdano odsustvo Aleksandra 
Mitrovića – rukovodilac Sektora za pravne, finansijske i opšte poslove u Privrednoj 
Komorij Crne Gore i  Ane Cerović, pri čemu je konstatovano da je usljed kadrovskih 
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promjena umjesto Ane Ivanović, Ane Cerović imenovana na mjesto zamjenika 
Koordinacionog tijela – pomoćnica ministra finansija. 
 
Na samom početku sastanka, predsjednik KT g-din Mersad Mujević, 
predstavio je dnevni red sastanka, koji se odnosio na: 
 

1. Aktivnosti na uspostavljanju KT za praćenjei sprvovođenje strategije 
javnih nabavki, 

2. Konstituisanje KT za praćenje i sprovođenje Strategije javnih 
nabavki i imenovanje sekretara KT, 

3. Usvajanje Poslovnika o radu KT, 
4. Analiza Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja javnih 

nabavki za period 2011-13. godine, 
5. Tekuća pitanja. 

Dnevni red je usvojen od strane svih prisutnih članova.  
 

1. Aktivnosti na uspostavljanju KT za praćenjei sprvovođenje strategije 
javnih nabavki 

Predsjednik KT, Istakao je da je Zaključkom Vlade Crne Gore broj: 03-
12509/3 od 29.12.2011. godine donijeta Strategija razvoja sistema javnih 
nabavki za period 2011-2015. godine, kao i Akcioni plan za njeno 
sprovođenje. Odlukom o obrazovanju Koordinacionog tijela za praćenje i 
sprovođenje Strategije javnih nabavki, imenovani su i članovi navedenog 
tijela, u skladu sa Rješenjem o formiranju Koordinacionog tijela za praćenje 
i sprovođenje Strategije javnih nabavki za period 2011–2015. godine, broj: 
07-2968/1 od 25.02.2013. godine i Rješenja o izmjenama i dopunama 
Rješenja o formiranju Koordinacionog tijelo za praćenje i sprovođenje 
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine broj: 
07/2968/2 od 01.11.2013. godine (umjesto Ane Ivanović imenovana Ana 
Cerović u svojstvu zamjenika predsjednika KT i Tanja Janović umjesto 
Milanke Otović u svojstvu člana).  Predstavnici NVO sektora izostavljeni iz 
KT, ali je njihovo prisustvo obezbijeđeno kroz učestvovanje  na forumima o 
javnim nabavkama (forum na temu zdravstvene politike organizovan u 
martu t.g na kome su učešće uzeli predstavnici civilnog sektora, medija i 
ost.) 
 

2. Konstituisanje KT za praćenje i sprovođenje Strategije javnih 
nabavki i  imenovanje sekretara KT 

Usvojen je predlog predsjednika KT, da za sekretara KT bude imenovana 
Sandra Škatarić, koja je ujedno i član KT. 
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3. Usvajanje Poslovnika o radu KT 
Prisutni članovi, su razmotrili dostavljeni Poslovnik o radu, sačinjen od 
člana KT – Sandre Škatarić i dali svoje sugestije na isti. Sugestije su se 
odnosile na  čl. 2, 3,5,15,18 i 19  Poslovnika o radu i iste će biti uvrštene u 
revidiranu veziju. 
 

4. Analiza Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja javnih   
nabavki za period 2011-13. godine 

Predsjednik KT, istakao je značaj donijete Strategije i AP za sprovođenje 
Strategije razvoja javnih nabavki, koja podrazumijeva kako institucionalne i 
finansijske  kapacitete, tako i dosljednu primjenu propisa za efikasnu 
implementaciju. Ciljevi Strategije su – unaprijeđivanje jedinstvenog sistema 
javnih naabavki u Crnoj Gori, povećanje efikasnosti sistema javnih nabavki, 
smanjivanje neregularnosti, usaglašavanje sa direktivama i drugima aktima 
EU, podsticanje održivog ekonomskog razvoja CG i rast životnog standarda 
građana. 
 
S tim u vezi, Strategija i AP su jedni od ključnih dokumenata u procesu 
Evropskih integracija i Poglavlja V, koje se odnose na javne nabavke i 
kojima poseban značaj pridaju predstavnici Brisela i Evropske komisije. 
Takođe, imajući u vidu vremenski period donijete Strategije koji se odnosi 
na 2011-2015. godinu, istaknuto je da već u bliskoj budućnosti, neophodno 
preduzeti aktivnosti na izradi novog strateškog dokumenta.  
 
Naglašeno je uvođenje elektronskih sistema javnih nabavki, mjera koja je 
prepoznata i u AP i koja će kroz sredstva IPA programa, TAIEX-a, biti i 
budućem periodu podržana, kako bi se već u 2016. godini krenulo sa 
elektronskim sistemom javnih nabavki. Prehodnim projektom pomoći EU, 
dodatno je unaprijeđen i kreiran  funkcionalan nacionalni portal javnih 
nabavki (uveden CPV – Hrvatski model korišćen). Posebno tretirana 
pitanja, odnosila su se i na planiranje javnih nabavki, objavljivanje poziva, 
planova, odluka, ugovora itd. i uvedena je saglasnost Ministarstva finansija, 
kako bi se imao uvid u izvore finansijskih sredstava sa kojim raspolaže 
svaki naručilac u CG.  Ukazano je da jedno od ključnih načela javnih nabavki 
koje snažno utiče na razvoj cjelokupnog sistema javnih nabavki jeste 
transparentnost koja se ostvaruje, prije svega, preko Portala javnih nabavki 
na kome se objavljuju sve ključne informacije iz ove oblasti. 
 
Važan aspekat jeste i profesionalizacija obuke, koja je posebno tretirana 
strateškim dokumentom. U okviru projekta IPA Multibeneficiary „Obuka u 
oblasti javnih njabavki za zemlje Zapadnog balkana i Tursku“, i ITCILO 
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centru u Torinu,  sertifikovano je 12 nacionalnih trenera, u skladu sa 
programom EU (uključeni predstavnici Uprave za javne nabavke, Državne 
komisije, opština) što je doprinijelo jačanju administrativnih kapaciteta i 
stvaranju nacionalnog jezgra trenera. Istaknuto je da se u toku cijelog 
perioda kontinuirano organizovani rokovi za polaganje stručnog ispita za 
rad na poslovima javnih nabavki.  
 
Što se tiče procesa pridruživanja EU, efekat se najbolje ogleda u otvaranju 
poglavlja V, što je i dokaz da se u prethodnom periodu puno radilo i 
odgovorilo na izazove postavljene od strane EK.  
Formirana je i nova Državna komisija za zaštitu prava ponuđača iz oblasti 
javnih naabavki, koja umjesto 3 člana sada broji 5. Takođe je na Skupštini 
usvojen Izvještaj DK i definisane mjere se kontinuirano realizuju. 
 
Članovi KT, ukazali su da je neophodno u okviru AP za sprovoeđenje 
Strategije razvoja sistema javnih nabavki  za period od 2011-15, kreirati 
novu kolonu – Stepen realizacije (poslije kolone indikatori uspjeha, a prije 
kolone koja se odnosi na budžet), kako bi članovi KT imali precizan uvid u 
status navedenih mjera. Navedeni prijedlog je usvojen i biće dostavljen od 
strane Sekretara KT. 
 

5. Tekuća pitanja 
 
S obzirom na učešće od 9-15% u BDP-u, javne nabavke predstavljaju važan 
ekonomski faktor u CG.  Strategija razvoja sistema javnih nabavki, je u 
prvom redu dinamična i fleksibilna sa stanovišta svojih ciljeva i mjera, što 
je potrebno ako se uzme u obzir složenost svih postupaka u sklopu sistema 
javnih nabavki. 
S tim u vezi, zaključeno je da će sprovođenje ove Strategije omogućiti 
slijedeće: 

 poštovanje osnovnih načela sistema javnih nabavki: 
transparentnost; tržišno nadmetanje i postizanje najbolje 
vrijednosti za novac, 

 stručno osposobljavanje i usavršavanje u svrhu poboljšanja vještina 
i konkurentnosti zaposlenih kako bi se održao mjerljivi napredak 
postignut u postupcima javne nabavke, 

 usklađivanje pravnih propisa Crne Gore kojima se uređuje područje 
javnih nabavki sa pravnom tekovinom EU, sa ciljem jačanja tržišne 
konkurentnosti 

 


