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Vlada Crne Gore
UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE

Odjeljenje za strucno osposobljavanje, usavrSavanje i medunarodnu saradnju u
oblasti javnih nabavki

Broj: 01-622/2
Podgorica, 30.01.2015. godine

IZVJESTAJ UPRAVE ZA JAVNE NABAVKE O SARADNJI SA NVO
SEKTOROM za period od 01.01.2014-31.12.2014 godine

Saradnja NVO i drZzavnih organa regulisana je:

Strategijom saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija i Akcionim planom realizacije
( posebnim ciljevima saradnje: unapredenje informisanja, konsultovanja, u¢es¢a NVO u razvoju i
procjeni uspjeSnosti javnih politika, razvijanje podsticajnog ambijenta za djelovanje NVO i
unapredenje finansijske odrzivosti NVO)

Primjena Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija i Akcionog plana, za rezultat
ima povecan stepen saradnje u oba smjera te podizanje svijesti o potrebi saradnje i razli¢itim, ali
komplementarnim ulogama koje Vlada i NVO imaju u pluralnom demokratskom drustvu.

Zakonom o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list RCG®, broj 38/03 i ,,Sluzbeni list CG®, br. 22/08 i
42/11) propisano je da su ministarstva 1 drugi organi drzavne uprave duzni da obezbijede saradnju sa
NVO koja se ostvaruje narocito:

- konsultovanjem nevladinog sektora prilikom izrade strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti,
izrade nacrta 1 predloga zakona 1 drugih propisa i donoSenja podzakonskih akata kojima se ureduje
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana;

- omogucéavanjem uc¢e$c¢a u radu radnih grupa za sagledavanje pitanja od

zajednickog interesa ili za normativno uredenje odgovarajucih pitanja;

- organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i drugih

vidova zajednickih aktivnosti i drugim odgovaraju¢im oblicima;

- informisanjem o sadrzaju programa rada i izvjeStaja o radu organa drzavne uprave.
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Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija (,,Sluzbeni list CG,, br.7/12) po prvi put normiraju kljuéne oblike saradnje javnog i
civilnog sektora ( informisanje, konsultovanje, uklju¢ivanje u rad radnih tijela).Organi drzavne
uprave, prilikom izrade i donoSenja akata iz godiSnjeg programa rada, objavljuju Javni poziv
nevladinim organizacijama za uce$¢e u konsultovanju na svojoj internet stranici. Saradnja organa
drzavne uprave sa NVO vrsi se putem odrzavanja sastanaka (seminari, okrugli stolovi, radionice i dr)
pisanom i elektronskom komunikacijom.

Uredbom o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (Sluzbeni list CG,,
br.12/12)

Javana rasprava je obavezna u pripremi zakona kojima se ureduju prava, obaveze i pravni interesi
gradana. Ministarstvo na svojoj internet stranici i portalu e-uprave, nakon donoSenja godiSnjeg
programa rada, objavljuje spisak zakona o kojima ¢e se sprovesti javna rasprava.

U cilju jacanja saradnje i partnerstva sa NVO, Vlada je osnovala dva posebna tijela: Kancelariju za
saradnju sa NVO i Savjet za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija. Zadatak
Kancelarije je da unapreduje i koordinira rad drzavnih organa sa NVO na principima partnerstva,
transparentnosti, odgovornosti,medusobnog informisanja i nezavisnosti NVO, da inicira i organizuje
obrazovanje drzavnih sluzbenika o pitanjima od znacaja za saradnju sa NVO i gradansku
participaciju, i da saraduje sa NVO, njihovim koalicijama i mreZama, medunarodnim organizacijama
1 institucijama na pitanjima koje spadaju u nadleznost Kancelarije. Kancelarija takode obavlja stru¢ne
i administrativne poslove za potrebe Savjeta za saradnju Vlade Crne sa nevladainim organizacijama.

Savjet je zaduzen da prati primjenu Strategije saradnje Vlade Crne Gore i NVO i Akcionog plana za
njenu realizaciju, daje miSljenja na propise 1 ostale dokumente koji se odnose na rad i1 djelovanje
NVO, definiSe preporuke za unapredenje saradnje Vlade i NVO 1 podstice dijalog izmedu dva
sektora.

Prema Programu rada Uprave za javne nabavke za 2015 godinu, predvidena je saradnja Uprave za
javne nabavke sa nevladinim sektorom na osnovu projektne saradnje u formi memoranduma-
sporazuma o saradnji, u cilju razmjene iskustava, prakse i1 prakti¢nih primjera sa institucijama iz
regiona, organizovanjem specijalizovanih radionica za obuku osoblja Uprave za javne nabavke.

Saradnja sa NVO sektorom, obezbjeduje se i odrZzavanjem sastanaka i javnih rasprava (seminari,
okrugli stolovi, radionice, panel diskusije) pisanom i elektronskom komunikacijom- dostavljanjem
predloga, sugestija, komentara idr. U¢eS¢e u radnim grupama i drugim tijelima koje obrazuje drzavni
organ, propisano je Uredbom o nacinu i postupku ostvarenja saradnje organa drzavne uprave i NVO.

Monitoring—pracenje uspjeSnosti primjene javne politike: zakona, podzakonskih akata, strategija,
akcionih planova i dr. pra¢ene od radne grupe obrazvane od strane organa, za sada je najmanje
zastupljen oblik saradnje sa NVO sektorom.
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NVO su ucestvovale u pripremi Zakona o javnim nabavkama kao i u pripremi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama, pripremi podzakonskih akata i strateskih dokumenata u
javnim nabavkama. U navedenom Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
koji je usvojen na Skupstini dana 16.12.2014 godine, povecana je transparentnost cjelokupnog
postupka javnih nabavki, novina se odnosi na objavu u ovom slucaju i1 tenderske dokumentacije na
portalu UJN. Time je u potpunosti ispostovan jedan od principa Strategije kao i jedno od vaznih
nacela Zakona o javnih nabavki, transparentnost.

Uprava za javne nabavke objavila je na svom portalu Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, podzakonsku regulativu, svakodnevno
objavljuje: pozive za javno nadmetanje, planove javnih nabavki, odluke o izboru najpovoljnije
ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponistavanju postupka javne nabavke,
ugovore o javnoim nabavkama, Izvjestaja o javnim nabavkama, kao i druge vazne informacije koje su
bitne za sistem javnih nabavki, Javni poziv nevladinim organizacijama za uces¢e o konsultovanju
prilikom izrade i donoSenja akta iz godiSnjeg programa rada, publikacije o razvoju sistema javnih
nabavki, direktive, obavjestenja o odrzanim okruglim stolovima, javnim raspravama, radionicama.

S.tl).radila,. : Direktor Uprave
nJlJana Nikoli¢ \ . Doc.dr Mersad Z Mujevié
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OBRAZAC ZA 1ZVJESTAVANJE DRZAVNOG ORGANA O SARADNJI SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA (NVO)

Naziv ministarstva / organa: UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE
Period izvjestavanja: 01.01.2014 - 31.12.2014
Odgovorna/zaduZena osoba: Ljiljana Nikolié¢

Tel: 020/246 411

Fax: 020/245 549

E-mail: ljiljana.nikolic@ujn.gov.me

1. INFORMISANJE

Pristup informaciji je osnov za saradnju sa NVO i njihovo ukljucivanje u proces donosenja politickih odluka. Prvenstveno to je
Jjednosmjeran proces putem koga ministarstva/organi informisu gradane 0 svom radu objavljivanjem na veb stranici godisnjeg programa
rada, izvjestaja o radu, strateskih dokumenata, analiza stanja u odredenoj oblasti, nacrta i predloga zakona i drugih propisa kojima se
ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana. Medutim, i gradani dolaze do informacija na sopstvenu inicijativu, kroz koriséenje
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, sluzbenim glasilima i veb stranicama ministarstava/organa

Vrsta informacije Nacin informisanja* Datum informisanja NVO (naziv i sjediste)**
(dokument/aktivnost)
Zahtjev za dostavljanje informacije | Sluzbena prepiska — 30.01.2014.godine MANS

Saglasnosti za potpisivanje tri aneksa | Obavjestenje br. 02- 240/1
ugovora izmedu Opstine Pljevlja 1 firme
,,Ving,, doo iz Pljevalja

Zahtjev za dostavljanje informacije | Sluzbena prepiska — 30.01.2014.godine MANS

Saglasnosti za potpisivanje aneksa | Obavjestenje br. 02- 241/1

ugovora izmedu Opstine Pljevlja i firme | RjeSenje br. 02/241/3 12.02.2014 god.

,,Monter —kod,,

Zahtjev za dostavljanje informacije | Sluzbena prepiska — 07.02.2014.godine Centar za gradansko obrazovanje

br.01/498 Spiska svih medija , agencija | Obavjestenje br. 01/498/1
za odnose sa javnos¢u , agencija za
istrazivanje ~ javnog mnjenja i
produkcijskih  kuéa koje je UIN




angazovala u toku 2013 god.

Zahtjev za dostavljanje informacije
br.01/290 O visini mjese¢ne neto zarade
za 2013 god. =za svaki mjesec
pojedinacno.

Sluzbena prepiska —
Rjesenje br. 01/290/14/1

10.02.2014.godine

Centar za demokratsku tranziciju

Zahtjev za dostavljanje informacije br.
01-172 Koje se odnose na odluke o
pokretanju postupka zasnivanja radnog
odnosa u Upravi za javne nabavke u
2013-0j god.

Sluzbena prepiska —
Rjesenje br. 01- 172

Odlika br 01-5987 od
24.09.2013 ; 01-4756 od
16.07.2013 ; 01-3970 od
06.06.2013 god. 01-2868 od
17.04.2013, br.01-6909 od
04.12.2013 god.

28.01.2014.godine

Institut Alternativa

Zahtjev za dostavljanje informacije
br.01/851 za spisak akcionarski drustava
u kojima drzava ucestvuje vise od 50%
akcija.

Sluzbena prepiska —
Obavjestenje br. 01- 851/1

28.02.2014.godine

CDA

Zahtjev za dostavljanje informacije
br.02/594 od 06.02.2014 u vezi uplate
troSkova za slobodan pristup informacija

Sluzbena prepiska —
Obavjestenje br. 02-594/1

07.02.2014.godine

MANS

Zahtjev za dostavljanje informacije akt
br. 14/60663 od 17.02.2014 u vezi
prethodne saglasnosti UJN za
sprovodenje pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za jn za
izvodenje dodatih radova na izgradnji
Gradskog parlamenta Podgorica

Sluzbena prepiska —
Rjesenje br. 02-848/1

28.02.2014.godine

MANS

Zahtjev za dostavljanje informacije br.

01/1472 od 05.03.2014 tema
Pregovaracko poglavlje 5- Javne
nabavke

Sluzbena prepiska-
Obavjestenje br.01-1472/1

05.03.2014. godine

Centar za gradansko obrazovanje

Zahtjev za dostavljanje informacije br.
01/1634 od 14.03.2014 za spisak svih
advokata ili advokatskih kancelarija koje
je  UJN angazovala 1 platila od
01.01.2009-31.12.2013 god. iz

Sluzbena prepiska-
Rjesenje br.01-1634/1

14.03.2014.godine

Centar za gradansko obrazovanje




budzZetskih sredstava.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. | Sluzbena prepiska- 01.04.2014 god. Centar za demokratsku tranziciju
01/1979 od 01.04.2014 o broju | Rjesenje br.01-1979/-1

zaposlenih na neodredeno 1 odredeno

vrijeme na datum 31.12.2013 god i na

datum 24.03.2014 god u UJN.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. | Obavjestenje br.01-3056/1 15.05.2014 god. CEMI
01/3056 od 13.05.2014 god. o broju

inspektora za javne nabavke

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 02.06.2014 god. CEMI
02/3178 od 19.05.2014 god. o broju Obavjestenje br.02-3178/1

pokrenutih disciplinskih postupaka usled

krSenja Etickog kodeksa.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 18.07.2014 god. Evropski pokret CG
01/4100 od 19.06.2014 god. za dobijanje | Rjesenje br.01-4100/1

informacije o primjeni Zakona o

drzavnim sluZzbenicima i

namjestenicima.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 22.07.2014 god. Institut Alternativa
01/4836 od 21.07.2014 god. koje se Obavjestenje br.01-4836/1

odnose na komentare Evropske Komisije

na tekst nacrta Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o javnim nabavkama

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 04.09.2014 god MANS
02/5464 od 03.09.2014 god. povodom Obavjestenje br. 02/5464/1

upitnika o stanju sistema javnih nabavki

u Crnoj Gori.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 15.10.2014 god MANS
01/5973 od 08.10.2014 god dostaviti Rjesenje br.01-5973/-1

kopiju izvjestaja Elektroprivrede CG i

plana javnih nabavki za 2009,2010,2011

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 27.10.2014 god MANS

01/6373 od 23.10.2014 god dostaviti
kopiju izvjestaja o realizovanim javnim
nabavkama Crnogorskog

Rjesenje br.01-6373/-1




elektroprenosnog sistema AD za
2010,2011,2012,2013 god.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- MANS
01/6801 od 10.11.2014 god da se Rjesenje br.01-6801/-1 11.11.2014 god

dostave kopije svih saglasnosti koje su Rjesenje br.01-4670/-2/13-1 | 17.07.2013 god

izdate Upravi carina od strane UJN za

sprovodenje postupka jn bez javnog

oglasavanja tokom 2012,2013 1 2014

god.

Zahtjev za dostavljanje informacije br. Sluzbena prepiska- 16.12.2014 god MANS

01/7411 od 08.12.2014 god da se
dostave kopije izvjestaja o realizovanim
javnim nabavkama za JPU ,, Dragan
Kovacevi¢,, za 2009,2010,2011,2012,i
2013 god.

Rjesenje br.01-7411/-1
Obavjestenje br. 01-7411/-3

25.12.2014 god.

*[ veb prezentacija, mailing lista, konferencija za medije, saopstenje, broj zahtjeva po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i sl.
**/ unijeti podatke o NVO koja je dostavila misljenje, sugestiju i sl. na dokument ili koja je podnijela zahtjev za slobodan pristup

imformacijama

2. KONSULTOVANJE

Konsultovanje je dvosmjeran proces, koji iniciraju ministarstva/organi trazeci i primajuci povratne informacije/misljenja od NVO o
odredenoj temi ili dokumentima u procesu donoSenja akata javnih politika (zakona, podzakonskih akata, strateskih i planskih dokumenata i

sl.)*

Tema konsultacija

Naziv i sjediste NVO-a koji/e
su konsultovani

Datum i mjesto
odrzavanja konsultovanja

Nacin/oblik konsultovanja
(sastanak, fokus grupa, tribinai sl.)

*/ konsultovanje je normirano Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO (,,Sluzbeni list CG “ broj
7/12), a javna rasprava Uredbom o postupku i nacinu sporvodenja javne rasprave u pripremi zakona (,, Sluzbeni list CG* broj 12/12)
3. MEMORANDUM/SPORAZUM O SARADNJI

Naziv memoranduma/sporazuma

Oblast saradnje |

NVO/NVO-i (naziv i

| Datum potpisivanja | Vremenski




sjediste) potpisnici
memoranduma/sporazuma

period na koji
je
memorandum
potpisan

4. UCESCE U GRUPAMA/TIJELIMA*

Naziv grupe/tijela (broj ¢lanova grupe)

NVO (naziv i sjediste) i
broj predstavnika

Status predstavnika NVO
(koordinator, zamjenik koordinatora,
¢lan)

Period rada (od —do)

Poziv na stru¢no savjetovanje ,,ZaStita
konkurencije u CG- prava i obaveze
privrednika i drzavnih organa,,

Unija poslodavaca CG

koordinator

20.01.2014.

Nacionalna  kovencija o
integraciji CG 2013-2014

evropskoj

Evropski pokret u Crnoj
Gori

koordinator

03. i 04.februar 2014.

Poziva za imenovanje ¢lana Radne grupe
za utvrdivanje analize rizika u vrSenju
kontrole, sa ciljem proaktivnog djelovanja
u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radnji i drugih djela sa
obiljezjima korupcije.

Institut Alternativa

koordinator

Javni poziv za ucesce
zainteresovanih strana u
radu Radne grupe

Pitanja za Evropski puls elektronski
mjesecnik o evropskim integracijama

Centar za gradansko
obrazovanje

koordinator

Odgovor o evropskim
integracijama,
uskladivanjem sistema
javnih nabavki sa
pravnom tekovinom EU -
direktor UJN Mersad

Mujevié
Nacionalna  kovencija o0 evropskoj | Evropski pokret u Crnoj koordinator 25.04.2014 god.
integraciji CG  2013-2014 Plenarna | Gori Skupstina CG

Konferencija




Nacinalna konvencija 0 evropskoj
integraciji Crne Gore 2013-2014

Evropski pokret u Crnoj
Gori

koordinator

09.07.2014 god.

Poziv u okviru projekta —Korupcija na | Institut Alternativa koordinator 30.06.2014 god
lokalnom nivou — nulta tolerancija

Godisnji  monitoring  izvjestaj o | Institut Alternativa koordinator 30.06.2014 god.
zaposljavanju i napredovanju u drzavnim

organima CG

Saopstenje  povodom  neobjavljivanja | Institut Alternativa koordinator 31.07.2014 god.

spiskova zarada javnih funkcionera

Upitnik za preduzeca o stanju u sektoru
javnih nabavki u CG

MANS

koordinator

01.09..2014 god.

Nacinalnu  konvenciju o  evropskoj
integraciji  Crne  Gore  2013-2014
Pravosude i temeljna prava

Evropski pokret u Crnoj
Gori

koordinator

251 26.09.2014 god.

Poziv na panel diskusiju ,,Civilno drustvo
i pregovori u poglavljima 23 i 24.

CEMI,IA, CEDEM

koordinator

06.11.2014 god.

Poziv na uces¢e na regionalnom sastanku
»,Ka efikasnim mehanizmima javnih
nabavki u zemljama —potencijalnim
kandidatima za EU

MANS

koordinator

19-21.11.2014 god.

Predstavnici Uprave za javne nabavke
ucestvovali na okruglom stolu ,Javne
nabavke u Crnoj Gori — Pravni okvir i
primjena‘,

MANS

koordinator

26.11.2014 god.

Poziv za uces¢e na javnoj debati ,,CG u
Partnerstvu otvorenih vlada,,

CEMI

koordinator

29.11.2014 god.

Poziv za wuceS¢e na regionalnoj
Konferenciji posvecenoj javnim
nabavkama Sarajevo 10-12.12.2014 god

MANS

koordinator

10-12.12.2014 god.

Poziv za wuceS¢e na  VIII Nacinalnu
konferenciju posve¢enu borbi protiv
korupcije

MANS

koordinator

09.12.2014 god.

Poziv za uCeS¢e na konferenciju
posvecenu Partnerstvu otvorenih vrata

CEDEM

koordinator

08.12.2014 god.




Tre¢a Nacionalna konferencija ,,Analiza
efekata antikorupcijskih politika u Crnoj
Gori i prijedlozi za unapredenje — Izvjestaj
za 2013/2014“ odrzana u oranizaciji
Centra za monitoring i istrazivanja

CEMI

koordinator

09.12.2014 god.

Okrugli sto na temu Profesionalizacija | Institut Alternativa koordinator 15.12.2014 god.
rukovodnog kadra u Crnoj Gori: Izmedu

drzave i politike

Javni poziv nevladinim organizacijama za NVO Clan Radne grupe 20.02.2014 god.

predlaganje kandidata za ¢lana u Radnoj
grupi za utvrdivanje metodologije analize
rizika u vrsenju kontrole, sa ciljem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i
ranom otkrivanju Kkoruptivnih radnji i
drugih djela sa obiljezjima korupcije koji
je UJN objavila na svom portalu.

*/ ucesce u radnim grupama i drugim tijelima koje obrazuje organ, normirano je Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i NVO (,,Sluzbeni list CG* broj 7/12)

5. FINANSIRANJE

Naziv projekta NVO realizator

projekta (nazivi
sjediste)

Trajanje
projekta (od —do)

Iznos (€)

Ocekivani ciljevi/rezultati




6. MONITORING/ PRACENJE USPJESNOSTI PRIMJENE JAVNIH POLITIKA
(predstavlja zajednicko prac¢enje uspjesnosti primjene javnih politika: zakona, podzakonskih akata, strategija, akcionih planova i sl.)

Naziv javne politike Nacin pracenja primjene | NVO (naziv i sjediSte), broj i Vrijeme monitoringa | Rezultat monitoringa
politike (savjet, status predstavnika (¢lan, (od —do) (izvjestaj, saopStenje
komisija...) i broj konsultant,..) isl.)
¢lanova
7. OSTALO*
Opis uceSéa organa i
Naziv projekta/aktivnosti NVQ (Qa2|v : e uz_naznaku Period / datum Iznos i izvor finansiranja
sjediSte) nosioca
projekta/aktivnosti

*U ovu tabelu unose se projekti/aktivnosti koje je institucija realizovala u saradnji sa NVO, a koji nijesu obuhvaceni predhodnim tabelama
(npr: kampanje), kao i one u kojima je NVVO nosilac projekta/aktivnosti




