N 23

S
g

CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Broj:UP.0902- 257/7_ 2,15
Podgorica, 02.03.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka Javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 2 tadka 1
Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, br. 42/11) i ¢lana 245 stav 1, a u vezi ¢lana 244 tacka 1 Zakona o
opstem upravnom postupku (,,Sl. list RCG*, broj 60/03 i ,,SI. list CG*, broj 32/11), u postupku po sluZbenoj
duZnosti, a u vezi Zalbe “Capital M” DOO Podgorica od 23.01.2015.g. izjavljenoj protiv Zahtjeva opstina Budva
broj 001-3620/2 od 25.12.2014.g. za dostavljanje ponuda §opingom, na sjednici odrzanoj 27.02. i 02.03.2015.g.,
donijela je dana 02.03.2015.g.

ZAKLJUCAK

1. Po sluzbenoj duZnosti se ponavlja postupak po Zalbi “Capital M” DOO Podgorica od 23.01.2015.g.
okon¢an Zaklju¢kom DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj UP.0905-25/3-2015 od
16.02.2015.g. i ponistava Zakljudak Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj UP.0905-25/3-
2015 od 16.02.2015.g.

2. Odbacuje se Zalba “Capital M” DOO Podgorica od 23.01.2015.g. izjavljena protiv Zahtjeva opstina
Budva broj 001-3620/2 od 25.12.2014.g. za dostavljanje ponuda Sopingom, kao izjavljena od strane
neovla$¢enog lica.

ObrazloZenje

Opstna Budva, kao narugilac, je dana 25. 12.2014.g. objavila na portalu Uprave za javne nabavke Zahtjev
broj 001-3620/2 za dostavljanje ponuda Sopingom za nabavku i montaZu arhivskih polica.

“Capital M” DOO Podgorica je dana 23.01.2015.g. izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki zalbu protiv naprijed navedenog Zahtjeva narudioca, u kojoj, u bitnom, isti¢e da predmetni
Zahtjev nije raspisan u skladu sa Zakonom o Jjavnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), jer narutilac nije
produZio rok za podnosenje ponuda nakon izmjene sadrzine Poziva i nije propisao obavezan uslov da ponudaci
moraju dostaviti potvrdu o izmirenim porezima.

Opstna Budva, kao narugilac, je dana 03.02.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji spise predmetne javne
nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da nije bilo potrebe da produZava rok za dostavu
dokumentacije, jer je od izmjene specifikacije do zakazanog roka za otvaranje ponuda ostalo jo§ 12 dana, te da u
skladu sa ¢lanom 29 ZIN nije bio u obavezi da od ponudaCa zahtijeva dostavljanje potvrda o izmirenim
porezima.




Razmatrajuéi izjavljenu Zalbu od 23.01.2015.g., DrZzavna komisija je na sjednici odrzanoj dana 13. i
16.02.2015.g., donijela Zakljucak broj UP.0905-25/3-2015 od 16.02.2015.g. kojim je odbacila ovu Zalbu kao
neurednu jer je u postupku ispitivanja izjavljene Zalbe utvrdila da ista sadr#i formalne nedostatke koji sprjecavaju
da se po njoj postupi, jer uz Zalbu nije, izmedu ostalog, u skladu sa ¢lanom 125 stav 2 ZJN, dostavljen dokaz o
uplati naknade za vodenje postupka, pa je radi otklanjanja utvrdenog nedostatka dana 27.01.2015 .g. putem poste
uputila Zaliocu Zahtjev broj UP. 0905-25/1-2015 za otklanjanje utvrdenih nedostataka, pa kako Zzalilac u
ostavljenom roku nije dostavio traZeni dokaz, to Je Zalbu odbacila kao neurednu u smislu &lana 126 stav 2 ZJN.

Predstavnik Zalioca “Capital M” DOOQ Podgorica je dana 17.02.2015.g. kontaktirao Dr¥avnu komisiju
povodom donijetog Zakljutka kojim je njegova Zalba odbaGena kao neuredna i obavijestio je da je dana
26.01.2015.g. dostavio dokaz o uplati naknade za vodenje predmetnog postupka po izjavljenoj Zalbi. Postupajuéi
po navedenom obavjestenju Zalioca, Drzavna komisija, izvrSenom provjerom u svojoj stru¢noj sluzbi utvrdila da
je Zalilac navedeni dokaz o uplati naknade za vodenje postupka dostavio DrZzavnoj komisiji dana 26.01.2015.g.,
ali da je isti greSkom zaveden i stavljen u predmet koji je formiran po drugoj zalbi istog Zalioca.

Pri ovakvom stanju stvari, DrZavna komisija po sluzbenoj duznosti u smislu &lana 245 stav 1, a u vezi
Clana 244 tatka 1 Zakona o opitem upravnom postupku nalazi da su se stekli uslovi za ponavljanje postupka,
obzirom da je navedenim odredbama Zakona o opstem upravnom postupku propisano: ,Postupak okon¢an
rjeSenjem protiv kojeg nema redovnog pravnog sredstva u postupku (kona¢no rjeSenje) ponovide se, ako: 1) se
sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi dokazi koji bi, sami ili u vezi sa ve¢
izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drugadijeg rjesenja da su te ¢injenice, odnosno dokazi
bili izneseni ili upotrijebljeni u ranijem postupku‘, Naime, s obzirom da Jje Zakljucak DrZavne komisije broj
UP.0905-25/3-2015 od 16.02.2015.g. donesen u postupku po Zalbi, to protiv njega nema redovnog pravnog
sredstva u upravnom postupku, te je kona¢an u smislu &lana 244 Zakona o opSem upravnom postupku, kako jeto
1 navedeno u uputstvu o pravnom sredstvu datom u istom, a kako je nesporno utvrdeno da je Zalilac dokaz o
uplati naknade za vodenje postupka po izjavljenoj Zalbi dostavio DrZavnoj komisiji dana 26.01.2015.g., to
proizilazi da bi upotreba ovog dokaza u prethodnom postupku dovela do drugacije odluke Drzavne komisije po
izjavljenoj zalbi.

U ponovljenom postupku ispitivanja predmetne zalbe, DrZavna komisija je utvrdila da je ista izjavljena od
strane neovlascenog lica. Ovo iz razloga §to je lanom 123 ZIN propisano da ”Zalbu mogu podnijeti ponudadi i
druga zainteresovana lica. Pod zainteresovanim licima iz stava 1 ovog ¢lana smatra se lice koje je dostavilo
zahtjev za uvid, odnosno otkupilo tendersku dokumentaciju, kao i lice koje dokaze da je pretrpjelo ili moglo
pretrpjeti Stetu zbog odluke, radnje ili propustanja radnje narucioca, odnosno postupanja suprotno odredbama
ovog zakona”, pa buduéi da se u konkretnom slucaju zalba odnosi na sadrzinu Zahtjeva za dostavljanje ponuda
Sopingom, to je Zalilac bio duZan da dokaze da je zbog pobijanog sadrzaja Zahtjeva pretrpio ili mogao pretrpjeti
Stetu, a $to on nije u¢inio. Naime, po nalazu Drzavne komisije, da bi se stekao status zainteresovanog lica za
podnosenje Zalbe protiv Zahtjeva za dostavljanje ponuda Jopingom u smislu &lana 123 stav 2 ZJN nije dovoljno
samo preuzimanje Zahtjeva sa portala Uprave za Jjavne nabavke, ve¢ je u izjavljenoj zalbi potrebno dokazati da je
zbog pobijanog sadrZaja objavljenog Zahtjeva Zzalilac pretrpio ili mogao pretrpjeti Stetu, jer bi u suprotnom
neodredeni broj lica bio aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe protiv javno objavljenog Zahtjeva naruioca za
dostavljanje ponuda $opingom, bez dokaza o povredi njihovih prava i na pravu zasnovanih interesa. Takode,
Drzavna komisija nalazi da je Zalilac u konkretnom slu¢aju mogao da prethodno od narugioca u skladu sa ¢lanom
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56 ZIN zahtijeva pojadnjenje pobijane sadrzine predmetnog Zahtjeva za dostavljanje ponuda Sopingom i da
preduzimanjem te radnje iskaZe svoj interes za uceice u konkretnom postupku javne nabavke, na koji nadin bi
stekao pravo na izjavljivanje Zalbe kao zainteresovano lice.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 2 tatka 1 ZIN i &lana 245 stav 1, a u vezi ¢lana 244
tactka 1 Zakona o op$tem upravnom postupku, Drzavna komisija je odlu¢ila kao u dispozitivu Zakljucka.

Pouka o pravnom sredstvu
Ovaj zakljucak je kona¢an u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove zakonitosti

moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja
zakljucka.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
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Dostaviti:

- Podnosiocu Zalbe
- Naru¢iocu

- u spise predmeta
- a/a.



