CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902- j ;72 -2045

Podgorica, 09.03.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 3
tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG”, broj 42/11) i ¢lana 235 stav 3 Zakona o
opstem upravnom postupku (“S. list RCG” br. 60/03 i ”SL. list CG” br. 32/11), u postupku po
7albi Konzorcijuma “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, “Profil Ing”
DOO Bar, "Hydrogis System” DOO Podgorica i “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite
na radu” Podgorica od 05.02.2015.g. izjavljenoj protiv Rjesenja Direkcije javnih radova broj
19/2-01-176/1 od 26.01.2015.g., na sjednici odrzanoj 06. i 09.03.2015.g., donijela je dana
09.03.2015.¢g.

RJESENJE

Odbija se zalba Konzorcijuma »Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD
Podgorica, “Profil Ing” DOO Bar, “Hydrogis System” DOO Podgorica i Institut za razvoj i
istraZivanja u oblasti zaStite na radu” Podgorica od 05.02.2015.g. izjavljena protiv RjeSenja
Direkcije javnih radova broj 19/2-01-176/1 od 26.01 .2015.g., kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 01-1 14/14 0d 01.10.2014.g. za otvoreni postupak
javne nabavke izrade Glavnog projekta rekonstrukcije puta Ski rizort "Kolasin 14507 Jezerine,
Ski rizort Kolagin 1600” u opstini Kolasin, Direkcija javnih radova, kao narucilac, je donijela
Rjesenje broj 19/2-01-176/1 od 26.01.2015.g. kojim je ponudu ponudaca Konzorcijum
»Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, *Profil Ing” DOO Bar,
“Hydrogis System” DOO Podgorica i “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zaStite na radu”
Podgorica odbila kao neispravnu.

Konzorcijum “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, “Profil Ing”
DOO Bar, "Hydrogis System” DOO Podgorica i “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite
na radu” Podgorica, kao ponudag, je dana 05.02.2015.g. izjavio DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedenog Rjesenja naru¢ioca, zbog bitne
povrede zakona, povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u albi, u bitnom, isti¢e da je njegova ponuda
nezakonito odbijena kao neispravna, s obzirom da je u svemu postupio u skladu sa uslovima
narutioca iz Poziva za javno nadmetanje i Tenderske dokumentacije i da je dosljedno pratio
instrukcije i zahtjeve narucioca prilikom pripremanja ponude, te isti¢e da ni Pozivom za javno
nadmetanje ni Tenderskom dokumentacijom, a ni ¢lanom 80 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN) nije bilo predvideno da ponuda¢ ne moZze istovremeno udestvovati u okviru
dvije zajednitke ponude, pa se eliminisanje njegove ponude na osnovu uslova koji nije bio
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prethodno postavljen moze tumaditi kao opstrukcija zakonitog sprovodenja postupka i
naruSavanje nacela ravnopravnosti ponudaca.

Direkcija javnih radova, kao naru¢ilac, je dana 10.02.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji
spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je prilikom
razmatranja ponude utvrdila da su dva ponudata za partnera po ugovoru prijavili privredno
drustvo ,,Hydrogis System* DOO Podgorica, ¢ime je naruseno nacelo konkurencije, te da je
prilikom donoSenja pobijanog RjeSenja imao u vidu akt Uprave za javne nabavke broj 01-
3109/12 od 17.07.2012.g. koji glasi: ,,Svaki ponuda¢ koji je zainteresovan za uce$ée u postupku
javne nabavke ima moguénost da samostalno podnese ponudu ili da nastupi u okviru zajednicke
ponude vise ponudaca, pri ¢emu jedan oblik uceic¢a iskljuéuje drugi. Analogno tome, ponuda¢ ne
moZe istovremeno udestvovati u okviru dvije zajedni¢ke ponude®.

U postupku po izjavljenoj Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu,
pobijano Rjesenje, ponudu Zalioca kao ponudada i ponudu Konzorcijuma ,,Simm inZenjering™
DOO Podgorica, ,,Geo max group® DOO Podgorica, ,,Geotehnika plus®“ DOO Niksi¢, ,,Lavian
inZenjering® DOO Tivat i ,,Hydrogis system* DOO Podgorica i ostale spise predmetne javne
nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuéi osnovanost izjavljene Zalbe, Drzavna komisija je utvrdila da je narucilac u tacki
XII Poziva za javno nadmetanje (Dodatne informacije) predvidio da ponudu moZe da podnese
ponuda¢ samostalno ili grupa ponudaca (zajednicka ponuda), koji su neograni¢eno solidarno
odgovorni za ponudu i obaveze iz ugovora o javnoj nabavci, te da je u Prilogu V Tenderske
dokumentacije (Ugovor izmedu svih partnera) naveo, izmedu ostalog, sljedece: ”...Napomena: U
sluéaju podnoSenja zajedni¢ke ponude, uslovi za podnoSenje zajednike ponude propisani su
¢lanom 80 Zakona o javnim nabavkama”. Uvidom u dostavljenu ponudu Zalioca Konzorcijum
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, “Profil Ing” DOO Bar,
*Hydrogis System” DOO Podgorica i “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu”
Podgorica, kao ponudaéa, i ponudu ponuda¢a Konzorcijum ,,Simm inZenjering™ DOO Podgorica,
,,Geo max group™ DOO Podgorica, ,,Geotehnika plus*“ DOO Niksi¢, ,,Lavian inzenjering* DOO
Tivat i ,,Hydrogis system* DOO Podgorica, utvrdeno je da je ,,Hydrogis system™ DOO Podgorica
istovremeno ¢lan obije zajedni¢ke ponude, te da je Ugovorom o konzorcijumu koji je zakljucio sa
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, “Profil Ing” DOO Bar i “Institut
za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu” Podgorica predvideno da ¢e vrsiti projektovanje
hidrotehni¢kih instalacija za cijenu od 1.785,00 eura, a da je Ugovorom o konzorcijumu koji je
zakljuéio sa ,,Simm inZenjering® DOO Podgorica, ,Geo max group® DOO Podgorica,
..Geotehnika plus® DOO Nik3i¢ i ,Lavian inZenjering® DOO Tivat predvideno da ce vrsiti
projektovanje hidrotehnike i instalacija, uredaja i postrojenja vodovoda i kanalizacije za cijenu od
2.500,00 eura. Uvidom u pobijano RjeSenje narucioca, utvrdeno je da je u obrazloZenju istog
navedeno: ,Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, obrazovana RjeSenjem direktora
Direkcije javnih radova od 01.10.2014.godine je, postupaju¢i po Rjedenju Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki UP.0902-811/2-2014, na zatvorenoj sjednici, u prostorijama
Direkcije javnih radova, ul. Novaka Miloseva br. 18 Podgorica, dana 23.01.2015.godine sprovela
ponovni postupak pregleda, ocjene, upore]ivanja I vrednovanja dostavljenih ponuda i utvrdila da
je ponuda konzorcijuma ,,gradevinski nadzor I labaratorijska ispitivanja“ AD Podgorica, ,,Profile
ing“ DOO Bar, ,, Hidrogis Sistem* DOO Podgorica, i ,Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti
zastite na radu® Podgorica, neispravna u smislu ¢lana 80 stav 4 Zakona o javnim nabavkama. U
postupku ocjene ispravnosti ponude Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da je
naruéilac tekstom poziva, Dodatne informacije, tatkom XII stavom 3 naveo da u postupku javne
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nabavke ponudu moze da podnese ponuda¢ samostalno ili grupa ponudaca (zajedni¢ka ponuda),
koji su neograni¢eno solidarno odgovorni za ponudu i obaveze iz ugovora o javnoj , te da za
slu¢aj zajedni¢kog podnogenja ponude ponudaci prilazu Ugovor izmedu svih partnera u drustvu
(a koji je pravno obavezujuéi za sve partnere), koji svjedodi ... d) o pravima i obavezama svih
¢lanova zajedni¢ke ponude, u dijelu koji se odnosi na jasno definisan predmet javne nabavke,
definisanu podjelu poslova, kao i ugovorenu cijenu za svakog ¢lana zajedni¢ke ponude posebno.
Prilikom pregleda prispjelih ponuda, uvidom u ponude konzorcijuma ,,Gradevinski nadzor i
labaratorijska ispitivanja“ AD Podgorica, ,,Profil ing“ DOO Bar, ,Hydrogis System* DOO
Podgorica i konzorcijuma ,,Simm inZenjering“ DOO Podgorica, ,,Geomax group“ DOO
Podgorica, ,,Geotehnika plus“ DOO Niksi¢, ,Lavian inZenjering® DOO Tivat, ,Hydrogis
System* DOO Podgorica broj 19/2-01-4849/3 od 10.11.2014.godine, moglo se konstatovati da
oba konzorcijuma imaju za ¢lana isto privredno drustvo ,,Hydrogis system* DOO iz Podgorica.
Saglasno ¢1.80 stavom 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da ,,Ponuda¢ koji samostalno
podnosi ponudu ne moZe istovremeno da ucestvuje u zajedni¢koj ponudi ili kao podizvodac,
odnosno podugovara¢ drugog ponudaca“. Imajuéi u vidu ovu odredbu narucilac je bio u dilemi da
li moguénost u¢esca u vise ponuda istovremeno Zakon o javnim nabavkama iskljucuje samo za
ponudaca koji je samostalno podnio ponudu u okviru grupe ponudaca ili kao podizvodac,
odnosno podugovara¢ drugog ponudaca. Kako bi ova dilema bila otklonjena narucilac se, tokom
2012 godine, u ranijem istovjetnom slu¢aju aktom u smislu ¢1.19 Zakona o javnim nabavkama
obratio Upravi za javne nabavke. Uprava za javne nabavke je aktom broj 01-3109/12 od
17.07.2012.godine, dostavila misljenje povodom ovog pitanja, koje glasi: .,Svaki ponuda¢ koji je
zainteresovan za udeS¢e u postupku javne nabavke ima moguénost da samostalno podnose
ponudu, ili da nastupi u okviru zajednicke ponude vise ponudaca, pri ¢emu jedan oblik ucesca
iskljuéuje drugi. Analogno tome, ponuda¢ ne moZe istovremeno ulestvovati u okviru dvije
zajednicke ponude®. Na osnovu izloZenog, a primjenom odredbi ¢lana 100 stav 2 i ¢lana 101 stav
7 Zakona o javnim nabavkama, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je odlucila kao u
dispozitivu rjeSenja“.

Pri ovakvom stanju stvari, DrZzavna komisija nalazi da je pobijano RjeSenje zasnovano na
zakonu, ali ne iz razloga da je ponuda Zalioca neispravna u smislu ¢lana 80 stav 4 ZJN, kako to
naru¢ilac pogresno navodi u obrazloZenju pobijanog Rjesenja, ve¢ iz razloga $to je “Hydrogis
System” DOO Podgorica istovremeno ¢lan i Konzorcijuma “Gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja” AD Podgorica, “Profil Ing” DOO Bar, “Hydrogis System™ DOO Podgorica i "Institut
za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu” Podgorica i Konzorcijuma ,,Simm inZenjering"*
DOO Podgorica, ,,Geo max group® DOO Podgorica, ,,Geotehnika plus® DOO Niksi¢, ,,Lavian
inZenjering“ DOO Tivat i ,,Hydrogis system* DOO Podgorica, kao ponudaca u predmetnom
postupku javne nabavke, te se isti zbog toga nalazi u sukobu interesa iz ¢lana 17 stav 1 tatka 6
ZJN kojim je propisano: ,,Sukob interesa kod ponudaca, proizvodaca ili podugovaraca postoji ako
je ovlaséeno lice ponudaca, podizvodala ili podugovarada: ... 6) posredno ili neposredno
ukljuéeno u druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost™. Naime, kako ¢lanom
80 stav 4 ZIN kao ni bilo kojom drugom odredbom ZJN nije propisano da isto privredno drustvo
ne moze biti ¢lan dvije razli¢ite zajedni¢ke ponude u istom postupku javne nabavke, to ponuda
zalioca kao ponudata u konkretnom slu¢aju nije neispravna u smislu ¢lana 80 stav 4 ZIN,
medutim, s obzirom da je “Hydrogis System” DOO Podgorica ¢lan oba naprijed navedena
konzorcijuma, kao ponudaca, to je njegovo ovlaséeno lice znalo sve podatke o ¢lanovima ovih
konzorcijuma i o sadrzaju njihovih zajedni¢kih ponuda, §to nesporno predstavljaju okolnosti koje
dovode u sumnju njegovo objektivno i nepristrasno postupanje prilikom sa¢injavanja ponuda i
uéeséa u ovom postupku javne nabavke, na §to, u kona¢nom, ukazuje i razlika u iznosima cijena
dijela ovih ponuda za radove za koje je on odgovoran. Shodno navedenom, a kako je ¢lanom 17
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stav 4 ZIN propisano: ,.Ukoliko postoji sukob interesa ili ovlaséeno lice ponudaca, podizvodaca
ili podugovarada ne podnese izjavu iz stava 2 ovog ¢lana, izuzima se iz postupka javne nabavke®,
to je u konkretnom sluéaju zbog postojanja sukoba interesa iz ¢lana 17 stav 1 tacka 6 ZIN
ponuda¢ Konzorcijum “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, “Profil
Ing” DOO Bar, "Hydrogis System” DOO Podgorica i “Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti
zadtite na radu” Podgorica, kao i ponudaé Konzorcijum ,.Simm inZenjering” DOO Podgorica,
..Geo max group™ DOO Podgorica, ,,Geotehnika plus“ DOO Niksi¢, ,,Lavian inZenjering”“ DOO
Tivat i ,,Hydrogis system* DOO Podgorica morao biti izuzet iz predmetnog postupka javne
nabavke. Drzavna komisija dalje nalazi da je naru¢ilac prilikom pregleda i ocjene ponude
ponudata Konzorcijum “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” AD Podgorica, "Profil
Ing” DOO Bar, “Hydrogis System” DOO Podgorica i “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti
zadtite na radu” Podgorica propustio da utvrdi postojanje sukoba interesa iz ¢lana 17 stav 1 tatka
6 ZIN u predmetnom postupku javne nabavke, ali nalazi da ova nepravilnost na strani naru¢ioca
nije od uticaja na drugaéiju odluku u ovoj pravnoj stvari, pa je nakon naprijed izloZenih razloga,
u skladu sa ¢lanom 235 stav 3 Zakona o opstem upravnom postupku, Zalbu odbila kao
neosnovanu.

Shodno izloZenom a primjenom odredbi &lana 132 stav 3 tatka 1 ZJN i ¢lana 235 stav 3
Zakona o opstem upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitivu Rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,
- naru¢iocu,

- u spise predmeta,
- ala.




