CRNA GORA
DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Broj: UP. 0902- ?‘70//’29/7
Podgorica, 09.03.2015.g.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu &lana 126 stav 2, ¢lana 139
tatka 6 i ¢lana 144 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG", br. 42/11) i ¢lana 236 stav 3
Zakona o opstem upravnom postupku (,,SLlist RCG*, br. 60/03 i ,,SI.list CG*, br. 32/11), u postupku
ponovne kontrole postupka javne nabavke po Pozivu ,Luka Kotor* AD Kotor broj 0306-1856 od
17.10.2014.g. za otvoreni postupak javne nabavke i po zalbi “YU Briv* DOO Kotor od 06.02.2015.g.
izjavljenoj protiv Odluke “Luka Kotor“ AD Kotor broj 0306-63 od 23.01.2015.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj 06. i 09.03.201 5.g., donijela je dana 09.03.2015.¢g.

RJESENJE

1. Odbacuje se zalba “YU Briv* DOO Kotor od 06.02.2015.g. izjavljena protiv Odluke “Luka
Kotor* AD Kotor broj 0306-63 od 23.01.201 5.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kao neuredna.

2. Po sluzbenoj duZnosti se poniStavaju Odluka “Luka Kotor“ AD Kotor broj 0306-63 od
23.01.2015.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda 0306-61
od 23.01.2015.g. i Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 0306-62 od 23.01.2015.g. i predmet vraéa na
ponovni postupak i odlu¢ivanije.

3. Ukazuje se “Luka Kotor* AD Kotor da je u postupku javne nabavke po Pozivu za javno
nadmetanje broj 0306-1856 od 17.10.2014.g. poginila bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tacka 7 Zakona
0 javnim nabavkama i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7, au vezi ¢lana
203 stav 2 Zakona o op§tem upravnom postupku.

4. NalaZe se “Luka Kotor* AD Kotor da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje joj je
ukazano tatkom 3 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjesenja donese
zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih nabavki, u roku od tri
dana od dana donogenja odluke.

ObrazloZenje

“Luka Kotor AD Kotor je, u skladu sa &lanom 144 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN), dana 26.01.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki dio
dokumentacije sacinjene u ponovnom postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda po Pozivu broj
0306-1856 od 17.10.2014.g. za otvoreni postupak javne nabavke sistema za privez megakruzera, a dana
13.02.2015.g. dostavljajuci odgovor na izjavljenu Zalbu dostavila kompletnu dokumentaciju po ovom
Pozivu, radi kontrole sprovedenog postupka.

U postupku ponovne kontrole, Drzavna komisija je izvrsila uvid u dostavljenu dokumentaciju i
utvrdila slijedeée:

U postupku izvrienja RjeSenja Drzavne komisije broj UP. 0905-770/5-2014 od 30.12.2014.¢.
kojim je ponidtena Odluka “Luka Kotor* AD Kotor broj 0306-2033 od 25.11.2014.g. o izboru
najpovoljnije ponude, Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 0306-2030 od 25.11.2014.g.
i Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 0306-2031 od 25.11.2014.g. i predmet vracen na ponovni




aipak i odlu¢ivanje zbog bitne povrede zakona iz ¢lana 134 tacka 7 ZJN i bitne povrede pravila
pravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7, a vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona o opStem upravnom
postupku, Komisija naru¢ioca za otvaranje i vrednovanje ponuda je, u skladu sa ¢lanom 103 ZJN, sacinila
novi Zapisnik broj 0306-61 od 23.01.2015.g. o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda kojim je ponuda
ponudada Konzorcijum ,Erlang DOO Podgorica i ,,Ing-invest* DOO Danilovgrad ocijenjena kao
ispavna i koji sadrzi komparativni prikaz ocjene i analize ponude, rang listu ponuda po silaznom
redosljedu i obrazloZenje o izboru najpovoljnije ponude, koji su potpisali predsjedavajuci i svi ¢lanovi
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda. Takode, navedenim Zapisnikom je konstatovano da je
ponuda ponudaga ,,Yu Briv* DOO Kotor odbagena kao neblagovremena Zaklju¢kom broj 0306-1969 od
10.11.2014.g.

Na osnovu navedenog Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, Komisija narucioca za
otvaranje i vrednovanje ponuda je sacinila IzvjeStaj o postupku javne nabavke broj 0306-62 od
23.01.2015.g. kojim je predloZila da se kao najpovoljnija izabere ponuda ponudada Konzorcijum
,.Erlang® DOO Podgorica i ,,Ing-invest DOO Danilovgrad.

Prihvatajuéi navedeni Izvjestaj Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, narucilac je donio
Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 0306-63 od 23.01.2015.g. kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponuda¢a Konzorcijum ,,Erlang” DOO Podgorica i ,,Ing-invest“ DOO Danilovgrad. Navedena
odluka je objavljena na portalu Uprave za javne nabavke i uredno dostavljena svim ponuda¢ima u
predmetnom postupku javne nabavke.

“YU Briv** DOO Kotor, kao ponudag, je dana 06.02.2015.g. izjavio Drzavnoj komisiji Zalbu protiv
navedene Odluke narudioca zbog nepotpunog i nepravilno uvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogreSne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je narugilac naknadno, u postupku ocjene
ponude ponudata Konzorcijum ,Erlang“ DOO Podgorica i ,Ing-invest® DOO Danilovgrad, traZio
misljenje Zavoda za statistiku o potrebnim Siframa djelatnosti, §to je mogla da traZi samo DrZavna
komisija, a ni dato migljenje se ne zasniva na zahtjevima naru¢ioca iz Knjige II Tenderske dokumentacije,
jer tretira samo djelatnosti nabavke roba, ali ne i isporuku, transport, pozicioniranje, montazu i usluge i
radove koji su predmet ove javne nabavke, pa je izabrani ponuda¢ bio duzan da dokaZe da je registrovan i
za ove djelatnosti. Zalilac dalje isti¢e da je izabrani ponuda¢ potvrdio da posjeduje plovnu dizalicu koja je
u moguénosti da transportuje sidrene blokove (40 tona) sa obale do tatke postavljanja, predvidene
projektom, pa je morao da dokaZe da je registrovan, izmedu ostalog, i za prevoz tereta unutraSnjim
plovnim putevima, pomorskim i za priobalni prevoz tereta i drumski prevoz tereta, manipulacijom tereta,
te da dokaZe da ima zaposleno tehni¢ko osoblje za upravljanje drumskim i plovnim objektima. Takode
isti¢e da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze utvrditi koja su to lica u stalnom radnom odnosu kod
izabranog ponudaca, te da izabrani ponuda¢ nije dostavio opis tehni¢ke opremljenosti u formi koja je
zahtijevana Pozivom za javno nadmetanje i Tenderskom dokumentacijom, ve¢ je to ucinio dostavljajuci
izjavu i u ponudi nije naveo rukovaoce plovnom dizalicom kao plovnim objektom, niti je naveo tehniko
lice-ronioca za izvrsenje radova pozicioniranja sidrenih blokova. Zalilac dalje isti¢e da iz ponude ovog
ponudaca proizilazi da angaZovano struéno osoblje nije izvrsilo niti jednu istu ili slinu nabavku roba i
instaliranje, kao i da je dostavljeni sertifikat 07156/C1 BV alternativan, jer obuhvata kategorije Q2 ili Q3,
a uz to ovaj sertifikat ne odgovara traenim tehni¢kim karakteristikama ni namjeni robe, jer se odnosi na
brodove, a ne na sidrene lance koji su predmet nabavke. Zalilac takode istite da se iz Ugovora o
konzorcijumu ne moZe utvrditi za §to su ugovorne strane solidarno odgovorne, kao i da je u ovoj ponudi
dat naziv bove (plutate na engleskom jeziku), §to je u suprotnosti sa tatkom X Poziva za javno
nadmetanje i tatkom XII Tenderske dokumentacije o upotrebi jezika.

U postupku ispitivanja Zalbe Zalioca “YU Briv* DOO Kotor, Drzavna komisija je utvrdila da ista
sadrzi formalni nedostatak koji sprje¢ava da se po njoj postupi jer uz Zalbu nije, shodno ¢lanu 125 st. 21 3
ZIN, dostavljen dokaz da je uplaéena naknada za vodenje postupka po Zalbi. Radi otklanjanja navedenog




malnog nedostatka Zalbe, Drzavna komisija je, u skladu sa ¢lanom 126 stav 1 ZIN, uputila zaliocu
-ahtjev broj UP. 0905-58/1-2015 od 13.02.2015.g. kojim je od njega trazila da Jjoj, u roku od tri dana od
dana prijema Zahtjeva, dostavi dokaz da je uplatio naknadu za vodenje postupka. Ujedno Drzavna
komisija je ovim Zahtjevom upozorila Zalioca da ¢e, ukoliko traZeni dokaz ne dostavi u ostavljenom roku,
njegova Zalba biti odbaena kao neuredna. Zalilac je dopisom broj 129/15 od 19.02.2015.g. obavijestio
Drzavnu komisiju da neée izvrsiti uplatu naknade za vodenje postupka, pa shodno tome Drzavna komisija
nalazi da zalilac nije otklonio formalni nedostatak Zalbe koji sprjecava da se PO njoj postupi, te da je zalba
neuredna.

Drzavna komisija je u predmetnom postupku javne nabavke cijenila ispravnost izabrane
najpovoljnije ponude ponudaca Konzorcijum ,,Erlang“ DOO Niksié i »Ing-invest“ DOO Danilovgrad, pa
Je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdila da je naru¢ilac tackom IV Poziva za javno nadmetanje
(Predmet javne nabavke) za predmet konkretnog postupka odredio nabavku sistema za privez
megakruzera (mooring buoys), te da je tatkom VII predmetnog Poziva (Uslovi i podobnost ponudaéa) i
Prilogom II Tenderske dokumentacije (Dokazi o podobnosti ponudada) predvidio: U postupku javne
nabavke moze da uéestvuje samo ponudac koji: 1. je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet
Jjavne nabavke... Dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova iz tacke VII podtacka 1 do 4 ovog obrasca,
podnose se u formi predvidenoj ¢l. 66 i 74 Zakona o Javnim nabavkama i to: 1. Dokaz o registraciji kod
organa nadleznog za registraciju...Fakultativni uslovi za ucesce u postupku javnog nadmetanja: ... 2)
stru¢no-tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost (¢lan 67 Zakona o javnim nabavkama): Ispunjenost uslova
stru¢no tehniCke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke roba dokazuje se dostavljanjem
dokaza i to: 1. Opis tehnicke opremljenosti; 2. Izjave o angaZovanom tehnickom osoblju i drugim
struénjacima i nainu njihovog angaZovanja i osiguranju odgovarajuéih radnih uslova. . Dalje je
utvrdeno da je Knjigom II Tenderske dokumentacije predvideno da predmet javne nabavke obuhvata 1.
Bova (plutade), 2. Sidreni lanac (duzina 27,5 m), 3. Sidreni lanac (duzina 13,75m), 4. Zavr$na karika
(end link), 5. Vezna karika spojki (kenter shackle), 6. Gambet (tip anchor shackle, end shackle), 7.
Vrtuljak (swivel), 8. Spojna plo¢a sa rupama (triangle plate) 1+4, 9. Spojna ploca sa rupama (triangle
plate) 143, 10. Sidreni betonski blokovi (corpo morto), 11.Transport robe predmetne nabavke (upotreba
odgovaraju¢ih transportnih vozila i plovnih objekata) do predvidene lokacije, date skicom u prilogu; 12.
Pozicioniranje sidrenih AB blokova na skicom predvidenoj lokaciji uz angaZovanje potrebne
mehanizacije-dizalica i geodetske firme tj. ovlad¢enih lica sa opremom za utvrdivanje datih koordinata za
pozicioniranje; 13. Montaza i povezivanje sidrenog sistema i pri¢vri¢ivanje bova, u svemu prema
prilozenim skicama ,,sistem za privez megakruzera (mooring buoys)* uz angazovanje ronilaca®, te da je
naru¢ilac u Pojasnjenju Tenderske dokumentacije broj 0306-1950 od 05.1 1.2014.g. na pitanje
zainteresovanog lica: ,Da li Je za izvrienje predmetnih radova potrebno angaZovati, izmedu ostalog, i
autodizalicu? Da li ponuda¢ mora biti opremljen sa autodizalicom ili je autodizalica obaveza Luke Kotor
kao narutioca?* dao sljedeci odgovor: ,,Obaveza ponudaca je dopremanje, pozicioniranje i montaza
predmeta javne nabavke po pozivu broj 0306-1856 Mjesto i datum Kotor 17.10.2014.god.*. Takode,
sastavni dio spisa predmetne javne nabavke &ini Stru¢no misljenje Zavoda za statistiku broj 01-30/2 od
19.01.2015.¢., dato na Zahtjev narutioca broj 0306-14 od 12.01.2015.g., kojim je trazeno od ovog
Zavoda da dostavi mi3ljenje za koje djelatnosti zainteresovani ponuda¢i moraju biti registrovani za
nabavku sistema za privez megakruzera (mooring buoys) u kojem Stru¢nom misljenju je, izmedu ostalog,
navedeno: ,,...U vezi sa opisom koji ste dali u zahtjevu, misljenja smo da je djelatnost: nabavka sistema za
privez megakruzera, definisana u Klasifikaciji djelatnosti pod: grupa 46.90 — nespecijalizovana trgovina
na veliko; grupa 46.73 — trgovina na veliko drvetom, gradevinskim materijalom i sanitarnom opremom;
grupa 47.52 — trgovina na malo metalnom robom, bojama i staklom u specijalizovanim prodavnicama;
grupa 47.78 — ostala trgovina na malo novim proizvodima u specijalizovanim prodavnicama...”. Uvidom
u ponudu izabranog ponudaca Konzorcijum ,,Erlang“ DOO Podgorica i ,,Ing-invest“ DOO Danilovgrad,
utvrdeno je da sastavni dio iste &ini Ugovor o konzorcijumu, zakljuten dana 10.11.2014.g. izmedu
.»Erlang® DOO Niksi¢ kao prvog €lana i ,Ing-invest“ DOO Danilovgrad kao drugog ¢lana, u kojem je u




.nu 3 navedeno: ,,Prvi ¢lan je odgovoran za izvodenje cjelokupnih gradevinskih i gradevinsko —
sanatskih radova iz oblasti visokogradnje, nabavku komplet opreme i materijala za sistem za privez
megakruzera (bove, sidreni lanci, zavr$ne karike, vezne karike-spojke, gambrete, vrtuljke, spojne ploce sa
rupama, sidreni betonski blokovi), transport robe do predvidene lokacije, pozicioniranje sidrenih blokova
uz upotrebu mehanizacije i montazu i povezivanje sidrenog sistema i pri¢vri¢ivanje bova uz angaZovanje
ronilaca iz javnog poziva i tenderske dokumentacije...“, zatim da sastavni dio ove ponude &ini ovjerena
kopija Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata reg. br. 5-0129810/011 od 30.10.2014.g. u
kojem je navedeno da je pretezna djelatnost ,,Erlang® Drustvo za gradevinarstvo i usluge DOO - Niksi¢
4120-Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada, kao i ovjerena kopija Potvrde Centralnog registra
privrednih subjekata broj 03/2-6777/2-14 od 25.09.2014.g. u kojem je navedeno da je ,,Erlang” Drustvo
za gradevinarstvo i usluge DOO - Niksi¢ registrovan za obavljanje i sljede¢ih djelatnosti: 2511-
Proizvodnja metalnih konstrukcija i djelova konstrukcija; 2593-Proizvodnja Zi€anih proizvoda, lanaca i
opruga; 2594- Proizvodnja veznih elemenata i vija¢nih masinskih proizvoda; 2599-Proizvodnja ostalih
metalnih proizvoda; 3320 — Montaza industrijskih masina i opreme; 4110 — Razrada gradevinskih
projekata; 4120-Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada; 4211 — Izgradnja puteva i autoputeva; 4212-
Izgradnja zeljeznickih pruga i podzemnih Zeljeznica; 4213-Izgradnja mostova i tunela; 4221-Izgradnja
cjevovoda; 4222-Izgradnja elektricnih i telekomunikacionih vodova; 4211 — Izgradnja puteva i
autoputeva; 4299-Izgradnja ostalih gradevina, na drugom mjestu nepomenutih; 4311-Rusenje objekata;
4312-Priprema gradilista; 4313-Ispitivanje terena bu$enjem i sondiranjem; 4321-Postavljanje elektri¢nih
instalacija; 4322-Postavljanje vodovodnih, kanalizacionih, klimatizacionih sistema i sistema za grijanje;
4329-Ostali instalacioni radovi u gradevinarstvu; 4331-Malterisanje; 4339-Ostali zavr$ni radovi; 4391-
Krovni radovi; 4399-Ostali nepomenuti specifi¢ni gradevinski radovi; 4615-Posredovanje u prodaji
namjestaja, predmeta za domacinstvo i metalne robe; 4672-Trgovina na veliko metalima i metalnim
rudama; 4673-Trgovina na veliko drvetom, gradevinskim materijalom i sanitarnom opremom; 4674-
Trgovina na veliko metalnom robom, instalacionim materijalima, opremom i priborom za grijanje; 4690-
Nespecijalizovana trgovina na veliko; 4752-Trgovina na malo metalnom robom, bojama i staklom u
specijalizovanim prodavnicama; 4778-Ostala trgovina na malo novim proizvodima u specijalizovanim
prodavnicama; 7111-Arhitektonska djelatnost; 7111-InZenjerske djelatnosti i tehni¢ko savjetovanje;
7120-Tehnicko ispitivanje i analize...”. Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnije ponude, utvrdeno je da
je u tatki XIV iste (Druge informacije), izmedu ostalog, navedeno: .....Clan konzorcijuma "Erlang"
D.0.0. Niksi¢ je u cilju dokazivanja da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne
nabavke dostavio Izvod iz CRPS-a Registarski broj: 5-0129810/011 od 30.10.2014.god. za “Erlang”
D.0.0. Niksi¢, pretezna djelatnost 4120 Izgradnja stambenih zgrada, ovjerena kopija Opstina Danilovrad
broj: 6999 od 04.11.2014.god. kao i akt CRPS-a broj 03/2-6777/2-14 Podgorica 25.septembar 2014.god.
kojim se potvrduje da je “Erlang” D.0.0. Niksi¢, pored pretezne djelatnosti registrovan za obavljanje i
slijede¢ih djelatnosti: 25.11 Proizvodnja metalnih konstrukcija i djelova konstrukcija, 25.93 Proizvodnja
ziCanih proizvoda, lanaca i opruga; 25.94 Proizvodnja veznih elemenatani vijacnih masinskih proizvoda;
25.99 Proizvodnja ostalih metalnih proizvoda; 33.20 Montaza industrijskih masina i opreme; 41.10
Razrada gradevinskih projekata; 41.20 Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada; 42.11 Izgradnja puteva
i autoputeva; 42.12 Izgradnja Zeljezni¢kih pruga i podzemnih Zeljeznica; 42.13 Izgradnja mostova i
tunela; 42.21 Izgradnja cjevovoda; 42.22 Izgradnja elektri¢nih i telekomunikacijonih vodova; 42.91
Izgradnja hidro objekata; 42.99 Izgradnja ostalih gradevina, na drugom mjestu nepomenutih; 43.11
Rusenje objekata; 43.12 Pripremna gradilista; 43.13 Ispitivanje terena buSenjem i sondiranjem; 43.21
Postavljanje elektri¢nih instalacija; 43.22 Postavljanje vodovodnih, kanalizacijonih, klimatizacijonih
sistema i sistema za grijanje; 43.29 Ostali instalacijoni radovi u gradevinarstvu; 43.31 Malterisanje; 43.39
Ostali zavrsni radovi; 43.91 Krovni radovi; 43.99 Ostali nepomenuti specifi¢ni gradevinski radovi; 46.15
Posredovanje u prodaji namjestaja, predmeta za domacinstvo i metalne robe; 46.72 Trgovina na veliko
metalima i metalnim rudama; 46.72 Trgovina na veliko metalima i metalnim rudama; 46.73 Trgovina na
veliko drvetom, gradevinskim materijalom i sanitarnom opremom; 46.74 Trgovina na veliko metalnom
robom, instalacijonim materijalima, opremom i priborom za grijanje; 46.90 Nespecijalizovana trgovina na



iko; 47.52 Trgovina na malo metalnom robom, bojama i staklom u specijalizovanim prodavnicama;
47.78 Ostala trgovina na malo novim proizvodima u specijalizovanim prodavnicama; 71.11
Arhitektonska djelatnost; 71.12 InZinjerske djelatnosti i tehni¢ko savjetovanje; 71.20 Tehnicko ispitivanje
i analize, ovjerena kopija Opétina Danilovrad broj: 6642 od 16.10.2014.god; te je dokazao da je
registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke u skladu sa tatkom VI tacka 1
predmetnog poziva i ¢lanom 65 stav 1 tatka 1 kao i ¢lanom 66 stav 1 tatka 1 Zakona o javnim
nabavkama... Imaju¢i u vidu sve navedeno kao i da je ponuda pripremljena i dostavljena u skladu sa
¢lanovima 74, 76 i 84 Zakona o javnim nabavkama, u cijelosti ispunjava uslove predvidene predmetnim
pozivom i tenderskom dokumentacijom, pa je ponuda ponudaéa Konzorcijum ,Erlang™ D.O.O. Niksic,
“Ing-invest” D.0.0. Danilovgrad broj 0306-1968 od 10.11.2014.g. ocijenjena kao ispravna u smislu
odredbi ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda Konzorcijum "Erlang" D.O.O. Niksi¢, “Ing-
invest” D.0.0. Danilovgrad, zavodni broj 0306-1968 od 10.11.2014.g. ... je prilikom ocjene ispravnosti
ocijenjena kao ispravna u smislu ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama. U skladu sa odrebama ¢lana 102
istog zakona, ponuda je vrednovana shodno kriterijumima i podkriterijumima, utvrdjenih pozivom i
tenderskom dokumentacijom. Za ponudjenu cijenu dodijeljen je maksimalni broj bodova i to: 70 bodova
za kriterijum najniZe ponudena cijena i 30 bodova za kriterijum rok isporuke roba, ukupno 100 bodova.
Polazeéi od navedenog, Narugilac je donio Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 0306- 63 od
23.01.2015.godine".

Pri ovako utvrdenom &injeni¢nom stanju, Drzavna komisija nalazi da je iz obrazloZenja Odluke
narugioca o izboru najpovoljnije ponude nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponuda¢ Konzorcijum “Erlang” DOO Niksi¢ i “Ing-invest” DOO Danilovgrad dostavljenim dokazima
dokazao da ispunjava obavezni uslov iz tatke VII Poziva za javno nadmetanje i Priloga Il Tenderske
dokumentacije, kojim je predvideno da u predmetnom postupku javne nabavke moZe da udestvuje samo
ponudag koji je, izmedu ostalog, registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, s
obzirom na specifikaciju predmeta nabavke iz Knjige II Tenderske dokumentacije. Naime, narugilac je u
Knjizi 11 Tenderske dokumentacije predvidio da predmet konkretnog postupka javne nabavke, izmedu
ostalog, obuhvata transport robe koja je predmet nabavke (upotreba odgovarajucih transportnih vozila i
plovnih objekata) do predvidene lokacije i montazu i povezivanje sidrenog sistema i pri¢vric¢ivanje bova
uz angaZovanje ronilaca, te u Poja$njenju Tenderske dokumentacije broj 0306-1950 od 05.11.2014.g.
predvidio da je obaveza ponudaga dopremanje, pozicioniranje i montaza predmeta javne nabavke, ali iz
obrazlozenja Odluke o izboru najpovoljnije ponude se ne moZe utvrditi i nejasno je koje ifre djelatnosti,
koje su u ponudi izabranog konzorcijuma dostavljene za “Erlang” DOO Niksi¢, obuhvataju transport
robe do predvidene lokacije i montau i povezivanje sidrenog sistema i pri¢vri¢ivanje bova uz
angaZovanje ronilaca, imajuéi u vidu da je ¢lanom 3 Ugovora o konzorcijumu “Erlang” DOO Niksi¢
zaduzen, izmedu ostalog, za transport robe do predvidene lokacije i montaZu i povezivanje sidrenog
sistema i pri¢vri¢ivanje bova uz angaZovanje ronilaca, pa iz navedenog proizilazi da je obrazloZenje
Odluke o izboru najpovoljnije ponude ne sadrzi, u smislu ¢lana 203 stav 2 Zakona o opstem upravnom
postupku, potpuno utvrdeno &injeniéno stanje na kojem je naruilac zasnovao razloge koji su bili odlucni
pri ocjeni ponude ponudada Konzorcijum “Erlang” DOO Niksi¢ i “Ing-invest” DOO Danilovgrad kao
ispravne i razloge koji, s obzirom na utvrdeno €injeniéno stanje, upucuju na odluku kakva je data u
dispozitivu Odluke, §to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7
Zakona 0 opstem upravnom postupku, kao i bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tacka 7 ZIN kojim je
propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke “propusti u¢injeni u postupku pregleda,
ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je
donijeta odluka™, zbog ¢ega je Odluka narugioca o izboru najpovoljnije ponude nezakonita, te je kao
takvu treba ponistiti.

Prilikom zauzimanja ovog stave, Drzavna komisija je imala u vidu i misljenje Zavoda za statistiku
dato u aktu broj 01-30/2 od 19.01.2015.g., u kojem je navedeno: ..U vezi sa opisom Koji ste dali u




_htjevu, midljenja smo da je djelatnost: nabavka sistema za privez megakruzera, definisana u
Klasifikaciji djelatnosti pod: grupa 46.90 — nespecijalizovana trgovina na veliko; grupa 46.73 — trgovina
na veliko drvetom, gradevinskim materijalom i sanitarnom opremom; grupa 47.52 — trgovina na malo
metalnom robom, bojama i staklom u specijalizovanim prodavnicama; grupa 47.78 — ostala trgovina na
malo novim proizvodima u specijalizovanim prodavnicama...”, ali nalazi da isto nije od uticaja na
drugadiju odluku u ovoj pravnoj stvari, jer su datim misljenjem obuhvacene samo djelatnosti koje se
odnose na nabavku robe, ali istim nije obuhvacena djelatnost transporta robe uz upotrebu odgovarajuéih
transportnih vozila i plovnih objekata do predvidene lokacije i montaZa i povezivanje sidrenog sistema i
pri¢vri¢ivanje bova uz angaZovanje ronilaca, koje djelatnosti su takode dio predmeta javne nabavke, a to
posebno imajuéi u vidu da je narucilac na osnovu misljenja InZenjerske komore Crne Gore datog u aktu
broj 01-3421/3 od 13.08.2014.g., u tacki VII Poziva za javno nadmetanje i Prilogu II Tenderske
dokumentacije kao obavezan uslov predvidio da su ponudaci duzni da dokazu da posjeduju licence za
izvodenje geodetskih radova i izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima
visokogradnje, iz Eega proizilazi da predmet javne nabavke nisu samo robe i usluge koje su nuzno vezane
za isporuke robe, ve¢ i odredeni radovi.

Ujedno, kako je i u Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 0306-61 od
23.01.2015.g. u obrazloZenju o izboru najpovoljnije ponude navedeno kao i u obrazloZenju ponistene
Odluke o izboru najpovoljnije ponude, to Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zapisnik obuhvacen istom
bitnom povredom zakona iz ¢lana 134 stav 7 ZIN, te ga kao takvog treba ponistiti, kao i Izvjestaj o
postupku javne nabavke broj 0306-62 od 23.01.2015.g. jer ne predstavljaju pravno valjanu ¢injeni¢nu
osnovu za donosenje zakonite odluke u predmetnom postupku javne nabavke.

Shodno naprijed navedenom, a primjenom odredbi Elana 126 stav 2, ¢lana 139 tacka 6 i ¢lana 144
stav 4 ZIN i ¢lana 236 stav 3 Zakona o opstem upravnom postupku Drzavna komisija je odlugila kao u
dispozitivu Rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu
Ovo rjedenje je konatno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove

zakonitosti mozZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.
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