CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP.0904-87/( 2045

Podgorica, 30.03.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav
3 tacka 2 i ¢lana 135 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11), u postupku
po zalbi Konzorcijuma "Via projekt“ DOO Podgorica, "Geos” DOO Podgorica, “Geoprojekt”
DOO Podgorica i “GeoT” DOO Podgorica od 16.02.2015.g. izjavljenoj protiv RjeSenja
Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcije za saobracaj broj 02-191/1 od 14.01.2015.g., na
sjednici odrzanoj 27. 1 30.03.2015.g., donijela je dana 30.03.2015.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma "Via projekt“ DOO Podgorica, ”Geos” DOO Podgorica,
“Geoprojekt” DOO Podgorica i "GeoT” DOO Podgorica od 16.02.2015.g. pa se ponistava
RjeSenje Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcije za saobracaj broj 02-191/1 od
14.01.2015.g. i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Ukazuje se Ministarstvu saobracaja i pomorstva - Direkciji za saobracaj da je u postupku
javne nabavke po Pozivu broj 66/14 od 29.10.2014.g. za otvoreni postupak javne nabavke
podinilo bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 ta¢ka 7 Zakona o javnim nabavkama.

3. NalaZe se Ministarstvu saobracaja i pomorstva - Direkciji za saobra¢aj da u ponovnom
postupku otkloni nepravilnost na koju mu je ukazano tatkom 2 ovog rjesenja i da u roku od osam
dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu
komisiju za kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.

4. Naknada za vodenje postupka bi¢e vra¢ena podnosiocu Zalbe nakon pravosnaznosti ovog
rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 66/14 od 29.09.2014.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga izrade tehni¢ke dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog puta M-2.3
Podgorica - Cetinje — Budva od km 45+700 do km 51+900, Ministarstvo saobracaja i pomorstva
- Direkcija za saobradaj, kao narutilac, je donijelo RjeSenje broj 02-191/1 od 14.01.2015.g.
kojim je ponuda ponuda¢a Konzorcijum “Via projekt* DOO Podgorica, "Geos” DOO Podgorica,
“Geoprojekt” DOO Podgorica i “GeoT” DOO Podgorica odbijena kao neispravna.



»Via projekt” DOO Podgorica je dana 16.02.2015.g., na osnovu ovladéenja ostalih ¢lanova
Konzorcijuma, izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu, u ime
Konzorcijuma “Via projekt* DOO Podgorica, "Geos” DOO Podgorica, “Geoprojekt” DOO
Podgorica i “GeoT” DOO Podgorica, kao ponuda¢a, u kojoj, u bitnom, isti¢e da su pobijanim
Rjesenjem povrijedena njegova prava i na pravu zasnovani interesi jer je predmetnim Pozivom
za javno nadmetanje, u dijelu u kojem se odnosi na izradu Elaborata eksproprijacije, predvideno
da je potrebno dostaviti licence za rad (izvodenje geodetskih radova i izrada tehniCke
dokumentacije), a da je u njegovoj ponudi za »Geos” DOO Podgorica, kao ¢lana Konzorcijuma,
dostavljena Licenca broj 02-1367/3 izdata od strane Uprave za nekretnine, te da se dopisom od
09.02.2015.g. obratio Upravi za nekretnine, kao nadleznom organu za izdavanje licenci i od iste
dobio tumagenje, koje je dostavio u prilogu Zalbe, kojem se potvrduje da dostavljena Licenca
podrazumijeva i izradu tehnitke dokumentacije, odnosno izradu Elaborata eksproprijacije, 3to
znadi da je ispunio sve zahtjeve traZene Tenderskom dokumentacijom. Dalje istice da je
narudilac u postupcima javne nabavke po pozivima broj 62/14 i broj 65/14, kojima su bili
predvideni identiéni uslovi kao u ovom postupku javne nabavke, dana 16.01.2015.g. potpisao
dva ugovora o uslugama sa Konzorcijumom &iji je ¢lan "Geos” DOO Podgorica, a izabrana
ponuda je sadrzavala identi¢nu Licencu koja se odnosi na geodeziju. U konanom zalilac trazi da
Dr7avna komisija usvoji Zalbu i preduzme mjere, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN).

Direkcija za saobraéaj je dana 24.02.2015.g., na osnovu ovladéenja iz RjeSenja broj 01-
1570/1 od 28.03.2014.g. Ministaratva saobracaja i pomorstva, kao narucioca, dostavila DrZavnoj
komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da se, radi
odredivanja koje su licence potrebne za izvrienje predmetnih usluga naru¢ilac obratio Upravi za
nekretnine Crne Gore, kao organu nadleznom za geodetske poslove koja mu je dostavila akt broj
02-2741/2 od 13.05.2014.g. kojim se izjasnila da su ponudati, u predmetnom postupku javne
nabavke, za izradu Elaborata eksproprijacije duzni da dostave licencu za rad (izvodenje
geodetskih radova i izrada tehni¢ke dokumentacije), koju izdaje Uprava za nekretnine, te da je
predmetnim Pozivom i Tenderskom dokumentacijom predvideno da je ponuda¢ duzan da u
ponudi dostavi licencu za rad (izvodenje geodetskih radova i za izradu tehni¢ke dokumentacije)
koju izdaje Uprava za nekretnine, a ponuda¢ Konzorcijum »Via projekt* DOO Podgorica,
“Geos” DOO Podgorica, "Geoprojekt” DOO Podgorica i "GeoT” DOO Podgorica je u ponudi za
¢lana Konzorcijuma “Geos” DOO Podgorica dostavio ovjerenu kopiju Licence za izvodenje
geodetskih radova broj 02-1367/3 od 14.04.2011.g., izdatu od Uprave za nekretnine, ali nije
dostavio licencu za projektovanje geodetskih radova, te kako nije ispunio ovaj obavezni uslov iz
¢l. 65 i 66 ZIN to je njegova ponuda ocijenjena kao neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1 tacka 4
ZIN. Dalje istite da Zalilac u zalbi ne spori ¢injenicu da je Pozivom i Tenderskom
dokumentacijom zahtijevano dostavljanje licenci za rad (izvodenje geodetskih radova i izrada
tehni¢ke dokumentacije), koju izdaje Uprava za nekretnine, kao ni &injenicu da nije ispunio
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trazeni uslov, odnosno da ne posjeduje licencu za izradu tehni¢ke dokumentacije, ve¢ smatra da
licenca za izvodenje geodetskih radova istovremeno predstavlja (obuhvata) licencu za izradu
tehnitke dokumentacije, $to je pogresno jer se Uprava za nekretnine, kao nadlezni organ, aktom
broj 02-2741/2 od 13.05.2014.g. izjasnila da su ponudagi u predmetnom postupku javne nabavke
za izradu Elaborata eksproprijacije duzni da dostave Licencu za rad (izvodenje geodetskih
radova i izrada tehnitke dokumentacije) koju ona izdaje, te da je naknadno izjaSnjenje Uprave za
nekretnine, koje je ponudag priloZio uz zalbu, irelevantno u predmetnoj pravnoj stvari i isto ne
moZe uticati na zakonitost pobijanog Rjesenja jer Uprava za nekretnine ne moZe mijenjati data
pravila u toku postupka javne nabavke. U konagnom predlaze da Drzavna komisija Zalbu odbije
kao neosnovanu.

U postupku po Zzalbi Drzavna komisija je izvrgila uvid u istu, odgovor na zalbu, pobijano
Rjesene i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece.

Ispitujuéi osnovanost Zalbe DrZzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne nabavke
utvrdila da je tatkom VI predmetnog poziva za javno nadmetanje i Prilogom II Tenderske
dokumentacije predvideno: ,,U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponudad
koji:...2) ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne
nabavke, u skladu sa zakonom...Dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova iz tatke VI podtacka 1
do 4 ovog obrasca, podnose se u formi predvidenoj ¢l. 66 i 74 Zakona o javnim nabavkama, i
to:...2)...U skladu sa ¢lanom 4 stav 2 Pravilnika o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u
odgovarajuéi broj bodova, o nacinu ocjene i uporedivanja ponuda, narudilac se obratio
nadleznom organu Uprava za nekretnine Crne Gore, koji organ se aktom broj: 02-2741/2 od
13.05.2014. godine izjasnio da su ponudaéi, u predmetnom postupku javne nabavke, u dijelu koji
se odnosi na izredu Elaborata eksproprijacije, duzni da dostave sljedeée dokaze (dozvole, licence,
odobrenja odnosno drugi akt u skladu sa zakonom i dr.): Licencu za rad (izvodenje geodetskih
radova i izradu tehnicke dokumentacije), koju izdaje Uprava za nekretnine..., te da sastavni dio
Tenderske dokumentacije ¢ini Projektni zadatak za izradu tehni¢ke dokumentacije (Idejnog i
Glavnog projekta) rekonstrukcije magistralnog puta M-2.3 Cetinje — Budva, dionica Braji¢i —
,Lapgi¢i* km 45+700 — km 51+000 kojim je, izmedu ostalog, predvideno: ..Predmetna tehnicka
dokumentacija sadrzi odgovarajuce djelove, odnosno medusobno uskladene projekte i elaborate i
to: 4.1 Podloge za izradu tehnitke dokumentacije: 4.1.1 Geodetske podloge, 4.1.2 Geotehnicke
podloge; 4.2 Gradevinski projekti: 4.2.1 Idejni projekat trase i objekata na trasi, 4.2.2 Idejni
projekat objekata — zavisno od usvojene varijante trase, 4.2.3 Glavni projekat trase i objekata na
trasi, 4.2.4 Glavni projekat objekata — zavisno od usvojene varijante trase; 4.3 Ostali projekti i
elaborati: 4.3.1 Glavni projekat osmatranja tla i objekata u toku gradenja i eksploatacije, 4.3.2
Elaborat eksproprijacije, 4.3.3 Zbirni predmjer i predradun radova“. Dalje je utvrdeno da se u
spisima predmeta nalazi Zahtjev narudioca broj 02-3273/1 od 08.05.2014.g. naslovljen Upravi za
nekretnine, kojim je od ovog organa traZeno stru¢no misljenje o dokazima koje su ponudagi duzni
da dostave (dozvole licence, odobrenja, odnosno drugi akt, u skladu sa zakonom idr.) u postupku
javne nabavke usluga izrade tehni¢ke dokumentacije za izradu i rekonstrukciju magistralnih i
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regionalnih puteva i prate¢ih objekata, u dijelu koji se odnosi na izradu Elaborata eksproprijacije,
i akt Uprave za nekretnine broj 02-2741/2 od 13.05.2014.g. naslovljen Ministarstvu saobracaja i
pomorstava — Direkciji za saobracaj, u kojem je navedeno: ,,VaSim podneskom zavedenim kod
Uprave za nekretnine pod brojem 02-2741 od 08.05.2014. godine, trazili ste izja$njenje o
dokazima koje su ponuda¢i duzni da dostave u postupku javne nabavke usluga za izradu tehnicke
dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju magistralnih i regionalnih puteva i prate¢ih putnih
objekata, a u dijelu koji se odnosi na izradu Elaborata eksproprijacije. Izradu tehnicke
dokumentacije moze da obavlja geodetska organizacija koja ispunjava uslove propisane
odredbama Zakona o dr¥avnoj upravi i katastru nepokretnosti. Navedena geodetska organizacija
moze da izvodi geodetske radove i vrsi izradu tehnitke dokumentacije pod uslovom da je dobila
licencu za rad koju je izdala Uprava*“. Uvidom u ponudu Zalioca kao ponudaca DrZavna komisija
je utvrdila da se u istoj nalazi Ugovor o podnoSenju zajednicke ponude i zajedni¢kom izvrSenju
ugovora po otvorenom postupku javne nabavke raspisanom od strane Driekcije za saobracaj broj
66/14, zakljuten dana 15.12.2014.g. izmedu “Via projekt® DOO Podgorica, ”Geos” DOO
Podgorica, “Geoprojekt” DOO Podgorica i "GeoT” DOO Podgorica, kojim Ugovorom je u ¢lanu
3 izvriena podjela predmetnih poslova izmedu podnosilaca zajedni¢ke ponude prema sljedecem
redosljedu: 1) “Via projekt* DOO Podgorica, kao nosilac posla, rukovodi timom za izradu
kompletnog projekta i odgovoran je za izradu gradevinskog projekta za objekte saobracaja; 2)
»Geos” DOO Podgorica je odgovoran za izradu geodetskih podloga, elaborata i/ili projekata; 3)
“Geoprojekt” DOO Podgorica je odgovoran za izradu geotehnitkih podloga, elaborata i/ili
projekata; 4) "GeoT” DOO Podgorica je odgovoran za izradu projekta gradevinskih konstrukcija
za objekte visokogradnje i tunele, te da se u ovoj ponudi za dokazivanje naprijed navedenog
obaveznog uslova predvidenog tatkom VI predmetnog Poziva za javno nadmetanje i Prilogom II
Tenderske dokumentacije da ponuda¢ za izradu Elaborata eksproprijacije ima Licencu za rad
(izvodenje geodetskih radova i izradu tehnicke dokumentacije) izdatu od strane Uprave za
nekretnine, nalazi ovjerena kopija Licence broj 02-1367/3 od 14.04.2011.g. izdata od strane
Uprave za nekretnine Crne Gore kojom se potvrduje da je Drustvo za izvodenje geodetskih
radova i usluga "Geos” DOO Podgorica dana 13.04.2011.g. ispunilo uslove za izvodenje
geodetskih radova — osnovni geodetski radovi, premjer i izrada katastra nepokretnosti i vodova.
Uvidom u akt Uprave za nekretnine broj 02-696/3 od 16.02.2015.g. naslovljen "Via projekt*
DOO Podgorica, koji je Zalilac dostavio uz Zalbu, Drzavna komisija je utvrdila da je u istom
navedeno: “Shodno Vagem zahtjevu br. 718/15 od 09.02.2015.g. podnesenom ovoj Upravi koji se
odnosi na izdavanje izja$njenja u vezi potrebne licence za izradu elaborata eksproprijacije,
obavjestavamo vas o sljedeéem: Na osnovu Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
(,,SLlist RCG*, br. 29/07 od 25.05.2007, ,,SLlist Crne Gore*, br. 73/10 od 10.12.2010, 32/11 od
01.07.2011, 40/11 od 08.08.2011.) i Pravilnika o na¢inu izrade i kontrole tehni¢ke dokumentacije
za izvodenje geodetskih radova, sticanje ovlas¢enja za projektovanje i izvodenje geodetskih
radova, dnevniku radova i knjizi inspekcije, licenci za rad i legitimacija za obavljanje geodetskih
radova (,,SLlis CG* broj 74/09), Uprava za nekretnine, kao nadleZni organ, izdaje licence i
ovlas¢enja za izvodenje i projektovanje geodetskih radova. U postupku izdavanja licence Firma
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,.GEOS* doo Podgorica se ovoj Upravi obratila zahtjevom za izdavanje iste i Komisija je nakon
sprovedenog postupka izdala Licencu br. 02-1367/3 od 14.04.2011. godine jer je ista ispunila sve
propisane uslove za dobijanje licence. S obzirom da je ova firma ¢lan konzorcijuma i da ste se vi
kao zainteresovano lice ovoj Upravi obratili gore navedenim zahtjevom, obavjestavamo vas da se
sa ovom licencom koja je izdata iz oblasti ,izvodenje osnovnih geodetskih radova, premjer i
izrada katastra nepokretnosti i vodova® podrazumijeva da se mogu izvoditi radovi izrade
elaborata eksproprijacije i izrade tehni¢ke dokumentacije*“. Uvidom u pobijano RjeSenje DrZavna
komisija je utvrdila da je u obrazloZenju istog, u bitnom, navedeno: “...U postupku ocjene
ispravnosti pristiglih ponuda, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, je shodno ¢lanu 100
stav 1 ta¢. 1 i 4 Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, br. 42/11), ocjenila da je ponuda
ponuda¢a Konzorcijum ,,Via project d.o.o. Podgorica — vode¢i partner i ¢lanovi: ,,Geos* d.o.o.
Podgorica, ,,Geoprojekt* d.o.o. Podgorica i ,,GeoT* d.0.0. Podgorica, neispravna. Komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da je tatkom VI Poziva za javno nadmetanje i
Prilogom II tenderske dokumentacije naru¢ilac predvidio obavezne uslove za uces¢e u postupku
javnog nadmetanja, i to: pored ostalog, da ima ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet javne nabavke, u skladu sa zakonom; Dokazi o ispunjenosti obaveznih
uslova iz tatke VI podtatka 2 ovog obrasca, podnose se u formi predvidenoj ¢l. 66 i 74 Zakona o
javnim nabavkama, i to: dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugi akti u skladu sa zakonom. U
skladu sa &lanom 4 stav 2 Pravilnika o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci
broj bodova, o naginu ocjene i uporedivanja ponuda, narucilac se obratio nadleZnom organu
Uprava za nekretnine Crne Gore, koji organ se aktom broj: 02-2741/2 od 13.05.2014. godine
izjasnio da su ponudagi, u predmetnom postupku javne nabavke, u dijelu koji se odnosi na izradu
Elaborata eksproprijacije, duzni da dostave sljede¢e dokaze (dozvole, licence, odobrenja odnosno
drugi akt u skladu sa zakonom): Licencu za rad (izvodenje geodetskih radova i izrada tehnicke
dokumentacije), koju izdaje Uprava za nekretnine. Uvidom u ponudu ovog ponudaca Komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da je ponudag, odnosno ¢lan Konzorcijuma ,,Geos*
d.o.o0. Podgorica, dostavio licencu za izvodenje geodetskih radova Uprave za nekretnine broj 02-
1367/3 od 14.04.2011. godine, ovjerena kopija br. 4426 od 27.11.2014. godine opstine Tivat, ali
ne i licencu za projektovanje geodetskih radova. Predmetnim pozivom i tenderskom
dokumentacijom traZene su licence za rad za izvodenje geodetskih radova i za izrada tehnicke
dokumentacije, koje izdaje Uprava za nekretnine. Kako ponudag nije ispunio ovaj obavezni uslov
u smislu &l 65 i 66 Zakona o javnim nabavkama, to je njegova ponuda ocijenjena kao neispravna.
Odredbom ¢lana 100 stav 1 tadka 4 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, br. 42/11)
propisano je da je neispravna ponuda koja ne sadrZi dokaze utvrdene pozivom za javno
nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom. Za udesée u postupku javnog
nadmetanja svaki ponuda& mora kumulativno ispuniti sve uslove propisane ¢lanom 65 Zakona o
javnim nabavkama. Odredbom ¢lana 80 Zakona o javnim nabavkama propisano je da ponudaci
koji podnose zajedni¢ku ponudu moraju da ispunjavaju pojedinaéno obavezne uslove iz ¢lana 65
tat. 13 i 4, dok obavezni uslov iz ¢lana 65 tatka 2 zakona mora da ispunjava ponuda¢ iz
zajednicke ponude koji je ugovorom o zajedni¢kom nastupu odreden za izvrSenje pojedinih
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obaveza predmeta javne nabavke za koje je zakonom utvrdena obavezna dozvola (licenca ili
drugi akt). Imajuci u vidu &injenicu da ponudac nije dostavio dokaz o ispunjenosti uslova
podobnosti predviden pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom, to je ponuda
ovog ponudaca ocijenjena kao neispravna, u smislu ¢lana 100 stav 1 ta&. 114 Zakona o javnim
nabavkama (,,SI. list CG*, br. 42/11). Odredbom ¢lana 100 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim
nabavkama (,,S1. list CG*, br. 42/11) propisano je neispravna je ponuda koja ne sadrzi dokaze
utvrdene pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom. Na osnovu svega
iznijetog, a shodno &lanu 100 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (.,SL. list CG*, br. 42/11),
odlugeno je kaou dispozitivu rjeSenja’.

Imajuéi u vidu stru¢no misljenje Uprave za nekretnine dato u aktu broj 02-2741/2 od
13.05.2014.g. na zahtjev narucioca i struéno misljenje Uprave za nekretnine dato u aktu broj 02-
696/3 od 16.02.2015.g. na zahtjev »Via projekt“ DOO Podgorica, Drzavna komisija se, radi
potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i donoSenja zakonite odluke, obratila Upravi
za nekretnine zahtjevima broj UP. 0904-87/2-2015 od 12.03.2015.g. i broj UP. 0904-87/4-2015
od 17.03.2015.g. kojim je trazila stru¢no misljenje o tome da 1i Uprava za nekretnine izdaje
posebnu licencu za izradu elaborata eksproprijacije ili su ovi poslovi obuhvaéeni nekom drugom,
odnosno drugim licencama koje izdaje Uprava i da li Uprava za nekretnine izdaje licencu za rad -
izvodenje geodetskih radova i izrada tehnicke dokumentacije ili su to posebne licence idalise
ista, odnosno iste odnose na izradu Elaborata eksproprijacije, te da, s obzirom da je u aktu broj
02-2741/2 od 13.05.2014.g. navela da geodetska organizacija moze da izvodi geodetske radove i
vri izradu tehnicke dokumentacije pod uslovom da je dobila licencu za rad koju je izdala ta
Uprava, precizira koja je to tatno licenca, odnosno da se izjasni da li svaka licenca za rad koju
izdaje Uprava obuhvata navedene poslove i da li svaka licenca za rad koju izdaje Uprava
obuhvata izradu Elaborata eksproprijacije, povodom kojeg Zahtjeva od 12.03.2015.g. je od
Uprave za nekretnine dobila akt broj 02-2741/4-14 od 16.03.2015.g. u kojem je, u bitnom,
navedeno: ” ... Uprava za nekretnine kao nadlezni organ izdaje licence i ovlaséenja za izvodenje i
projektovanje geodetskih radova, shodno Zakonu o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
(’SLlist RCG”, br. 29/07, br. 73/10, 32/11 i 40/11). Licenca firmi "Geos” d.0.0. Podgorica, br.
02-1367/3 od 14.04.2011.g. je izdata iz oblasti izvodenja osnovnih geodetskih radova premjera i
izrade katastra nepokretnosti i vodova, i ista podrazumijeva moguénost izvodenja radova koji se
odnose na izradu elaborata eksproprijacije i izrade tehnitke dokumentacije”, a povodom Zahtjeva
od 17.03.2015.g. dobila akt broj 02-2741/6-14 od 23.03.2015.g., u kojem je, u bitnom, navedeno:
... (1) Odgovor na pitanje da li Uprava za nekretnine izdaje posebnu licencu za izradu elaborata
eksproprijacije ili su ovi poslovi obuhvaceni nekom drugom, odnosno drugim licencama koje
izdaje Uprava za nekretnine je sljedeci: Uprava za nekretnine ne izdaje posebnu licencu za izradu
claborata eksproprijacije, ali za tu vrstu posla potrebno je da geodetska organizacija posjeduje
jednu od dvije licence za rad koje izdaje pomenuti organ, a to Su: (a) licenca za izvodenje
geodetskih radova na odrzavanju drzavnog premjera i katastra nepokretnosti i vodova; (b) licenca
za izvodenje geodetskih radova u oblasti osnovnih radova, drzavnog premjera i izrade katastra
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nepokretnosti i vodova, koja je na visem nivou tj. sveobuhvatnija je od prethodne, pa se koristi i
sa radove na odrzavanju drzavnog premjera i katastra nepokretnosti i vodova...(2) Odgovor na
pitanje da li Uprava za nekretnine izdaje licencu za izvodenje geodetskih radova i izradu tehnicke
dokumentacije kao jednu licencu, ili za ove poslove izdaje dvije posebne licence idalisete
licence odnose na izradu elaborata eksproprijacije je sljedeci: Uprava za nekretnine za izvodenje
geodetskih radova i za izradu tehnicke dokumentacije (projektovanje) izdaje dvije posebne
licence, a koje se licence odnose na izradu elaborata eksproprijacije navedeno je u odgovoru na
prvo pitanje. (3) Odgovori na pitanja da i svaka licenca za rad koju izdaje Uprava za nekretnine
obuhvata navedene poslove (pri Cemu ste mislili na izvodenje geodetskih radova i izradu tehnicke
dokumentacije) i da li svaka licenca za rad koju izdaje Uprava za nekretnine obuhvata izradu
elaborata eksproprijacije su, respektivno, sljede¢i: Licence za izvodenje geodetskih radova koje
izdaje Uprava za nekretnine ne vaze za projektovanje (izradu tehnicke dokumentacije tj. glavnog
projekta.... dok licence za projektovanje ne vaze za izvodenje geodetskih radova. Naime, na
svakoj licenci decidno pise za koje je poslove ista izdata; Dvije licence koje se odnose na izradu

claborata eksproprijacije popisane su u stavei 1, kao odgovoru na prvo pitanje®.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, a u potpunosti prihvatajuci struéno misljenje
Uprave za nekretnine broj 02-2741/6-14 od 23.03.2015.g., kao dato od strane nadleznog organa u
skladu sa zakonom, DrZzavna komisija nalazi da je zalba osnovana jer je zalilac kao ponudac
dostavljenom Licencm broj 02-1367/3 od 14.04.2011.g. izdatom od strane Uprave za nekretnine,
kojom se potvrduje da je Drustvo za izvodenje geodetskih radova i usluga »Geos” DOO
Podgorica dana 13.04.2011.g. ispunilo uslove za izvodenje geodetskih radova — osnovni
geodetski radovi, premjer i jzrada katastra nepokretnosti i vodova, dokazao da taj Clan
Konzorcijuma, kao ponudaca, koji je Clanom 3 navedenog Ugovor 0 podno3enju zajednicke
ponude i zajedni¢kom izvrienju ugovora od 15.12.2014.g. zaduZen za izradu geodetskih podloga,
elaborata i/ili projekata, posjeduje licencu koja obuhvata poslove izrade elaborata eksproprijacije,
te da je njegova ponuda u ovom dijelu satinjena u skladu sa uslovom predvidenim tatkom VII
predmetnog Poziva za javno nadmetanje i Prilogom 11 Tenderske dokumentacije da ponudac, za
dokazivanja strucno — tehnicke i kadrovske osposobljenosti, treba da dostavi Licencu za rad
(izvodenje geodetskih radova i izradu tehnicke dokumentacije), koju izdaje Uprava za nekretnine.
Ovo i iz razloga jer Uprava za nekretnine nije u aktu broj 02-2741/2 od 13.05.2014.g., na koji akt
se narucilac pozvao u tacki VI Poziva za javno nadmetanje i Prilogu 11 Tenderske dokumentacije,
navela da izradu elaborata eksproprijacije moze da radi geodetska organizacija koja ima licencu
sa rad za izvodenje geodetskih radova i izradu tehni¢ke dokumentacije, ve¢ geodetska
organizacija pod uslovom da je dobila licencu za rad koju je izdala Uprava, a iz struénog
misljenja Uprave za nekretnine koje je, na zahtjev Drzavne komisije, dala u aktu broj 02-2741/6-
14 od 23.03.2015.g. jasno i nedvosmisleno proizilazi da su poslovi izrade elaborata
eksproprijacije obuhvaceni licencom za izvodenje geodetskih radova na odrzavanju drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti i vodova i licencom za izvodenje geodetskih radova u oblasti
osnovnih radova, drzavnog premjera 1 izrade katastra nepokretnosti i vodova, a ne licencom za
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izvodenje geodetskih radova i izradu tehni¢ke dokumentacije. Shodno navedenom DrZavna
komisija nalazi da je narugilac prilikom pregleda i ocjene ponude Zalioca kao ponudaca
nepotpuno i nepravilno utvrdio &injeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti uslova da ponuda¢ ima
licencu za izradu elaborata eksproprijacije i nepravilno primijenio materijalno pravo kada je ovu
ponudu pobijanim Rje3enjem, iz navedenih razloga, ocijenio kao neispravnu u smislu &lana 100
stav 1 tatka 4 ZJN. Drzavna komisija dalje, u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 ZIN, po sluzbenoj
duZnosti nalazi da je narugilac na navedeni na¢in pocinio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tatka
7 ZIN kojim je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke ,,propusti u
postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i
dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka, zbog ¢ega je pobijano RjeSenje nezakonito, te ga treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje.

Odluka o vraéanju naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi &lana 125 stay 5
ZJIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tatka 2 i ¢lana 135 stav 2 ZJN,
DrZzavna komisija je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu
Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove

zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
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