CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902- 23 9/2-.20/5

Podgorica, 02.06.2015.¢.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav
3 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (“SL. list CG”, broj 42/11), u postupku po Zalbi “Ljetopis”
DOO Podgorica od 27.03.2015.g. izjavljenoj protiv Tenderske dokumentacije po Pozivu
»Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica broj 6/15 od 20.02.2015.g. za otvoreni postupak javne
nabavke, na sjednici odrzanoj 01. i 02.06.2015.¢., donijela je dana 02.06.2015.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Ljetopis” DOO Podgorica od 27.03.2015.g. pa se ponistava Tenderska
dokumentacija po Pozivu “Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica broj 6/15 od 20.02.2015.g.
za otvoreni postupak javne nabavke i postupak javne nabavke po ovom Pozivu za javno
nadmetanje, u cjelosti.

2. Ukazuje se "Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica da je u postupku javne nabavke iz
tatke 1 ovog rjefenja povrijedio ¢lan 51 Zakona o javnim nabavkama i po¢inio bitnu povredu
zakona iz ¢lana 134 tatka 2 istog Zakona.

3. Naknada za vodenje postupka bi¢e vracena podnosiocu Zalbe nakon pravosnaznosti
ovog rjesenja.

ObrazloZenje

»Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica, kao naruéilac, je dana 20.02.2015.g. objavio
na portalu Uprave za javne nabavke Poziv broj 6/15 od 20.02.2015.¢. za otvoreni postupak
javne nabavke originalnih, nedopunjavanih i nerecikliranih tonera i potro$nog materijala za
ratunare i istog dana pripremio Tendersku dokumentaciju po ovom Pozivu.

“Ljetopis” DOO Podgorica, kao zainteresovano lice, je dana 27.03.2015.g. izjavio
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene
Tenderske dokumentacije naru¢ioca, u kojoj, u bitnom, istice da narucilac u Knjizi IT Tenderske
dokumentacije (Koli¢inska speciifkacija), za odredene stavke u specifikaciji (od 25-do 43), u
koloni naziv materijala naveo slede¢e ,,GENIUM OEM.¥, pa kako narugilac nije precizirao da li
trazi originalne tonere od proizvodaca opreme ili ekvivalentne tonere od proizvodaca tonera, to
mu se obratio zahtjevom za razjasnjenje koji su toneri u pitanju, a naru¢ilac mu je narednog
dana putem fax-a dao kratak odgovor: ,.Originalni, nedopunjavani i nereciklirani toneri, kao $to
pide u Tenderskoj dokumentaciji i Pozivu za nadmetanje®, iz Gega proizilazi da mu narutilac
kao ponudacu nije pruzio nikakvo pojasnjenje, ve¢ je samo u odgovoru ponovio predmet javne
nabavke. Zalilac dalje isti¢e da, kako odgovor naru¢ioca nije sadrzao nista od onog Sto on nije

1




znao, to je pokusao da kroz specifikaciju utvrdi o kojim tonerima se u stvari radi, da bi valjano
sastavio svoju ponudu, pa je nakon pazljivog sagledavanja i tumagenja specifikacije utvrdio da
narudilac za stavke od 25-43 koristi rijec: Genium OEM®, pa se zbog nepoznavanja ove
terminologije ponovo obratio narudiocu sa zahtjevom da pojasni znadenje rijeci: ,,Genium
OEM, na koji zahtjev mu je narutilac istog dana odgovorio da je u pitanju skracenica koja
znadi originalni proizvodal opreme (original equipment manufacturer), pa je vise nego
otigledno koje tonere naru¢ilac zahtjeva, a ono $to naruéilac nije mogao da objasni u prvom
odgovoru, potvrdio je u Knjizi I Koli¢inska specifikacija, a to je da su Originalni - poznati i
kao ..proizvoda¢ originalne opreme” (OEM) su Kkasete prodavane od strane proizvodaca
Stampaca, $to znaci da narudilac zahtijeva isklju¢ivo originalne tonere, iz ¢ega proizilazi da ¢e
ponuda ponudaca koji dostavi ekvivalent biti odbijena kao neispravna, odnosno ponudacima se
ne dozvoljava da dostave ekvivalent, Sto je kao moguénost jasno precizirano Zakonom o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) kojim je propisano da .....ponuda¢i mogu ponuditi
ekvivalentna rjeSenja zahtjevima iz standarda uz podnoSenje dokaza o ekvivalentnosti, $to
znaéi da ponudaé moze ponuditi ekvivalent uz podnogenje dokaza o ekvivalentnosti, odnosno
podnogenjem sertifikata kojim se dokazuje da odredeni ekvivalent po tehni¢kim standardima
odgovara originalu.

»Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica, kao narudilac, je dana 02.04.2015.g. dostavio
Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na 7albu u kojem, u bitnom, istice
da je Tehnitku specifikaciju izradio u skladu sa svojim potrebama Sto mu zakon omogucava, pa
je u samom naslovu naglasio da traZi originalne tonere gime obezbjeduje super trajnost tonera i
nespornu preciznost Stampe koju kompatibilni toneri (toneri koji nijesu od originalnog
proizvodata opreme) ne mogu u potpunosti da zadovolje. Narucilac isti¢e da kompatibilne
tonere zalilac naziva ekvivalentnim u pokusaju da pogresnom formulacijom unese zabunu, jer
ne postoje toneri koji su po specifikacijama originala ekvivalentni istom, a na svom sajtu Zalilac
u sekciji kompjuterska oprema koristi ispravan termin — kompatibilni toneri, koji mogu biti
priblizni kvalitetu originalnih tonera ali, isto tako, i inferiorni u odnosu na originalne tonere, pa
se Gesto dedava da ispustaju izuzetno neprijatne mirise prilikom $tampe, te da je 1 sam papir na
kome je otisnuta §tampa takode izuzetno neprijatnog mirisa (5to negativno utice na respiratorne
organe jer se radi o dodatnoj hemikaliji, obzirom da se u tonirima laserskih $tampaca nalazi
antimon, pa i prilikom upotrebe originalnih tonera treba provjetravati prostor ukoliko se duze
koristi), zatim otisak na papiru moze biti zamagljen, bledunjav ili ¢ak drugatije boje od crne, a
nepreciznost Stampe izrazena. Naru¢ilac dalje istice da su kompatibilni toneri razli¢itog
pakovanja i izgleda, ¢ak i razli¢itih dimenzija u odnosu na originalne tonere pa se degava da je
problem i ugurati ih u opremu zbog losije preciznosti izrade tih tonera (tipa, $iri su do 1 mm od
maksimalne duzine koju prihvata Stampac), a garancija proizvodaca opreme na opremu ¢iju
§tetu je prouzrokovao kompatibilni toner ne vazi, iz razloga $to su §tampaci u garantnom roku
(ne svi), budu¢i da kvarovi nastali usled koriséenja neoriginalnog potrosnog materijala ne
podlijezu garanciji koju proizvodadi daju na svoje $tampace, kao i da koris¢enje neoriginalnog
potro$nog materijala poveéava rizik od kvara kljuénih komponenti Stampaca, za posljedicu
moze imati ozbiljne kvarove i povecane trotkove odrzavanja. Takode isti¢e da, kao Sto za
rezervni dio od automobila, npr. Volkswagen, ne postoji ekvivalentan dio, ve¢ samo
kompatibilni (gdje se pri izradi tog dijela ne prolazi kompletan proces proizvodnje radi
smanjivanja cijene), jasno je da sa takvim pristupom proizvodnji, kompatibilni dio brze
dotrajava, lako se Steti, ne koriste se provjereni materijali u izradi, pravi se usteda netestiranjem
tih djelova u svim realnim uslovima i sl., §to moze da dovede do ozbiljnih posljedica po sve




ulesnike u saobraéaju, a skracenica “Genuine OEM” znati da toneri trebaju da budu autenti¢ni
iliti Genuine (rije¢ poznata zaliocu) i od originalnog proizvodaca opreme iliti OEM (skracenica
&ije tumadenje je zahtijevano od strane zalioca, a Ciji je prevod dobio kao odgovor na pitanje
postavljeno putem e-maila od 27.03.2015. godine), Sto je opste prihvatljiva skracenica, koja se
svakodnevno upotrebljava i u prodaji ra¢unara (hardverski djelovi, Windows licence za razli¢ite
proizvode od onih namijenjenih radnim stanicama do serverskih rjeSenja) i u prodaji
radunarskog potro$nog materijala (toneri, ratunarska galanterija), a takode i u prodaji djelova za
automobile, motore, a upotrebljava se i u drugim industrijskim granama. Narucilac dalje istice
da ne nabavlja tonere za jedan brend, ve¢ razlitite brendove Stampaca (Hewlett-Packard,
Samsung, Epson, ...) 3to se i zakljutuje uvidom u tendersku specifikaciju, a predmet nabavke
su autentiéni originalni toneri od razligitih originalnih proizvodaca opreme, dakle toneri
namijenjeni razli¢itim brendovima Stampala, razli¢itim markama i modelima §tampaca, a od
originalnih proizvodaca tih $tampada, ¢ime se ne favorizuje nijedan pojedina&ni brend, marka ili
model, ve¢ se naruduju toneri od renomiranih svjetskih proizvodaca ¢&ije Stampace koristi, &iji
kvalitet je §irom prepoznatljiv i priznat i koji zadovoljavaju njegove objektivne potrebe.
Obzirom na jasnu definiciju kakvi toneri su zahtijevani javnom nabavkom, dakle, autenti¢ni
toneri od originalnog proizvodata opreme (Genuine OEM), naru¢ilac smatra da nije bilo
potrebe da ulazi u bespotrebno navodenje raznoraznih sertifikata koji definiSu standarde i
kvalitet proizvodnje, te autorizaciju ili dozvole od strane razli¢itih proizvodata opreme da
kompatibilni potro$ni materijal, od kompanije koja proizvodi kompatibilne tonere, moze da
adekvatno zamijeni original ispunjavajuéi sve uslove i standarde, bez povrede garancije koja je
izdata na samu opremu, tako da se ne moZe dogoditi da ukoliko je proizvoda¢, spreman da
autorizaciju za prodaju originala ili dozvolu za upotrebu kompatibile, izda iskljucivo
ponudadima sa kojima je u partnerskom odnosu, $to bi favorizovalo pojedine ponudace,
dovodeéi ih u neravnopravan polozaj i diskriminisalo sve ponudace koji koji nisu u partnerskom
odnosu sa proizvodaem, a mogu biti u partnerskom odnosu sa proizvoda¢evim distributerom ili
zvani¢nim partnerom (odnosno mogu pribaviti originalne tonere legalno na trzistu kroz
proizvodagev distributivni kanal), pa je dao precizne i jasne tehni¢ke karakteristike u skladu sa
svojim potrebama za predmetnom nabavkom, odnosno odredio je uslove i zahtjeve u pogledu
kvaliteta predmetne nabavke u skladu sa ¢lanom 52 stav 1 ZJN, &ime nije ni imao potrebe da
navodi elemente kao §to su tip ili proizvoda¢ koje bi bile pracene rije¢ima “ekvivalent”, pri
gemu nije favorizovao nijednog proizvodaca ili odredenu marku predmetne nabavke, odnosno
prihvatljiva je bilo koja marka, proizvoda¢ ili model koji ispunjavanju zahtjeve date u tehni¢koj
specifikaciji Tenderske dokumentacije. U konatnom narudilac istice da se autenti¢ni originalni
toneri od proizvoda¢a opreme mogu kupiti u bilo kojoj maloprodaji koja nudi racunarsku
opremu i potro$ni radunarski materijal (toneri spadaju u grupu potro$nog materijala), odnosno
Siroko su dostupni na trzistu, tako da ne postoji diskriminacija ponudaca koju Zalilac pominje,
obzirom da isti na svojoj zvani¢noj web stranici nudi i originale i kompatibile, pa je jasno da
nema zakonske regulative koja ¢e ga ograniiti na kupovinu potrosnog materijala koji smatra
nedovoljno kvalitetnim ili neadekvatnim u odnosu na svoje objektivne potrebe, a pritom je
jasno i nedosmisleno to iskazao preko tenderske specifikacije.

U postupku po izjavljenoj Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu,
pobijanu Tendersku dokumentaciju i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuéi izjavljenu zalbu, Drzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne nabavke
utvrdila da je tatkom III predmetnog Poziva za javno nadmetanje i tac¢kom VI Uputstva
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ponudacima, koja €ine sastavni dio Tenderske dokumentacije, naru¢ilac odredio da su predmet
nabavke originalni, nedopunjavani i nereciklirani toneri i potro$ni materijal za racunare, te da je
u Knjizi II Tenderske dokumentacije, izmedu ostalog, predvideno sljedece: “Naziv materijala;
Marka §tampaca; Vrsta Stampada i tonera; ... 9 Genuine OEM Toner Cartridge; Epson; Stylos
Black 1520; ... 4. Genuine OEM Toner Cartridge; HP; Laser Jet 15 A; ... 19. Genuine OEM
Toner Cartridge; HP Ploter; DesignJet T 520 36 Black; ... 28. Genuine OEM Toner Cartridge;
Canon; MF 4010/4140 FX 10; ... 29. Genuine OEM Toner Cartridge; Konica minolta; Page pro
1350W: ... 31. Genuine OEM Toner Cartridge; Lexmark; X 654 X 31 E; ... 40. Genuine OEM
Toner Cartridge; Samsung; ML-1082; ... 43. Genuine OEM Toner Cartridge; Canon copir; C-
EXV...”.

Pri ovako utvrdenom &injeni¢nom stanju, Drzavna komisija nalazi da je izjavljena zalba
osnovana, jer je narucilac u Knjizi II Tenderske dokumentacije (Koli¢inska specifikacija)
oznadio proizvodace i naveo tatan tip proizvoda koji traZi, a da takav navod nije pracen rije¢ima
.ili ekvivalentno®, &ime je postupio suprotno odredbama ¢&lana 51 ZIN kojima je propisano:
“Narugilac ne smije da u tenderskoj dokumentaciji koristi ili se poziva na tehnicke
karakteristike ili specifikacije, robni znak, patent ili tip, ni posebno porijeklo ili proizvodnju
koje oznacavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim oznatavanjem dao prednost odredenom
ponudacu ili bi mogao neopravdano da iskljuci ostale ponudace. Kada narucilac ne moze u
tenderskoj dokumentaciji da opise predmet javne nabavke, na nacin kojim se obezbjeduje da
karakteristike ili specifikacije budu razumljive ponudacima, moZe navesti elemente kao $to je
robni znak, patent, tip ili proizvodac, pod uslovom da takav navod bude praéen rije¢ima “ili
ekvivalentno™, jer je isklju¢io mogucnost da zainteresovana lica kao potencijalni ponudaci
mogu ponuditi proizvode drugih proizvodaca koji su ckvivalentni trazenim. Naime, narucilac je
u Knjizi 1T (Koli¢inska specifikacija) naveo marku Stampaca, vrstu Stampaca i tip tonera (npr.
Epson: Stylos Black 1520, HP: Laser Jet 15 A) i istovremeno od ponudaca zahtijevao da toneri
moraju biti proizvedeni od istog proizvodaga koji je proizveo $tampace navedene u Koli¢inskoj
specifikaciji (Genuine OEM Toner Cartridge), a 3to naruilac potvrduje u odgovoru na zalbu, ne
ostavljaju¢i moguénost potencijalnim ponudacima da ponude ekvivalentan proizvod. Shodno
navedenom, Drzavna komisija nalazi da naru¢ilac nije u ovom dijelu izradio Tendersku
dokumentaciju u skladu sa ¢lanom 51 ZIN, te da je na navedeni nalin ograni¢io trziSnu
konkurenciju jer je onemoguéio da u predmetnom postupku javne nabavke ugestvuju ponudadi
koji mogu da ponude tonere koji su ekvivalentni trazenim, $to predstavlja bitnu povredu zakona
iz ¢lana 134 tatka 2 ZIN kojim je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne
nabavke “neusaglasenost tenderske i druge dokumentacije za javno nadmetanje sa zakonom,
koja je dovela ili koja je mogla da dovede do diskriminacije ponudaa ili ogranienja trziSne
konkurencije”, zbog Cega je pobijana Tenderska dokumentacija u ovom dijelu nezakonita.
Takode, Drzavna komisija nalazi da je naruéilac, postupajuci na navedeni nadin, povrijedio
natelo obezbjedivanja konkurencije iz ¢lana 6 ZIN kojim je propisano: “Narucilac je duzan da
preduzme potrebne mjere kojima se obezbjeduje konkurencija medu ponudacima, u skladu sa
zakonom. Narugilac ne smije da ograniéi ili sprijeéi konkurenciju medu ponudagima, a posebno
ne moze da onemoguéi bilo kojeg ponudaca da udestvuje u postupku javne nabavke
neopravdanom primjenom pregovaratkog postupka ili korid¢enjem diskriminatorskih uslova i
kriterijuma ili mjera koje favorizuju pojedine ponudace”.

Drravna komisija dalje nalazi da je utvrdena neusaglaenost Tenderske dokumentacije sa
¢lanom 51 ZIN od bitnog uticaja na zakonitost svih daljih radnji i odluka u ovom postupku
javne nabavke, te da predstavlja dovoljan razlog za ponistavanje ovog postupka javne nabavke
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u cjelosti jer se ista ne moZe otkloniti naknadnim radnjama narugioca, iz razloga $to su istekli
svi rokovi propisani &lanom 55 ZIN za izmjene i dopune tenderske dokumentacije.

Buduéi da je predmetni postupak javne nabavke ponidten u cjelosti, DrZavna komisija
nalazi da nema potrebe da, u skladu sa &lanu 132 stav 3 tacka 2 ZIN, nalaze naru¢iocu
preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti jer se one i ne mogu otkloniti u

ponistenom postupku javne nabavke, ve¢ mu samo na iste ukazuje kako ih ne bi ponavljao u
sludaju da odlugi da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

Odluka o vratanju naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav 5
ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tacka 2 ZJN, Drzavna komisija je
odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moZe tuZbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30
dana od dana dostavljanja rjeenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,
- naruciocu,

- u spise predmet,

- ala.




