CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902- 2. Y72 /3-2018"
Podgorica, 09.06.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu &lana 132 stav 11 stav 3 tacka 1
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11), u postupku po Zalbi Konzorcijuma “Tehnoput - MNE”
DOO Podgorica i “Ding” DOO Podgorica od 30.03.2015.g. izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva saobracaja i
pomorstva — Direkcija za saobracaj broj 01-2421/1 od 19.03.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj 08. i 09.06.2015.g., donijela je dana 09.06.2015.g.,

RJESENJE

Odbija se zalba Konzorcijuma “Tehnoput - MNE” DOO Podgorica i “Ding” DOO Podgorica od
30.03.2015.g. izjavljena protiv Odluke Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva — Direkcija za saobracaj broj 01-
2421/1 od 19.03.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 109/14 od 25.12.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke
radova na rekonstrukeiji raskrsnice na magistralnom putu M-2 i ulice Serdara Janka Vukoti¢a u Mojkoveu,
Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva — Direkcija za saobracaj, kao narutilac, je donijelo Odluku o izboru
najpovoljnije ponude broj 01-2421/1 od 19.03.2015.g. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca JV
“Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi InZenjering” DOO Podgorica, a ponuda ponudata Konzorcijum
*Tehnoput — MNE” DOO Podgorica i “Ding” DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

*Tehnoput - MNE” DOO Podgorica, je dana 30.03.2015.g., izjavio u ime Konzorcijuma ”Tehnoput -
MNE” DOO Podgorica i "Ding” DOO Podgorica, kao ponudaga, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene Odluke narudioca u kojoj, u bitnom, istice da je narucilac
prilikom donogenja pobijane Odluke pogresno utvrdio ¢&injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno
pravo, te pocinio bitnu povredu zakona iz €lana 134 tacka 7 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN)
i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz &lana 226 stav 2 tacka 7, a u vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona o
opstem upravnom postupku, jer je kao najpovoljniju izabrao ponudu ponudaca JV “Crnagoraput” AD Podgorica
i ”Sammi InZenjering” DOO Podgorica koja je neispravna iz razloga $to je ovaj ponuda¢ izmijenio Tendersku
dokumentaciju na natin $to je na strani 349 pod stavkom 2 iz opisa 2.1. izbrisao rijeci: *Maginski iskop uz
ruénu doradu kanalskog rova u materijalu III i IV kategorije”, pa se ne moze zakljuditi koju vrstu radova
konkretno nudi ovaj ponudag. Zalilac dalje isti¢e da je ponuda ponudaca JV “Crnagoraput” AD Podgorica i
“Sammi InZenjering” DOO Podgorica neispravna jer je u istoj dostavljena potvrda Centralnog registra
Privrednog suda kojom dokazuje da je pored pretezne registrovan i za obavljanje ostalih djelatnosti, koja
potvrda nije vaZeca jer nije dostavljena u skladu sa vazeéim Zakonom o klasifikaciji djelatnosti, kojim su
izmijenjene same ifre djelatnosti. U konaCnom istice da ponuda& JV “Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi
InZenjering” DOO Podgorica nije pripremio svoju ponudu u skladu sa uslovima iz Poziva za javno nadmetanje i
Tenderske dokumentacije, te da je njegova ponuda neispravna u smislu &lana 100 stav 1 tacka 1 ZJN, pa
predlaze da Drzavna komisija ponisti pobijanu Odluku o izboru najpovoljnije ponude, ukaZe naruCiocu na
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jene nepravilnosti i nalozi mu da iste otkloni u ponovnom postupku, te da mu vrati sredstva uplacena na

. naknade za vodenje postupka.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Direkcija za saobracaj, kao narudilac, je dana 14.04.2015.8.
»stavilo Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na izjavljenu zalbu u kojem, u bitnom,
stice da na strani 349 ponude ponudaca JV "Crnagoraput” AD Podgorica 1 »Sammi InZenjering” DOO

Podgorica nije odStampan kompletan prvi red sadrzaja celije pod rednim brojem 2 — broj opisa 02.01 iz
- elektronske verzije Tenderske dokumentacije, te da je ovaj ponudal dostavljenim dokazima dokazao da
| ispunjava uslove iz tatke V1 i Priloga Il Tenderske dokumentacije, pa predlaze da se izjavljena Zalba odbije kao

neosnovana.

U postupku po izjavljenoj Zalbi, Drzavna komisija je izvréila uvid u istu, odgovor na 7albu, pobijanu

Odluku i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece.

Uvidom u pobijanu Odluku, Drzavna komisija je utvrdila da je u obrazlozenju iste navedeno:
» Narutilac je, Pozivom za javno nadmetanje broj 109/ 14 od 25/12/2014. godine, za izbor najpovoljnije
ponude za ustupanje izvodenja radova na rekonstrukeiji raskrsnice na magistralnom putu M-2 i ulice
Serdara Janka Vukotica — ulaz u Mojkovac, stacionaZa km 1067+500, predvidio da su ponudati u
predmetnom postupku javne nabavke duzni da dostave slijedece dokaze: Obavezni uslovi za ucesce u
postupku javnog nadmetanja. U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponudad koji: 1) je
registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke; 2) ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, u skladu sa zakonom; 3) je uredno izvréio sve obaveze
po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima drZave u kojoj ima sjediste; 4)u
periodu od dvije godine prije objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva za
nadmetanje nije osuden za krivi¢no djelo i da mu nije izre¢ena mjera zabrane obavljanja djelatnosti u vezi sa
krivicnim djelom. Dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova iz tatke VI podtagka 1 do 4 ovog obrasca,
podnose se u formi predvidenoj €l. 66 i 74 Zakona o javnim nabavkama, i to: 1) dokaz o registraciji kod
organa nadleznog za registraciju; 2) dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugi akti u skladu sa
zakonom. (U skladu sa €lanom 4 stav 2 Pravilnika o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi
broj bodova, 0 nadinu ocjene i uporedivanja ponuda, narucilac se obratio nadleznom organu, koji organ se
aktom izjasnio da su ponudati, u predmetnom postupku javne nabavke, duzni da dostave slijedece dokaze
(dozvole, licence, odobrenja odnosno drugi akt u skladu sa zakonom): 1. U skladu sa &lanom 4 stav 2
Pravilnika o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci bodova, 0 na¢inu ocjene i uporedivanja
ponuda, Narugilac se: obratio, nadleznom organu: INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE, koji organ s¢
aktom broj: 01-1760/3 od 30.04.2014. godine, izjasnio da su ponudati, u predmetnom postupku javne
nabavke, duzni da dostave dokaze o posjedovanju licence za: Izvodenje gradevinskih i gradevinsko-
zanatskih radova na objektima saobracaja (nosilac ponude u sludaju  zajednicke ponude grupe
ponudaca); Izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima hidrotehnike; Izvodenje
geodetskih radova. 3) potvrde organa uprave nadleznog za poslove poreza da su uredno izvrsene sve
obaveze po 0Snovu placanja poreza i doprinosa za period do 90 dana prije javnog otvaranja ponuda: 4)
potvrda, odnosno drugog akta nadleznog organa na osnovu podataka iz kaznene evidencije - dokazi o
ispunjavanju ovog uslova ne smiju da budu stariji od Sest mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda. Dokazi
o ispunjenosti uslova za udesce u postupku javne nabavke dostavljaju se u originalu, ovjerenoj kopiji ili
clektronskoj formi u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom. Fakultativni uslovi za uteée u postupku javnog nadmetanja Narucilac u pozivu za javno
nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji, pored obaveznih uslova za ucesce u postupku
javne nabavke, moze da predvidi da ponuda¢ mora da dokaze da ispunjava i fakultativne uslove koji se
odnose na: 1) ekonomsko-finansijska sposobnost (¢lan 67 Zakona o javnim nabavkama). Ispunjenost uslova
koji se odnose na ekonomsko-finansijsku sposobnost ponudac dokazuje: 1. Nije predvideno dokazivanje
ekonomsko-finansijske sposobnosti. 2) struéno-tehnicka i kadrovska osposobljenost (¢lan 67 Zakona o
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im nabavkama) (Pravo je i ovlaséenje narucioca da odredi, u skladu sa &l. 69,70 i 71 Zakona o javnim
avkama, vrstu dokaza kojim se dokazuje struéno tehnitka i kadrovska osposobljenost). Ispunjenost
Jova strucno - tehnitke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke, dokazuje se dostavljanjem
skaza, i to: 1. Lista radova koji su izvedeni u posljednjih 5 (pet) godina, sa rokovima izvodenja radova,
kljucujuéi vrijednost, vrijeme i lokaciju izvodenja; 2. Izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama
ponudaca, kvalifikacijama rukovodeéih lica i posebno kvalifikacijama lica koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova; Spiska struénih kadrova koje ponuda¢ namjerava angaZovati na realizaciji
ugovora; Referenci stru¢nih kadrova; Dokaza da struéni kadrovi (glavni i odgovorni inZenjeri) posjeduju
odgovarajuée licence, i to: - za rukovodenje izvodenjem gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na
objektima saobra¢aja (nosilac ponude u slu¢aju zajednitke ponude grupe ponudaca); - za rukovodenje
izvodenjem gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima hidrotehnike; -za rukovodenje
izvodenjem geodetskih radova. Dokaza da su licence vazece - potvrde o &lanstvu u InZenjerskoj komori
Crne Gore. Dokaza da su glavni i odgovorni inZenjeri zaposleni kod ponudaca - ovjerene kopije radne
knjiZice. 3. Izjave o prosje¢nom godinjem broju zaposlenih i broju rukovodeéih lica u posljednje tri
godine; 4. Izjave o tehni¢koj opremi koju ponuda¢ ima na raspolaganju za izvodenje konkretnih radova; 5.
Izjave o namjeri i predmetu podugovaranja, odnosno angazovanja podizvoda&a. Ukoliko ponuda¢ ne dostavi
neki od dokaza o podobnosti predvidenih pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom,
njegova ponuda biée odbijena kao neispravna. U cilju zastite od neozbiljnih ponuda, od ponudata se
zahtijeva garancija ponude na iznos od 6.000,00 €, kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u
roku vazenja iste. Garancija treba da vazi 30 dana ukljucujuci i 30. dan po isteku roka vaZenja ponude,
ukupno 120 dana ... Na osnovu ovlai¢enja iz ¢lana 103 Zakona o javnim nabavkama, Zapisnika o javnom
otvaranju ponuda i Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, Komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda je sacinila Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 02-2294/1 od 17.03.2015. godine kojim je
predlozila da se po Pozivu 109/14, za izbor najpovoljnije ponude za ustupanje izvodenja radova na
rekonstrukciji raskrsnice magistralnog putu M-2 i ulice Serdara Janka Vukotiéa- ulaz u Mojkovac,
stacionaza km 1067+500, donese Odluka o izboru najpovoljnije ponude za ponudaca Y%
»CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica inSAMMI INZENJERING« doo Podgorica, za ponudenu cijenu od
238.680,90 € sa PDV-om i rokom zavr3etka radova koji su predmet javnog nadmetanja od 80 (osamdeset)
kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaa u posao, budu¢i da je ponuda navedenog ponudaca u
potpunosti zadovoljila uslove traZene Javnim pozivom i Tenderskom dokumentacijom i kao takva je
ocijenjena ispravnom u smislu odredbi ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama, a ovo iz sledecih razloga:
1. Ponudat JV »CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica i»SAMMI INZENJERING« doo Podgorica, je
dostavio ponudu zavedenu pod brojem 01-1327/1 u 9:40 h, dana 16.02.2015. godine, original i kopija u
posebnim  omotima, sadrzaj uvezan  jemstvenikom, peGatiran,  potpisan i  numerisan.
Na ime obaveznih uslova za ugedée u postupku javnog nadmetanja ponuda¢ JV »CRNAGORAPUT« A.D.
Podgorica i»SAMMI INZENJERING« doo Podgorica je dostavio: 1).da je registrovan za obavljanje
djelatnosti koja je predmet javme nabavke:- Izvod iz Centralnog Registra privrednih subjekata za
»CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica od 09.12.2014.godine, ov. kopija br.1032/2015 od 04.02.2015.godine
Glavni grad Podgorica - Poreska uprava, Centralni registar privrednih subjekata od 25.11.2014.godine —
Podaci o registrovanom privrednom subjektu za »CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica, ov. kopija
br.1033/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica - Centralni registar Privrednog suda u Podgorici,
br. 478 od 20.02.2012. godine — Obavjestenje da je pravno lice ,,Crnagoraput® AD Podgorica registrovano u
CPRS-u sa popisom djelatnosti, ov. kopija br.1034/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica -
Izvod iz Centralnog Registra privrednih subjekata za »SAMI InZenjering« d.o.0. Podgorica, od
14.10.2014.godine, ov. kopija br.1056/2015 od 04.02.2015.godine  Glavni grad Podgorica
- Poreska uprava, Centralni registar privrednih subjekata od 04.11.2014.godine — Podaci o registrovanom
priviednom subjektu za »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica, ov. kopija br.1057/2015 od
04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica i time dokazao da ispunjava zahtijevani uslov. 2) da ima dozvolu
(licencu ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, u skladu sa zakonom; -
InZenjerska komora Crne Gore, br. 01-49/4 od 28.02.2012.godine — Licenca za gradenje objekata na ime
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lagoraput™ AD Podgorica za izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima
skogradnje, objektima saobracaja i objektima hidrotehnike, ov. kopija br.1037/2015 od
.02.2015.godine Glavni grad Podgorica - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Rjeenje br.UPI 05-
/2 od 08.06.2012.godine — Licenca za izvodenje Geodetskih radova u funkciji izgradnje objekata za
SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica, ov. kopija br.1062/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad
’odgorica i time dokazao da ispunjava zahtijevani uslov. 3) da je uredno izvrSio sve obaveze po osnovu
poreza i doprinosa u skladu sa zakonom,odnosno propisima drzave u kojoj ima sjediste
- Poreska uprava PJ Podgorica, Broj:03/8-2-381/1-2 od 23.01 .2015.godine — Uvjerenje da poreski obveznik
,»Crnagoraput“ AD Podgorica nema neizmirenih dospjelih obaveza po osnovu poreza i drugih dazbina
zakljuéno sa novembrom 2014.godine, ov. kopija br.1035/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad
Podgorica - Poreska uprava PJ Podgorica, Broj:03/8-2-330/1-2 od 14.01 .2015.godine — Uvjerenje da poreski
obveznik »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica nema neizmirenih dospjelih obaveza po osnovu poreza i
drugih daZbina zakljuéno sa novembrom 2014.godine, ov. kopija br.1058/2015 od 04.02.2015.godine
Glavni grad Podgorica i time dokazao da ispunjava zahtijevani uslov. 4) da u periodu od dvije godine prije
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje nije osuden za
krivi¢no djelo i da mu nije izre¢ena mjera zabrane obavljanja djelatnosti u vezi sa krivi¢nim djelom:
- Poreska uprava, Centralni registar privrednih subjekata br.03/2-8829/2-14 od 26.1 1.2014.godine — Potvrda
da se ..Crnagoraput* AD Podgorica &ije je odgovorno lice Zeliko Lekovié ne nalaze u kaznenoj evidenciji,
ov. kopija br.1036/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica - Poreska uprava, Centralni registar
privrednih subjekata br.03/2-9864/2-14 od 22.12.2014.godine — Potvrda da se »SAMI InZenjering« d.o.o.
Podgorica ¢ije je odgovorno lice Milo§ Savi¢ ne nalaze u kaznenoj evidenciji, ov. kopija br.1059/2015 od
04.02.2015.godine Glavni grad Podgoricai time dokazao da ispunjava zahtijevani uslov. Na ime
fakultativnih uslova za ugei¢e u postupku javnog nadmetanja ponuda¢ JV »CRNAGORAPUT« A.D.
Podgorica i»SAMMI INZENJERING« doo Podgorica je dostavio: 1) ekonomsko-finansijska sposobnost
(¢lan 67 Zakona o javnim nabavkama) Ispunjenost uslova koji se odnose na ekonomsko-finansijsku
sposobnost ponudaé dokazuje: 1. Nije predvideno dokazivanje ekonomsko-finansijske sposobnosti.
2) struéno-tehnitka i kadrovska osposobljenost (&lan 67 Zakona o javnim  nabavkama)
(Pravo je i ovlas¢enje narutioca da odredi, u skladu sa ¢lI. 69,70 i 71 Zakona o javnim nabavkama, vrstu
dokaza kojim se dokazuje struéno tehnitka i kadrovska osposobljenost). Ispunjenost uslova stru¢no -
tehnicke i kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke, dokazuje se dostavljanjem dokaza, i to:
1).Liste radova koji su izvedeni u posljednjih 5 (pet) godina, sa rokovima izvodenja radova, uklju¢ujuéi
vrijednost, vrijeme i lokaciju izvodenja; - Spisak izvedenih sli¢nih objekata u poslednjih 5 godina za
»Crnagoraput* AD Podgorica - Lista radova koji su izvedeni u poslednjih 5 godina za ,,Crnagoraput* AD
Podgorica - Spisak izvedenih sli¢nih objekata u poslednjih 5 godina za »SAMI InZenjering« d.o.o.
Podgorica - Lista radova koji su izvedeni u poslednjih 5 godina za »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica -
Spisak  objekata na kojima ponudaé sada radi za »Crnagoraput® AD  Podgorica
- Spisak objekata na kojima ponuda¢ sada radi za »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica i time dokazao da
ispunjava zahtijevani uslov.2. Izjave o obrazovnim i profesionalnim  kvalifikacijama ponudaca,
kvalifikacijama rukovodeéih lica i posebno kvalifikacijama lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova; Spiska stru¢nih kadrova koje ponudag namjerava angaZovati na realizaciji ugovora;
Referenci struénih kadrova; Dokaza da struéni kadrovi (glavni i odgovorni inZenjeri) posjeduju
odgovarajuce licence, i to: - za rukovodenje izvodenjem gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na
objektima saobracaja (nosilac ponude u slu¢aju  zajednitke ponude grupe ponudada);
- za rukovodenje izvodenjem gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima visokogradnje;
- za rukovodenje izvodenjem gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima hidrotehnike; - za
rukovodenje izvodenjem geodetskih radova. Dokaza da su licence vaZeée - potvrde o ¢lanstvu u
InZenjerskoj komori Crne Gore. Dokaza da su glavni i odgovorni inzenjeri zaposleni kod ponudada -
ovjerene kopije radne knjiZice.- Izjava o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudaca,
kvalifikacijama rukovodecih lica i posebno kvalifikacijama lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova za ,,Crnagoraput“ AD Podgorica - Struktura zaposlenih u ,,Crnagoraput“ AD Podgorica na dan
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2.2015. - Lica koja ¢e biti odgovorna za izvr§enje Ugovora za ,,Crnagoraput* AD Podgorica - Izjava o
azovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudada, kvalifikacijama rukovodecih lica i posebno
alifikacijama lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova za »SAMI InZenjering« d.o.o.
»dgorica - Lica koja ¢e biti odgovorna za izvrSenje Ugovora za »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica

Spisak struénih kadrova koje ponuda¢ namjerava angazovati na realizaciji ugovora za ,,Crnagoraput™ AD
Podgorica - Spisak stru¢nih kadrova koje ponuda¢ namjerava angaZovati na realizaciji ugovora za »SAMI
InZenjering« d.0.0. Podgorica- Reference struénih kadrova za gradenje objekata na ime Mededovi¢
Velibor - Reference struénih kadrova za gradenje objekata na ime Zeljko Lekovi¢ - Reference struénih
kadrova za gradenje objekata na ime Savi¢ Milos - InZenjerska komora Crne Gore, br. 01-759/4 od
26.06.2014.godine — Licenca za odgovornog inZenjera na ime Velibor Mededovi¢ za rukovodenje
izvodenjem gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima saobracaja, ov. kopija br.1045/2015
od 04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica- InZenjerska komora Cme Gore, Broj:02-2606/2 od
23.06.2014.godine — Potvrda o ¢lanstvu na ime Velibor Mededovi¢, ov. kopija br.1046/2015 od
04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica - Kopija radne knjiZice na ime Velibor Mededovié, ov. kopija
br.1047/2015 od 04.02.2014.godine Glavni grad Podgorica - Ministarstvo uredenja prostora i zadtite Zivotne
sredine Crne Gore, Rjesenje br. 05-1962/2 od 04.05.2010.godine — Licenca za rukovodenje gradenjem
objekata visokogradnje, niskogradnje i hidrotehnike na ime Lekovié Zeljko ov. kopija br.1039/2015 od
04.02.2015.godine  Glavni grad Podgorica- InZenjerska komora Crne Gore, Broj: 02-2294 od
03.06.2014.godine — Potvrda o ¢lanstvu na ime Lekovi¢ Zeljko, ov. kopija br.1039/2015 od
04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica - Kopija radne knjizice na ime Lekovié Zeljko, ov. kopija
br.267/2015 od 16.01.2015.godine Glavni grad Podgorica- Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma,
Rjesenje br.UPI 05-46/2 od 08.06.2012.godine — Licenca glavnog odnosno odgovornog inZenjera za
rukovodenje izvodenjem geodetskih radova u funkeiji izgradnje objekata, na ime Savi¢ Milo3, ov. Kopija
br.1061/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad Podgorica - InZenjerska komora Crne Gore, Broj:02-354 od
04.02.2014.godine — Potvrda o ¢lanstvu na ime Savi¢ Milo3, ov. kopija br.1320/2015 od 11.02.2015.godine
Glavni grad Podgorica- Kopija radne knjizice na ime Savi¢ Milos, ov. kopija br.1063/2015 od
04.02.2015.godine  Glavni grad Podgoricai time dokazao da ispunjava zahtijevani  uslov.
3. Izjave o prosjeénom godi$njem broju zaposlenih i broju rukovodeéih lica u posljednje tri godine;
- Izjava o prosje¢nom godisnjem broju zaposlenih i broju rukovodeéih lica u posljednje tri godine za
,.Crnagoraput AD Podgorica - Izjava o prosjenom godiSnjem broju zaposlenih i broju rukovodecih lica u
posljednje tri godine za »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica i time dokazao da ispunjava zahtijevani
uslov. 4. Izjave o tehni¢koj opremi koju ponuda¢ ima na raspolaganju za izvodenje konkretnih radova;
- Izjava o tehni¢koj opremi potrebnoj za izvodenje konkretnih radova od ,,Crnagoraput“ AD Podgorica
- Izjava o tehnickoj opremi potrebnoj za izvodenje konkretnih radova od »SAMI InZenjering« d.o.o.
Podgorica - Struktura, vrsta i obim gradevinske mehanizacije i opreme za ,,Crnagoraput“ AD Podgorica
- Struktura, vrsta i obim gradevinske mehanizacije i opreme za »SAMI InZenjering« d.o.o. Podgorica
i time dokazao da ispunjava zahtijevani uslov. 5. Izjave o namjeri i predmetu podugovaranja, odnosno
angaZovanja podizvodaga. - Izjava o namjeri i predmetu podugovaranja, odnosno angazovanja podizvodaca
- nemaju namjeru angaZovati podizvodada/e radova potpisana od strane ovlas¢enih lica ponudaca
i time dokazao da ispunjava zahtijevani uslov. Na ime Priloga koji se dostavljaju uz ponudu, traZenih
Obrascem Tenderske dokumentacije, ponudaé JV »CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica i»SAMMI
INZENJERING« doo Podgorica je dostavio: - Naslovna strana ponude, zavedena kod »CRNAGORAPUT«
A.D. Podgorica pod brojem 02-912 od 16.02.2015.godine - Naslovne stranea tenderske dokumentacije
- Sadrzaj tenderske dokumentacije - Ovlai¢enje za prisustvovanje javnom otvaranju ponuda na ime Velibor
Mededovi¢ i Vera Saleti¢ zavedeno kod »CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica pod brojem 02-912/1 od
16.02.2015.godine - Poziv br. 109/14 za Otvoreni postupak javne nabavke - Uputstva ponudacima - Isprava
naruioca o urednom placanju dospjelih obaveza - Izjava ponudaca o prihvatanju uslova iz poziva za javno
nadmetanje i  tenderske  dokumentacije na  iznos  od: 200.570,43 € neto cijena
38.110,47 € PDV 238.680,90 € ukupna cijena ponude sa PDV—om, data i potpisana od strane ponudaca
- Uslovi za ude¥¢e u postupku javne nabavke i dokazivanje ispunjenosti uslova - Podaci o ponudacu
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)ava o nezavisnosti o nepostojanju sukoba interesa ponudaca, potpisana od strane ovla¢enog lica za
nagoraput“ AD Podgorica - Izjava o nezavisnosti o nepostojanju sukoba interesa ponudaca, potpisana od
ane ovlasc¢enog lica za »SAMI InZenjering« d.o.0. Podgorica - Dinami¢ki plan izvrSenja radova
Jgovor o privremenom udruZivanju potpisan od strane ovlas¢enih lica ponudaca - Spisak podizvodaca-
odugovarata — nepopunjen, pecatiran i potpisan od strane ovlas¢enih lica ponudaca
- Erste banka AD Podgorica — Garancija ponude br.0122/15 od 11.02.2015.godine, na iznos 6.000,00 € -
Nacrt Ugovora o gradenju pecatiran i potpisan od strane ovlas¢enih lica ponudaca,saglsan - Predmjer radova
na iznos od 238.680,90 € sa PDV-om. Ponuda¢ JV »CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica inSAMMI
INZENJERING« doo Podgorica je dostavio: i sljede¢u dokumentaciju - Statut /pre&iséen tekst/ privrednog
drustva »"CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica, ov. kopija br.1031/2015 od 04.02.2015.godine Glavni grad
Podgorica - Struktura zaposlenih u CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica na dan 12.02.2015.godine. Pored
navedenog, utvrdeno je: - ponuda je data na jeziku na kojem je pripremljen poziv i tenderska dokumentacija
- visina ponudene cijene ne prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke i ista je izrazena u EUR-ima sa
posebno iskazanim PDV-om - ponuda je pripremljena u skladu sa ¢lanom 76 Zakona o javnim nabavkama,
sa periodom vaZenja ponude navedenim u Pozivu od 25/12/2014 - dokazi o ispunjenosti uslova za ucesce u
postupku javne nabavke su dostavljeni u skladu sa ¢lanom 74 Zakona o javnim nabavkama.
Na osnovu ovako utvrdenog &injeni¢nog stanja, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je ocijenila da
je ponuda ponudaga JV »CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica i»SAMMI INZENJERING« doo Podgorica,
ispravna u smislu odredbi ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama kojima je propisano ,Ispravna ponuda je
ponuda koja u cijelosti ispunjava uslove utvrdene pozivom za javno nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom®. Na osnovu naprijed navedenih razloga odlu¢eno je da se predmetnom Odlukom o izboru
najpovoljnije ponude po pozivu 109/14, kao najpovoljnija ponuda izabere ponuda ponudaca JV
»CRNAGORAPUT« A.D. Podgorica inSAMMI INZENJERING« doo Podgorica*.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je neosnovan Zalbeni navod da je narucilac
prilikom donosenja pobijane Odluke pogre$no utvrdio €injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno
pravo, te po¢inio bitnu povredu zakona iz €lana 134 tacka 7 ZJIN i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz
¢lana 226 stav 2 tatka 7, a u vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona o op$tem upravnom postupkupobijano. Ovo iz
razloga jer je narucilac u obrazloZenju pobijane Odluke naveo odlu¢ne Einjenice koje je utvrdio u postupku
pregleda i ocjene ponuda, kao i materijalne propise i razloge koji s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje
upucuju na odluku kakva je data u dispozitivu pobijane Odluke. Naime, Drzavna komisija nalazi da je naru¢ilac
u obrazloZenju pobijane Odluke naveo odlune ¢injenice za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca JV
“Crnagoraput™ AD Podgorica i "Sammi InZenjering” DOO Podgorica, kao i da je naveo dokaze na osnovu kojih
je ove Cinjenice utvrdio, zatim da je dao ocjenu tih &injenica i dokaza, te u konaénom zakljucio je ponuda
ponudaca JV "Crnagoraput” AD Podgorica i "Sammi InZenjering” DOO Podgorica ispravna i pri tom naveo
odredbe ZJN, kao materijalni propis, koje s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuju na rjesenje kakvo je
dato u dispozitivu. Shodno navedenom, DrZavna komisija nalazi da je obrazloZenje pobijane Odluke u skladu sa
¢lanom 203 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku, te da prilikom njegovog donosenja nije pocinjena
bitna povreda pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7 istog Zakona.

Ispitujuéi osnovanost zalbenog navoda Zalioca da je ponuda ponudac¢a JV “Crnagoraput” AD Podgorica
i “Sammi InZenjering” DOO Podgorica neispravna iz razloga $to je ovaj ponudal izmijenio Tendersku
dokumentaciju na na¢in 3to je na strani 349 pod stavkom 2 iz opisa 2.1. izbrisao rije¢i: "Masinski iskop uz
ruénu doradu kanalskog rova u materijalu 111 i IV kategorije”, pa se ne moZe zakljuciti koju vrstu radova
konkretno nudi ovaj ponuda¢, DrZzavna komisija je uvidom u spise predmeta utvrdila da je naru¢ilac u tacki XIX
Uputstva ponuda¢ima, koje ¢ini sastavni dio Tenderske dokumentacije, predvidio: ... Ponuda ne smije sadrzati
izmjene osim onih napravljenih u skladu sa uputstvima Narugioca ili kad je to potrebno da se isprave greske od
strane Ponudaca. U takvom slu¢aju sve izmjene, upisi ili amandmani ¢e biti parafirani od strane jednog ili vise
lica koja potpisuju ponudu. Ponuda moZe biti odbijena ako sadrZi izmjene, dopune ili brisanja tenderske
dokumentacije koja nijesu u skladu sa uputstvima Naru¢ioca ili ako ponuda nije propisno ispunjena. Prilikom
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ipa tenderske dokumentacije ponuda¢ ée istu preuzeti osim u paparnom i u elektronskom obliku (na CD-u).
pripremi ponude ponuda¢i mogu koristiti elektronsku verziju tenderske dokumentacije i u tom slucaju ce
iginalne obrasce iz tenderske dokumentacije (Stampana verzija), koji su ovjereni pecatom Narugioca ovjeriti
sCatom ponudaca i dostaviti uz ponudu”. Uvidom u ponudu ponudaca JV “Crnagoraput” AD Podgorica i
Sammi Inzenjering” DOO Podgorica, Drzavna komisija je utvrdila da je ovaj ponudag pri pripremi svoje
ponude koristio elektronsku verziju Tenderske dokumentacije, te da je prilikom Stampanja strane 70/83
elektronske verzije Tenderske dokumentacije, koju je uredno popunio, u stavki 02 — stavka 02.01. prvi red rije¢i
vec¢im dijelom pokriven linijom iz tabele.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, Drzavna komisija nalazi da je ovaj zalbeni navod Zalioca
neosnovan. Ovo iz razloga $to iz ponude ponuda¢a JV “Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi InZenjering”
DOO Podgorica nesporno proizilazi da Je za pripremanje svoje ponude koristio elektronsku verziju Tenderske
dokumentacije, te da nije vrsio izmjene Tenderske dokumentacije, ve¢ je prilikom $tampanja strane 70/83
elektronske verzije Tenderske dokumentacije, koju je uredno popunio, u stavki 02 — stavka 02.01. prvi red rije¢i
vec¢im dijelom pokriven linijom iz tabele, $to po nalazu DrZavne komisije predstavlja tehnic¢ku gresku prilikom
Stampanja elektronske verzije Tenderske dokumentacije, ali ne i izmjenu iste. Shodno navedenom, DrZavna
komisija nalazi da je naruéilac potpuno i pravilno utvrdio &injeni¢no stanje i pravilno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ponudaca JV “Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi InZenjering” DOO Podgorica
pobijanom Odlukom, u ovom dijelu, ocijenio kao ispravnu.

Ispituju¢i zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca JV “Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi
InZenjering” DOO Podgorica neispravna jer je u istoj dostavljena potvrda Centralnog registra Privrednog suda
kojom dokazuje da je pored pretezne registrovan i za obavljanje ostalih djelatnosti, koja potvrda nije vazeéa jer
nije dostavljena u skladu sa vaZeéim Zakonom o klasifikaciji djelatnosti, kojim su izmijenjene same Sifre
djelatnosti, Drzavna komisija je uvidom u spise predmeta utvrdila da je tatkom III Poziva za javno nadmetanje i
tatkom V Uputstva ponudagima, koja ¢ine sastavni dio Tenderske dokumentacije, predvideno da je predmet
Jjavne nabavke izvodenje radova na rekonstrukciji raskrsnice na magistralnom putu M-2 i ulice Serdara Janka
Vukoti¢a u Mojkoveu, te da je tatkom VI Poziva i Prilogom TI Tenderske dokumentacije predvideno: ” U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji: 1) je registrovan za obavljanje djelatnosti koja
je predmet javne nabavke; ... Dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova iz tacke VI potacka 1 do 4 ovog obrasca,
podnose se u formi predvidenoj &1. 66 i 74 Zakona o javnim nabavkama, i to: 1) dokaz o registraciji kod organa
nadleznog za registraciju ...”. Uvidom u ponudu ponudaca JV “Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi
InZenjering” DOO Podgorica, Drzavna komisija je utvrdila da je za ¢lana zajednicke ponude “Crnagoraput” AD
Podgorica dostavljen Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave reg.br. 4-0000565/031
od 09.12.2014.g. u kojem je navedeno da je pretezna djelatnost “Crnagoraput” AD Podgorica 4211 — Izgradnja
puteva i autoputeva, kao i Potvrda Centralnog registra Privrednog suda broj 478 od 20.02.2012.g. u kojoj je
navedeno da, shodno zadnjem registrovanom statutu od 27.04.2010.g., "Crnagoraput” AD Podgorica ima
upisane sljede¢e djelatnosti: 45110- RuSenje objekata, zemljani radovi, 45210 - grubi gradevinski radovi,
45220 — montaZa krovnih konstrukcija, 45240 — izgradnja hidrogradevinskih objekata ...

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je i ovaj zalbeni navod neosnovan. Ovo iz razloga
Jer je ponuda¢ JV “Crnagoraput™ AD Podgorica i "Sammi InZenjering” DOO Podgorica, dostavljenim Izvodom
iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave reg.br. 4-0000565/031 od 09.12.2014.g. u kojem je
navedeno da je preteZna djelatnost ¢lana ove zajednicke ponude “Crnagoraput” AD Podgorica 4211 — Izgradnja
puteva i autoputeva, dokazao da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke. Naime,
imajuéi u vidu da je predmet konkretne javne nabavke izvodenje radova na rekonstrukciji raskrsnice na
magistralnom putu M-21 u Bijelom Polju, a da je ponuda¢ JV “Crnagoraput” AD Podgorica i "Sammi
InZenjering” DOO Podgorica u svojoj ponudi za ¢lana zajednicke ”Crnagoraput” AD Podgorica dostavio Izvod
iz Centralnog registra privrednih subjekata u kojem je navedeno da je njegova preteZna djelatnost 4211 —
Izgradnja puteva i autoputeva, to je po nalazu Dravne komisije ovaj ponuda¢ dokazao da je ¢lan zajednicke
“Crnagoraput™ AD Podgorica registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, odnosno da
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okazao da ispunjava uslov iz tatke VI Poziva za javno nadmetanje i Priloga II Tenderske dokumentacije, te
je dostavljena Potvrda Centralnog registra Privrednog suda broj 478 od 20.02.2012.g. bez uticaja na
sravnost ponude ovog ponudaca, s obzirom da se istom ne mora dokazivati ispunjenost navedenog uslova.
nodno navedenom, Drzavna komisija nalazi da je naru¢ilac potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i
yravino primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudata JV “Crnagoraput” AD Podgorica i “Sammi
[nZenjering” DOO Podgorica pobijanom Odlukom, u ovom dijelu, ocijenio kao ispravnu, te da narucilac nije
potinio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZIN.
Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tatka 1 ZIN, Drzavna komisija je odlucila kao u
dispozitivu rjesenja.
Pouka o pravnom sredstvu
Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove zakonitosti
moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- Podnosiocu Zalbe
- Naruciocu

- u spise predmeta
- a/a.
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