CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902- 2 5y /4~ Loiy—

Podgorica, 09.06.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 3 tacka
1 Zakona o javnim nabavkama (“SL list CG”, broj 42/11), u postupku po Zalbi "Montal DSD” DOO
Podgorica od 01.04.2015.g. izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj 12-
2363/15 od 20.03.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj 08. i
09.06.2015.g., donijela je dana 09.06.2015.g.

RJESENJE

Odbija se zalba "Montal DSD” DOO Podgorica od 01.04.2015.g. izjavljena protiv Odluke
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma broj 12-2363/15 od 20.03.2015.g. o obustavljanju postupka
javne nabavke, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 12-2363/3 od 22.12.2014.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga izrade Drzavne studije lokacije, StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i Studije
zastite kulturnih dobara za Drzavnu studiju lokacije "Dio sektora 43-Luka Budva”, po partijama,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, kao narucilac, je donijelo Odluku broj 12-2363/15 od
20.03.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke.

“Montal DSD” DOO Podgorica, kao ponudag, je dana 01.04.2015.g. izjavio Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene Odluke naru¢ioca zbog povrede
pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injenitnog stanja i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je narutilac pobijanom Odlukom o obustavljanju postupka
javne nabavke istovremeno cijenio da su ponude svih ponudata za partiju 3 neispravne, a pri tom nije
postupio u skladu sa ¢lanom 122 tacka 5 i 6 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN), jer je
najprije trebao da donese RjeSenje o odbijanju neispravnih ponuda, shodno odredbama ¢lana 100 stav 2 i
¢lana 101 stav 7 ZIN, pa tek nakon konagnosti istih da donese Odluku o obustavljanju postupka
predmetne javne nabavke, na koji nadin je po€inio bitnu povredu pravila upravnog postupka. Zalilac
dalje isti¢e da je naru¢ilac nepotpuno i nepravilno utvrdio &injeni¢no stanje jer je njegovu ponudu
ocijneio neispravnom bez zakonskog utemeljenja za svoje tvrdnje, a prvi razlog za neispravnost njegove
ponude koji se odnosi na ,.izmjenu, dopunu i brisanje tenderske dokumentacije nije pravilno utvrden,
jer je on prilozio orginalnu tendersku dokumentaciju uredno potpisanu, ali se ne slaZe numeracija iz
elektronske forme prilozenih referenci kadrova koje planira angaZovati, a numeracija se odnosi na
skraéenu verziju tabela koje sadrZe po pola ili manje od pola stranice, dok ponudagi prilazu referenc liste
struénih kadrova kojih je trazeno da bude 5 ¢lanova tima, ¢ije reference sadrze po 2, 3 ili 4 strane, pa je
nemoguce da se ta numeracija poklopi, kao i zbog broja stranica referenci u odnosu na bjanko formular,
te bi u svakom slucaju svaka naredna stranica imala sledeci broj, a i dalje drugi formulari, pa je
nemoguée ispuniti taj zahtjev. Zalilac takode istide da je drugi razlog zbog kojeg narutilac proglasava
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njegovu ponudu neispravnom potpuno neta¢no i nepravilno utvrdeno &injeni¢no stanje, jer je garancija
njegove ponude bila potpuno spakovana u skladu sa Pozivom za javno nadmetanje i Uputstvima za
ponudade, odnosno ista nije bila probugena, upakovana je u providnu PVC foliju (korice), uvezana
jedinstvenim jemstvenikom sa duze strane sa ostalom dokumentacijom iz ponude, sa dvije druge strane
je folija zatvorena, a sa gornje krace strane je folija zapetacena pecatnim voskom i uvezana posebnim
jemstvenikom da se ne moZe naknadno vaditi i vraéati, kao §to je trazeno, a uz to je numerisana na
naljepnicama dodatim na foliji kao $to je traZeno, pa uporedenje i pozivanje naru¢ioca na RjeSenje br.
UP 0904-62/2-2015 od 02.03.2015.g. nije uopste utemeljeno, jer se u tom slu¢aju radilo o garanciji kojoj
je folija u koju je upakovana sa jedne krace strane bila potpuno otvorena i na toj strani nije bio provucen
jemstvenik, te se ona mogla slobodno izvlagiti, a i imala je greSku u dvolisnoj numeraciji. Zalilac takode
navodi da , Lista glavnih usluga izvrSenih u poslednjih 5 godina®, koju je priloZio ispunjenu iz formulara
narudioca, u potpunosti odgovara potvrdama za izvedene radove koje je prilozio od raznih investitora, a
jedna potvrda pokriva tekstativno nabrojanih 6 radova odnosno poslova iz referenc liste koje su
obavljene za istog investitora u periodu od dvije godine, a u Upustvima ponudacima nije navedeno da
svaka referenca mora imati odvojenu potvrdu ve¢ samo potvrdu od investitora o izvrsenim uslugama, ili
ukoliko se potvrde ne mogu obezbjediti iz razloga koji nisu izazavani krivicom ponudaca, samo izjava
ponudaga o izvrSenim uslugama sa navodenjem razloga iz kojih se ne mogu dostaviti potvrde. Osim
navedenog, zalilac istice da je u postupku otvaranja ponuda dao primjedbe da je ponuda ponudaca
_Studio prostor* DOO iz Podgorice za Partiju 3 neispravna iz sliede¢ih razloga: 1. Garancija nije
spakovana na propisan i pozivom trazen nacin, odnosno nije uvezana sopstvenim jemstvenikom; 2.
Jedan dokument Upravnog suda u ponudi je priloZen u neovjerenoj fotokopiji, odnosno samo je jedna tj.
poslednja strana ovjerena; 3. Ovjerene fotokopije u nizu po 5.6 listova nemaju na sastave izmedu starna
ili na prednjim stranama pecat od opstine koja ih ovjerava; 4. Lista glavnih usluga ima usluge koje nisu
potkrepljene potvrdama; 5. U ponudi nije navedeno ko je rukovodilac tima a Sto je u upustvima
ponudaéa i opisu kriterijuma za Partiju 3 pod brojem 1.2 na strani 30/95 trazeno i 6. Ponuda i formulari
iz ponude su potpisani faksimilom ponudaca, ali Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda prilikom
vrednovanja ponuda i donoSenja pobijane odluke o obustavljanju npostupka javne nabavke nije dala
odgovore ni na jednu od vise primjedbi koje je dao nije komentarisala ili utvrdivala njihovu ta¢nost ili
netaénost, sem §to je na osnovu primjedbi 1 i 4 utvrdila da je zbog njih i njegova ponuda i ponuda
navedenog ponudaca neispravna. Osim navedenog, zalilac istice da na zakljucak da je Komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda Ministarstva odrzivog razvoja i turizma donosenjem pobijane Odluke
potinila bitnu povredu zakona upuéuje i odredba ¢lana 203 stav 2 ZUP-a, kojom je propisano da,
izmedu ostalog, obrazloZenje sadrZi materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injeni¢no
stanje, upucuju na rjeSenje koje je dato u Odluci, §to pobijana Odluka ne sadrZi.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao narudilac, je dana 14.04.2015.g. dostavilo Drzavnoj
komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je ¢lanom 105
stav 1 tacka 1 ZJN propisano sljedece: “Postupak javne nabavke obustavlja se u slucaju da nije
dostavljena nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda”, a imajuéi u vidu da je i ponuda drugog
ponudaca koja je dostavljena za istu partiju, ocijenjena kao neispravna, Komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda je ocijenila da su se stekli uslovi iz ¢lana 105 stav 1 tatka 1 ZIN i predlozila
donosenje Odluke o obustavljanju postupka javne nabavke za tu partiju. Naruilac dalje istice da je
&lanom 75 stav 1 ZIN propisano da: ,,Ponudag radi ugedéa u postupku javne nabavke satinjava i podnosi
ponudu u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom™, a tatkom XVIII stav 3, u dijelu “Uputstva ponudacima” Tenderske dokumentacije
jasno je odredeno da “Ponuda ne smije sadrZati izmjene osim onih napravljenih u skladu sa uputstvima
Narucioca ili kada je to potrebno da se isprave greSke od strane Ponudaca. U takvom slucaju sve
izmjene, upisi ili amandmani ¢e biti parafirani od strane jednog ili vise lica koja potpisuju ponudu.
Ponuda moze biti odbijena ako sadrzi izmjene, dopune ili brisanja tenderske dokumentacije koja nijesu u
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skladu sa uputsvima Narugioca ili ako ponuda nije propisno ispunjena”, a ponuda Zalioca nije sa¢injena
u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, jer isti nije koristio obrazac Tenderske
dokumentacije koji mu je dostavljen u Stampanoj i elektronskoj verziji, veé je isti mijenjao, Cime je
postupio suprotno izri¢itom zahtjevu iz gore citirane odredbe tenderske dokumentacije, odnosno na
stranama 189 do 210 ponude je koristio obrazac koji ne odgovara obrascu ,,Referenca struénih kadrova
za realizaciju ugovora” iz Tenderske dokumentacije jer je na dostavljenim obrascima u predmetnoj
ponudi dodata fusnota _Navesti reference za inzinjera navedene u tabeli ,.struktura visoko struénih
kadrova za realizaciju ugovora”, a umjesto numeracije “Strana 45/95” u dostavljenom obrascu nema
numeracije, §to govori o obrascu koji nije originalan, a ovakav stav je zasnovan na RjeSenju Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br. UP.0903-388/4-2014 od 05.09.2014. godine.
Naru¢ilac dalje isti¢e da je tatkom XV predmetnog Poziva za javno nadmetanje predvideno: ,,U cilju
zastite od neozbiljnih ponuda, ponuda¢ je duZan da dostavi garanciju ponude na iznos od 2% od
procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku
vazenja. Garancija treba da vazi 120 dana od krajnjeg roka za dostavljanje ponuda. U garanciji ponude
potrebno je navesti da je bezuslovna i plativa na prvi poziv. Providni celofan (korice) ili koverta u
kojima se nalazi bankarska garancija trebaju biti zapeCadeni pecatnim voskom i uvezani posebnim
jemstvenikom. Bankarska garancija pored toga Sto mora biti dostavljena u originalu, ne smije biti
osteéena (probusena, pocijepana, ispisana ili sli¢no). Kako se kompletna dokumentacija mora povezati
jedinstvenim jemstvenikom, dakle i bankarska garancija, potrebno je da se veé upakovana u providan
celofan (korice) ili kovertu odgovarajuce veli¢ine poveZe u jedinstvenu ponudu. Obzirom na obavezu
numerisanja svih stranica u ponudi, Garanciju numerisati na foliji ili koverti, a ne nikako na njoj samoj.
Prilikom dostavljanja ponuda ponudaci su duzni da, prema stavei XVIII Uputstva ponudacima, dostave,
kao prilog ponudi, cjelokupnu tendersku dokumentaciju preuzetu od narudioca (original-Stampana
verzija) numerisanu, ovjerenu i uvezanu na nain definisan &l. 76 Zakona o javnim nabavkama®, a
7alilac je dostavio Garanciju ponude, izdatu od NLB Montenegro banke, br. GC2015/58 od 03.02.2015.
godine, na iznos od 200,00 eura, sa rokom vazenja do 04.06.2015. godine, u originalu, koja je
dostavljena u dvolisnoj plastiénoj foliji koja je uvezana jemstvenikom samo po sredini, a sa dvije strane
je potpuno otvorena, tako da se garancija ponude moze nesmetano naknadano ubacivati, odstanjivati ili
zamijenjivati, a da se ne ostete njeni listovi, kao ni posebni jemstvenik ili pecatni vosak, a ovakav stav je
zasnovao na RjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, br. UP.0904-62/2-2015
od 02.03.2015. godine. Dalje isti¢e da je predvidio da se struéno-tehnidka i kadrovska osposobljenost
dokazuje dostavljanjem:1) liste glavnih usluga izvrSenih u posljednjih pet godina, sa vrijednostima,
datumima i primaocima, uz dostavljanje potvrda izvrienih usluga izdatih od kupca ili, ukoliko se
potvrde ne mogu obezbijediti iz razloga koji nijesu izazvani krivicom ponudada, samo izjava ponudaca o
izvrienim uslugama sa navodenjem razloga iz kojih ne mogu dostaviti potvrde; (ovaj dokaz odnosi se na
sve tri partije); 2) izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudaca, odnosno
kvalifikacijama rukovode¢ih lica i narogito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pruzanje
konkretnih usluga; (ovaj dokaz odnosi se na sve tri partije). 3) izjave o angazovanom tehni¢kom osoblju
i drugim struénjacima i na¢inu njihovog angaZovanja; (ovaj dokaz odnosi se na sve tri partije). 4) izjave
o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i o kapacitetima kojima raspolaze ponuda¢ za izvrSavanje
konkretnih usluga, (ovaj dokaz odnosi se na sve tri partije). 5) izjave o namjeri i predmetu
podugovaranja. (ovaj dokaz odnosi se na sve tri partije), ali ponuda Zalioca ne sadrzi sve potvrde
izvréenih usluga izdatih od kupca ili, ukoliko se potvrde ne mogu obezbijediti iz razloga koji nijesu
izazvani krivicom ponudaca, samo izjava ponudaca o izvrienim uslugama sa navodenjem razloga iz
kojih ne mogu dostaviti potvrde, jer je u Listi glavnih usluga izvréenih u poslednjih 5 godina,
dostavljenoj na stranama od 137 do 143 ponude, navedena 21 usluga, a ponudag¢ je dostavio 16 potvrda
kojima se te usluge potvrduju, a zalilac je bio u obavezi da dostavi potvrde za sve usluge navedene u
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prihvati kao relevantan dokaz. Narugilac u konaénom isti¢e da je razmatrao i ostale zalbene navode
alioca, ali nalazi da su isti neosnovani, jer je i ponuda drugog ponudaca ocijenjena kao neispravna.

U postupku po izjavljenoj albi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu, pobijanu
Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila
sljedece:

Ispitujuéi zalbeni navod 7alioca da je garancija njegove ponude bila potpuno spakovana u skladu sa
Pozivom za javno nadmetanje i Uputstvima za ponudace, odnosno da ista nije bila probusena, da je
upakovana u providnu PVC foliju (korice), uvezana jedinstvenim jemstvenikom da duZe strane sa
ostalom dokumentacijom iz ponude, sa dvije druge strane je folija zatvorena a sa gornje krace strane je
folija zape¢a¢ena pecatnim voskom i uvezana posebnim jemstvenikom da se ne moZe naknadno vaditi i
vraéati, kao $to je trazeno, Drzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne nabavke utvrdila da je
tackom XV predmetnog Poziva za javno nadmetanje (Dodatne informacije) predvideno: ,,U cilju zastite
od neozbiljnih ponuda ponuda¢ je duzan da dostavi garanciju ponude na iznos od 2% od procijenjene

vrijednosti javne nabavke, kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku vazenja.
Garancija treba da vazi 120 dana od dana javnog otvaranja ponuda. U garanciji treba navesti da je
bezuslovna i plativa na prvi poziv. Bankarska garancija pored toga to mora biti dostavljena u originalu,
ne smije biti oStecena (probusena, pocijepana, ispisana ili sli¢no). Kako se kompletna dokumentacija
mora povezati jedinstvenim jemstvenikom, dakle i bankarska garancija, potrebno je da se ista upakuje u
providni celofan (korice) ili kovertu odgovarajuée velitine i da se na taj nalin poveze u jedinstvenu
ponudu. Providni celofan (korice) ili koverta u kojima se nalazi bankarska garancija trebaju biti
zapetaceni peCatnim voskom i uvezani posebnim jemstvenikom. Obzirom na obavezu numerisanja svih
listova u ponudi, Garanciju numerisati na foliji ili koverti, a ne nikako na njoj samoj*, te da je tackom
XII Uputstava ponudacima, koja su sastavni dio Tenderske dokumentacije, predvideno: ,,U cilju zadtite
od neozbiljnih ponuda ponuda¢ je duzan da dostavi garanciju ponude na iznos od 2% od procijenjene
vrijednosti javne nabavke, kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku vazenja.
Garancija treba da vazi 120 dana od krajnjeg roka za dostavljanje ponuda. U garanciji ponude potrebno
je navesti da je bezuslovna i plativa na prvi poziv. Podnijeta bankarska garancija ne moze da sadrzi
dodatne uslove za isplatu, krace rokove od onih koje odredi naru¢ilac, manji iznos od onog koji odredi
narugilac ili promijenjenu mjesnu nadleZnost za rjeSavanje sporova. Ukoliko ponuda¢ podnese garanciju
ponude izdatu od strane banke, naru¢ilac provjerava bonitet te banke kod Centralne banke Crne Gore®.
Takode je utvrdeno da je tackom XVIII stav 1 Uputstava ponudacima predvideno: .....Svaka stranica
ponude mora biti numerisana i jasno oznaena potpisom ovlas¢enog lica ponudaca. Svi dokumenti,
podnijeti uz ponudu, treba da budu povezani jednim jemstvenikom (neprekidnom trakom) u cjelinu i
zapetaceni petatnim voskom tako da se ne mogu naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamjenjivati
pojedinaéni listovi, odnosno prilozi, a da se vidno ne ostete listovi ili pe¢atni vosak™. Uvidom u ponudu
7alioca kao ponudaCa, Drzavna komisija je utvrdila da se u istoj nalazi garancija ponude broj
GC2015/58 od 03.02.2015.¢., izdata od strane NLB Montenegrobanka AD Podgorica, te da je garancija
ponude dostavljena u dvolisnoj plastiénoj foliji koja je po dvije duze i jednoj kracoj strani potpuno
zatvorena i po jednoj duZoj strani perforirana i zajedno sa ostalim dokumentima ponude uvezana jednim
jemstvenikom (neprekidnom trakom) u cijelinu, te da je na prvoj strani ponude, preko krajeva
jemstvenika, ponuda zapetadena pecatnim voskom, dok je jedna kraca strana plasti¢ne folije potpuno
otvorena, te je kroz dvije perforacije na ovoj strani plasti¢ne folije provuden posebni jemstvenik koji je
na zadnjoj strani plasti¢ne folije uvezan, zatim je preko njega stavljena samoljepljiva naljepnica sa
pecatima zalioca, a na kraju jemstvenika je nakapan ¢vrsti pecatni vosak na bijeloj samoljepljivoj
naljepnici, tako da se odstranjivanjem samoljepljivih naljepnica garancija ponude moZe nesmetano
naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamijenjivati, a da se njeni listovi ne ostete, kao ni jemstvenik ili
petatni vosak koji je nalijepljen na plasti¢noj foliji. Uvidom u pobijanu Odluku o obustavljanju
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postupka javne nabavke, Drzavna komisija je utvrdila da je u obrazloZenju iste, izmedu ostalog,
navedeno: .....Takode, ¢lanom XV predmetnog Poziva za javno nadmetanje predvideno je: ,,U cilju
zagtite od neozbiljnih ponuda ponuda¢ je duzan da dostavi garanciju ponude na iznos od 2% od
procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku
vazenja. Garancija treba da vazi 120 dana od dana javnog otvaranja ponuda. U garanciji treba navesti da
je bezuslovna i plativa na prvi poziv. Bankarska garancija pored toga $to mora biti dostavljena u
originalu, ne smije biti oSte¢ena (probusena, pocijepana, ispisana ili sli¢no). Kako se kompletna
dokumentacija mora povezati jedinstvenim jemstvenikom, dakle i bankarska garancija, potrebno je da se
ista upakuje u providni celofan (korice) ili kovertu odgovarajuée veli¢ine i da se na taj nadin poveze u
jedinstvenu ponudu. Providni celofan (korice) ili koverta u kojima se nalazi bankarska garancija trebaju
biti zapetaceni pe¢atnim voskom i uvezani posebnim jemstvenikom. Obzirom na obavezu numerisanja
svih listova u ponudi, Garanciju numerisati na foliji ili koverti, a ne nikako na njoj samoj. ... Ponudac
_Montal DSD* DOO Podgorica je na strani 309 svoje ponude dostavio Garanciju ponude, izdatu od
strane NLB Montenegro banke, br. GC2015/58 od 03.02.2015.g. na iznos od 200,00 eura, sa rokom
vazenja do 04.06.2015.g., u originalu. Garancija je dostavljena u dvolisnoj plasti¢noj foliji koja je
uvezana jemstvenikom samo po sredini, a sa dvije strane je potpuno otvorena, tako da se garancija
ponude moze nesmetano naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamjenjivati, a da se ne ostete njeni listovi,
kao ni posebni jemstvenik ili pecatni vosak. ... Imajuéi u vidu konstatovano, nesporno je da ponuda
ponudada ,,Monstat DSD* DOO Podgorica nije sadinjena u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za
javno nadmetanje, tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama i da u istoj nije
dostavljena dokumentacija utvrdena pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom, te je
shodno &lanu 100 stav 1 tadka 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama ponuda ovog ponudaca odbijena kao
neispravna...”.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je pobijana Odluka naru¢ioca zasnovano na
zakonu, ali ne samo iz razloga da je ponuda Zalioca kao ponudaca neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1
tatka 1 ZJN, kako je to navedeno u pobijanoj Odluci, veé i iz razloga §to je ponuda Zalioca kao
ponudada neispravna i u smislu ¢lana 100 stav 1 tacka 3 ZIN, kojim je propisano da je neispravna
ponuda “uz koju nije dostavljena garancija ponude na na¢in utvrden pozivom za javno nadmetanje,
pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom”. Ovo iz razloga Sto Zalilac kao ponudac
prilikom sa¢injavanja svoje ponude garanciju ponude nije dostavio u skladu sa tatkom XIX Uputstva
ponudacima jer se ista moze naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamijeniti, a da se pri tom ista vidno ne
odteti, kao ni jemstveni konac i pecatni vosak kojim je zatvorena plasti¢na folija, s obzirom da postoji
realna moguénost da se sa plasti¢ne folije, u kojoj je dostavljena bankarska garancija, naljepnice odlijepe
bez vidnog oteéenja folije ili bankarske garancije, kao i nanijetog pecatnog voska, §to bi omoguéilo
naknadno odstranjivanje ili zamjenjivanje iste, a na isto mjesto na foliji se mogu ponovo nalijepiti
naljepnice, na koji na¢in je, po nalazu Drzavne komisije. postupio suprotno odredbi ¢lana 75 stav 1 ZIN
kojim je propisano ,,Ponuda¢ radi u¢esce u postupku javne nabavke sadinjava i podnosi ponudu u skladu
sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom®. Shodno
navedenom, Drzavna komisija nalazi da Zalilac kao ponuda¢ nije dostavio bankarsku garanciju na nacin
predviden tatkom XIX Uputstva ponudatima, te se nakon iznijetih razloga 7alba zalioca kao ponudaca u
ovom dijelu odbija kao neosnovana po osnovu ¢lana 235 stav 3 Zakona o opstem upravnom postupku
kojim je propisano: “Kada drugostepeni organ nade da je prvostepeno rjesenje zasnovano na zakonu, ali
zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji suu rjeSenju navedeni, on ¢e u svom rjesenju izloZiti te razloge,
a Zalbu odbiti”.

Vezano za 7albene navode zalioca da je narucilac pobijanom Odlukom o obustavljanju postupka
javne nabavke istovremeno cijenio da su ponude svih ponudaca za partiju 3 neispravne, a pri tom nije
postupio u skladu sa ¢lanom 122 tacka 5 i 6 ZJN, jer je najprije trebao da donese Rjedenje o odbijanju
neispravnih ponuda, shodno odredbama &lana 100 stay 2 i ¢lana 101 stav 7 ZIN, pa tek nakon
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kona¢nosti istih donese Odluku o obustavljanju postupka predmetne javne nabavke, $to €ini bitnu
povredu pravila upravnog postupka, Drzavna komisija nalazi da su isti neosnovani, s obzirom da
odredbama ¢lana 100 stav 2 i ¢lana 101 stav 7 ZIN nije propisano da se neispravne ponude odbijaju
rjeSenjem, ve¢ je propisano da se neispravne ponude odbijaju sa obrazlozenjem razloga za odbijanje, Sto
znaci da se ponuda moze odbiti kao neispravna i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, odnosno
odlukom o obustavljanju postupka javne nabavke.

Vezano za Zalbene navode Zalioca da je u postupku otvaranja ponuda dao primjedbe da je ponuda
ponudaca ,,Studio prostor™ DOO iz Podgorice za Partiju 3 neispravna iz sljedec¢ih razloga: 1. Garancija
nije spakovana na propisan i pozivom trazen nadin, odnosno nije uvezana sopstvenim jemstvenikom; 2.
Jedan dokument Upravnog suda u ponudi je prilozen u neovjerenoj fotokopiji, odnosno dsamo je jedna tj
poslednja strana ovjerena; 3. Ovijerene fotokopije u nizu po 5-6 listova nemaju na sastave izmedu starna
ili na prednjim stranama pecat od opstine koja ih ovjerava; 4. Lista glavnih usluga ima usluge koje nisu
potkrepljene potvrdama; 5. U ponudi nije navedeno ko je rukovodilac tima a §to je u upustvima
ponudata i opisu kriterijuma za Partiju 3 pod brojem 1.2 na strani 30/95 trazeno i 6. Ponuda i formulari
iz ponude su potpisani faksimilom ponudata, ali Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda prilikom
vrednovanja ponuda i dono3enja pobijane odluke o obustavljanju postupka javne nabavke nije dala
odgovore ni na jednu od vise primjedbi koje je dao nije komentarisala ili utvrdivala njihovu taénost ili
netatnost sem §to je na osnovu primjedbi 1 i 4 utvrdila da je zbog njih i njegova i ponuda navedenog
ponudaga ponuda neispravna, Drzavna komisija nalazi da su i ovi Zalbeni navodi neosnovani, s obzirom
da je naru¢ilac u pobijanoj Odluci kao razloge neispravnosti ponude ponudaca ,,Studio prostor DOO iz
Podgorice naveo nedostavljanje bankarske garancije na nacin predviden Pozivom za javno nadmetanje i
Tenderskom dokumentacijom i nedostavljanje potvrda o izvréenim uslugama izdatim od kupaca, pa
naruéilac nije bio duzan da utvrduje osnovanost ostalih primjedbi koje je zalilac istakao u postupku
otvaranja ponuda, imajuéi u vidu da je i samo jedan nedostatak u ponudi u odnosu na zahtjeve naru¢ioca
dovoljan za ocjenu takve ponude kao neispravne.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tacka 1 ZIN. Drzavna komisija je odlucila kao
u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjedenje je konaCno u upravnom postupku. ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od
dana dostavljanja rjeenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:
- podnosiocu Zalbe,
- narutiocu,
- u spise predmet,
- a/a.




