CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP. 0902- 327 /2-20( "

Podgorica, 09.06.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka Javnih nabavki, na osnovu &lana 139 tagka 6 i &lana 144 stav 4,a
u vezi ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (SL. list CG*, br. 42/11), u postupku kontrole postupka javne
nabavke po Pozivu Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora broj 06/15 od 25.02.2015 .g. za otvoreni postupak
javne nabavke, na sjednici odrzanoj 08. i 09.06.2015.g. donijela je dana 09.06.2015.g.

RJESENJE

1. PoniStavaju se: Odluka Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora o izboru najpovoljnije ponude broj 01-
1966 od 24.04.2015.g., Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 02-1492 od 02.04.2015.g.,
Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 0-1492/2 od 22.04.2015.g. i RjeSenje broj 02-1492/1 od 02.04.2015.g. i
predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Ukazuje se Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora da je u postupku javne nabavke po Pozivu broj
06/15 od 25.02.2015.g. za otvoreni postupak Javne nabavke povrijedila odredbe ¢lana 102 stav 1 i &lana 103
stav 1 tacka 12 i stav 2 Zakona o javnim nabavkama i pocinila bitnu povredu zakona u postupku javne nabavke
iz €lana 134 tacka 7 istog Zakona.

3. NalaZe se Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na
koje joj je ukazano tatkom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja donese
zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana
od dana donoSenja odluke.

ObrazloZenje

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, kao narucilac, je, u skladu sa ¢lanom 144 stav 1 Zakona o
Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), dana 28.04.2015.g. dostavila DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki dio dokumentacije sacinjene u postupku javne nabavke po Pozivu broj 06/15 od
25.02.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke izvodenja radova na kanalizacionom sistemu kroz gornji dio
Starog grada radi kontrole sprovedenog postupka, a dana 20.05.2015.g. dostavljajué¢i dokaz o urednom
dostavjanju Odluke o izboru najpovoljnije ponude svim ponuda¢ima dostavila kompletnu dokumentaciju po
ovom Pozivu, tako da su se tog dana stekli uslovi za vrSenje kontrole ovog postupka javne nabavke.

U postupku kontrole Drzavna komisija je izvrsila uvid u dostavljenu dokumentaciju i utvrdila slijedece:
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Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, kao narutilac, je dana 25.02.2015.g., donijela Odluku broj 02-
754 od 25.02.2015.g. o pokretanju postupka javne nabavke izvodenja radova na kanalizacionom sistemu kroz
gornji dio Starog grada, koja sadrzi sve podatke predvidene ¢lanom 40 ZJN i istog dana donijela Rjesenje broj
02-754/4 kojim je imenovala Komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda od tri ¢lana, od kojih je
predsjedavajuéi Komisije diplomirani pravnik, pa Drzavna komisija nalazi da je naru¢ilac imenovao Komisiju
7a otvaranje i vrednovanje ponuda u skladu sa ¢lanom 59 ZIN.

Odgovorno lice naru¢ioca, sluzbenik naru¢ioca za javne nabavke, predsjedavajuéi i ¢lanovi Komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda su potpisali odvojene izjave iz ¢lana 16 stav 6 ZIN o nepostojanju sukoba
interesa, koje, shodno stavu 7 istog ¢lana ZJN, predstavljaju sastavni dio dokumentacije predmetne javne
nabavke.

Narudilac je dana 25.02.2014.g. objavio na portalu Uprave za javne nabavke Poziv broj 06/15 od
25.02.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke izvodenja radova na kanalizacionom sistemu kroz gornji dio
Starog grada, koji sadrzi sve elemente predvidene ¢lanom 63 stav 1 ZIN. Takode, narutilac je danom
objavljivanja navedenog Poziva za javno nadmetanje pripremio Tendersku dokumentaciju koja sadrzi sve
podatke i priloge propisane ¢lanom 49 st. 112 ZIN.

Predmetni Poziv za javno nadmetanje i Tenderska dokumentacija su medusobno usaglaseni u pogledu
uslova za uded¢e u postupku javne nabavke i protiv istih Drzavnoj komisiji nije izjavljivana niti jedna Zalba.

Po predmetnom Pozivu za javno nadmetanje ponude su blagovremeno dostavili ponuda¢ Konzorcijum
.Mautin Montenegro® DOO Bar i ,,Geo-Sistem* DOO Podgorica i ponudag Konzorcijum IGP , Fidija® DOO
Niksi¢ i ,.Ding* DOO Podgorica.

Javno otvaranje ponuda je odrzano dana 20.03.2015.g., kako je to i predvideno Pozivom za javno
nadmetanje, a istom su prisustvovali predsjedavajui i svi ¢lanovi Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
kao i ovlas¢eni predstavnici oba ponudada, o ¢emu je istog dana sacinjen Zapisnik o javnom otvaranju ponuda
broj 02-1211 koji sadrzi sve podatke predvidene ¢lanom 98 stav 5 ZIN. Zapisnik o javnom otvaranju ponuda je
potpisan od strane predsjedavajuceg i svih ¢lanova Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i isti je urucen
ovlai¢enim predstavnicima ponudaca, to su oni i potvrdili svojeru¢nim potpisom na primjerku Zapisnika koji
se nalazi u spisima predmeta. Protiv Zapisnika o javnom otvaranju ponuda DrZavnoj komisiji nije izjavljena niti
jedna zalba.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je, u skladu sa ¢lanom 103 ZIN, sacinila Zapisnik o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 02-1492 od 02.04.2015.g. kojim je ocijenila da je ponuda ponudaca
Konzorcijum IGP ,Fidija“ DOO Niksi¢ i ,Ding® DOO Podgorica ispravna i najpovoljnija, a da je ponuda
ponudata Konzorcijum ,,Mautin Montenegro™ DOO Bar i ,,Geo-Sistem* DOO Podgorica neispravna. Zapisnik
sadrzi podatke o dostavljenim dokazima po ponudama, komparativni prikaz ocjene i analiza ponuda, rang listu
ponuda po silaznom redosledu i obrazlozenje o izboru najpovoljnije ponude, a isti je potpisao samo
predsjedavaju¢i Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, dok ¢lanovi Komisije isti nijesu potpisali niti su u
pisanoj formi iznijeli svoje stavove zbog ega nijesu saglasni sa konaénim izvjestajem Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda. Nakon toga, Komisija narudioca za otvaranje i vrednovanje ponuda je ocijenila da je
ponuda ponuda¢a Konzorcijum ,,Mautin Montenegro* DOO Bar i ,,Geo-Sistem™ DOO Podgorica neispravna i




stu je odbila RjeSenjem broj 02-1492/1 od 02.04.2015.g., koje je uredno urudeno odnosnom ponudacu o ¢emu
postoje dokazi u spisima premeta, a protiv istog DrZavnoj komisiji nije izjavljena Zalba.

Pri ovako utvrdenom &injeni¢nom stanju, a imajuc¢i u vidu da je ¢lanom 103 stav 1 tatka 12 ZJN
propisano da Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda sadrzi, izmedu ostalog, datum sac¢injavanja
zapisnika i potpis svih &lanova komisije, a stavom 2 istog ¢lana ZJIN propisano “Clanovi komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda, koji nijesu saglasni sa konaénim izvjestajem Komisije za vrednovanje ponuda, iznose
svoje stavove u pisanoj formi koji se prilazu uz tekst zapisnika o vrednovanju ponuda”, DrZavna komisija
nalazi da je, zbog nepotpisivanja Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 02-1492 od
02.04.2015.g. od strane svih ¢lanova komisije, odnosno zbog nedavanja pismenog obrazloZenja nepotpisivanja
istog, u predmetnom postupku javne nabavke po€injena bitna povreda zakona iz &lana 134 tacka 7 ZJN kojim
je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke “propusti u postupku pregleda, ocjene,
uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta
odluka”, te je stoga isti nezakonit i kao takvog ga treba ponistiti. Pored navedenog, utvrdeno je da je Zapisnik o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 02-1492 od 02.04.2015.g. sa¢injen prije Rjesenja broj 02-1492/1 od
02.04.2015.g. o odbijanju ponude ponudaca Konzorcijum , Mautin Montenegro*“ DOO Bar i ,,Geo-Sistem*
DOO Podgorica, ¢ime Je narucilac postupio suprotno odredbi ¢lana 102 stav 1 ZJN kojim je propisano:
“Postupku vrednovanja ponuda iz &lana 101 ovog zakona pristupa se nakon ocjene ispravnosti ponuda”, §to
znaci da je u konkretnom slucaju naru¢ilac bio duzan da prvo donese Rje3enje o odbijanju ponude i da tek
nakon konacnosti istog vrsi vrednovanje ponuda i sacini Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda,
zbog ¢ega su navedeni Zapisnik i RjeSenje u ovom dijelu obuhvaéeni bitnom povredom zakona iz ¢lana 134
tactka 7 ZJN.

Na osnovu Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, Komisija narudioca za otvaranje i
vrednovanje ponuda je sacinila Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 02-1492 od 22.04.2015.g. kojim je
predlozila da se kao najpovoljnija izabere ponuda ponuda¢a Konzorcijum IGP ,Fidija*“ DOO Niksi¢ i »Ding*
DOO Podgorica i navedeni Izvjestaj je takode potpisao samo predsjedavajuéi Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda.

Naruéilac je prihvatio navedeni Izvjestaj Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i dana 24.04.2015.¢.
donio Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 01-1966 kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca Konzorcijum IGP »Fidija“ DOO Niksi¢ i ,,Ding* DOO Podgorica. Navedena Odluka je obrazloZena,
objavljena na portalu Uprave za javne nabavke i uredno dostavljena ponudacima i protiv iste DrZavnoj komisiji
nije izjavljena niti jedna Zalba,

Medutim, imajuéi u vidu da je ¢lanom 106 stav 2 ZIN propisano “Odluku o izboru najpovoljnije ponude
donosi starjesina, odnosno odgovorno lice naru¢ioca na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
odnosno sluzbenika za javne nabavke”, a da je navedena Odluka narudioca o izboru najpovoljnije ponude
donijeta na osnovu Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 02-1492 od 02.04.2015.g. i
Izvjestaja o postupku javne nabavke broj 02-1492/2 od 22.04.201 5.g. koji nijesu potpisali ¢lanovi Komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda, veé¢ samo predsjedavaju¢i Komisije, zbog Cega su i navedeni Zapisnik i
navedeni Izvjestaj obuhvaceni bitnom povredom zakona iz ¢lana 134 tacka 7 ZJN, te da isti kao takvi nijesu
mogli biti pravno valjana ¢injeni¢na osnova za donoSenje zakonite odluke, pa DrZavna komisija nalazi da je




narudilac i prilikom donosenja Odluke o izboru najpovoljnije ponude po¢inio bitnu povredu zakona iz ¢lana
134 tatka 7 ZIN, iz kojeg razloga je ista nezakonita i kao takvu je treba ponistiti.

Na osnovu izloZenog, a primjenom odredbi ¢lana 139 tacka 6 i ¢lana 144 stav 4, a u vezi ¢lana 132 ZJN,

Drzavna komisija je odlugila kao u dispozitivu RjeSenja.
Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjedenje je konagno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove zakonitosti
moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja

rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostavljeno:
-naruciocu,

-u spise predmeta
-a/a.




