CRNA GORA

Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902-358/3-2015

Podgorica, 16.06.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav3 tat. 1121
¢lana 135 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG”, broj 42/11) i &lana 236 stav 3 Zakona o opStem
upravnom postupku (“SLlist RCG”, broj 60/03 i ”SI. list CG”, broj 32/11), u postupku po Zzalbi “M Print™ DOO
Podgorica od 08.05.2015.g. i po Zalbi “Merkator International” DOO Bijelo Polje od 14.05.2015.g., izjavljenim
protiv Odluke Zavoda za udZbenike i nastavna sredstva Podgorica broj 1020 od 29.04.2015.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 15. i 16.06.2015.g., donijela je dana 16.06.2015.g.

RJESENJE

1. Odbija se Zalba “M Print“ DOO Podgorica od 08.05.2015.g. izjavljena protiv Odluke Zavoda za
udzbenike i nastavna sredstva Podgorica broj 1020 od 29.04.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2. Usvaja se Zalba “Merkator International” DOO Bijelo Polje od 14.05.2015.g. pa se poniStavaju Odluka
Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva Podgorica broj 1020 od 29.04.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, a
po sluzbenoj duZnosti se ponistavaju Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 1010 od
28.04.2015.g. i Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 1011 od 28.04.2015.g. i predmet vraca na ponovni
postupak i odlu¢ivanje.

3. Ukazuje se Zavodu za udZbenike i nastavna sredstva Podgorica da je u postupku javne nabavke po
Pozivu za javno nadmetanje broj 528 od 04.03.2015.g. po€inio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tatka 7
Zakona o javnim nabavkama i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz &lana 226 stav 2 tatka 7, a u vezi
¢lana 203 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku.

4. Naknada za vodenje postupka bi¢e vracena zaliocu “Merkator International” DOO Bijelo Polje nakon
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 528 od 04.03.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke
usluga $tampanja udZbenika, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Podgorica, kao naru¢ilac, je donijelo
Odluku broj 1020 od 29.04.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca ,,Suton” DOO Siroki Brijeg, zatim ponuda ponudaga “M Print“ DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca ,,Art grafika® DOO Niksi¢ ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao treéerangirana, ponuda ponudaca .Stamparija Ostoji¢“ DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao Getvrtorangirana, ponuda ponuda¢a ,,AP Print“ DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao petorangirana, ponuda ponudaca Stamarija ,,Obod* AD Cetinje ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao Sestorangirana i ponuda ponudada ,.Merkator International DOO Bijelo Polje
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao sedmorangirana.

“M Print* DOO Podgorica, kao ponudag, je dana 08.05.2015.g. izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene Odluke naru¢ioca zbog pogresno utvrdenog
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Jinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava iz ¢lana 134 stav 1 tatka 11 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac u Zalbi, u bitnom, istie da garancija prvorangiranog ponudaca
_Suton” DOO Siroki Brijeg nije bezuslovna, ve¢ sadrZi uslov u kojem je navedeno “Ukupni iznos iz ove
garancije smanjivat ¢e se automatski u vrijeme svakog placanja koje izvr§imo u vasu korist po pozivu za
pladanje iz ove garancije”, 5to mmaéi da ista sadrzi dodatni uslov za isplatu koji nije dozvoljen, jer se ovom
formulacijom derogira klauzula da garancija mora biti plativa na prvi poziv, to podrazumijeva promptno
pla¢anje ukupnog garantovanog iznosa.

Takode, ,,Merkator International“ DOO Bijelo Polje, kao ponudac, je dana 14.05.2015.g. izjavio Drzavnoj
komisiji Zalbu protiv navedene Odluke narudioca zbog bitnih povreda zakona, pogresno i nepotpuno utvrdenog
Sinjeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. 7alilac u 7albi, u bitnom, isti¢e da ponudaci “M
Print“ DOO Podgorica, ,,Art grafika®“ DOO Niksic, ,Stamparija Ostoji¢* DOO Podgorica, AP Print“ DOO
Podgorica i Stamarija ,,Obod* AD Cetinje nijesu dokazali da su, pored Sifre djelatnosti 18.12 koja obuhvata
ostalo §tampanje, registrovani i za Sifru djelatnosti 82.92, koja obuhvata usluge pakovanja. Zalilac isti¢e da je na
otvaranju ponuda sugerisao naru¢iocu da po ovom pitanju trazi struéno misljenje Zavoda za statistiku, Sto
narudilac nije uinio, ve¢ je to on u€inio i dostavio uz zalbu stru¢no misljenje ovog Zavoda, te dodaje da nije
jasno na koji zakonski propis se narudilac pozvao kada je odlucio da prilikom pregleda ponuda uzme u
razmatranje samo primjedbe koje se odnose na prvorangiranog ponudaca, odnosno kako je ocijenio da su
ponude ponudaca “M Print* DOO Podgorica, ,,Art grafika® DOO Niksi¢, ,Stamparija Ostoji¢* DOO Podgorica,
AP Print* DOO Podgorica i Stamarija ,,Obod* AD Cetinje ispravne, jako isti nijesu dostavili dokaz da su
registrovani za djelatnost pod Sifrom 82.92. Zalilac takode isti¢e da u ponudi prvorangiranog ponudaca ,,Suton™
DOO Siroki Brijeg nije dostavljena validna bankarska garancija, jer na istoj nije naznaceno da je bezuslovna i
plativa na prvi poziv.

Zavod za udrbenike i nastavna sredstva Podgorica, kao narutilac, je dana 12.05.2015.g. dostavio
Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu Zalioca "M Print” DOO Podgorica u
kojem, u bitnom, isti¢e da je bankarska garancija ponudaca ,Suton* DOO Siroki Brijeg sadrzi sve elemente koji
su propisani Pozivom za javno nadmetanje, Tenderskom dokumentacijom i odredbama ZJN.

Takode, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva Podgorica, kao naruéilac, je dana 15.05.2015.g. dostavio
Drzavnoj komisiji odgovor na Zalbu alioca ,Merkator International“ DOO Bijelo Polje u kojem, u bitnom,
isti¢e da je nejasno 3to je Zalilac htio da dokaZe insistiranjem da predmetni postupak obuhvata i usluge
pakovanja, imajuéi u vidu €injenicu da je izabrani ponudag ,,Suton™ DOO Siroki Brijeg dostavio obije Sifre na
kojima insistira Zalilac, iako to nije bilo potrebno, a da je isti takode dostavio validnu bankarsku garanciju, na
kojoj je naznageno da je ista bezuslovna i plativa na prvi poziv.

U postupku po izjavljenim Zalbama, Drzavna komisija je izvrsila uvid u iste, pobijanu odluku i ostale
spise predmetne javne nabavke i utvrdila da se izjavljene Zalbe odnose na istu Odluku narudioca o izboru
najpovoljnije ponude i da se zasnivaju na slinom ¢&injeni¢nom stanju i istom pravnom osnovu, pa je, u skladu
sa ¢lanom 118 stav 1 Zakona o opStem upravnom postupku, donijela Zakljucak broj UP.0902-358/2-2015 od
16.06.2015.g. da se postupci po izjavljenim Zalbama spoje u jedan postupak.

U postupku ispitivanja yalbenih navoda Zzalioca “M Print“ DOO Podgorica i Zalioca ,Merkator
International® DOO Bijelo Polje da garancija izabranog ponudaca ,,Suton* DOO Siroki Brijeg sadrzi dodatni
uslov za isplatu koji nije dozvoljen, jer ovom formulacijom navedenom u njegovoj garanciji derogira klauzulu
da ista mora biti plativa na prvi poziv, Sto podrazumijeva promptno pla¢anje ukupnog garantovanog iznosa,
odnosno da ovaj ponudaé nije dostavio validnu bankarsku garanciju, jer na istoj nije naznateno da je
bezuslovna i plativa na prvi poziv, DrZavna komisija je uvidom u spise predmeta utvrdila da je narugilac u tacki
XV predmetnog Poziva za javno nadmetanje i u tacki XII Uputstva ponudagima, koje &ini sastavni dio
Tenderske dokumentacije, predvidio, izmedu ostalog, sljedece: ..U cilju zastite od neozbiljnih ponuda, od
ponudada se zahtijeva garancija ponude na iznos od 2 % od procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao
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sarancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku vaZenja iste. Garancija treba da vazi 120 dana od
krajnjeg roka za dostavljanje ponuda. U garanciji ponude potrebno je navesti da je bezuslovna i plativa na prvi
poziv...“. Uvidom u ponudu ponudaca ,,Suton“ DOO Siroki Brijeg, utvrdeno je da se na strani 329 iste nalazi
Ponudbena garancija broj W 150319GD.33809 od 19.03.2015.g. izdata od strane UniCredit Bank DD Mostar u
kojoj je navedeno, izmedu ostalog, sljedece: ”...Na zahtjev Ponuditelja, mi UniCredit Bank d.d. Kardinala
Stepinca bb, 88000 Mostar, Bosna i Hercegovina, ovime se neopozivo i bezuvjetno obvezujemo platiti vam na
va prvi zahtjev svaki iznos do maksimalno 3.200,00 eura po prijemu vadeg pravovaljano potpisanog pismenog
zahtjeva za placanje i vaSe pismene izjave da je ponuditelj: bez vase suglasnosti povukao podnesenu ponudu
prije datuma njenog isteka, ili odbio potpisati ugovor za posao dodijeljen mu temeljem uvjeta podnesenih u
njegovoj ponudi. ... Ukupni iznos ove garancije smanjivat ¢e se automatski u vrijednosti svakog pla¢anja koje
izvr§imo u vasu korist po pozivu za plaanje iz ove garancije. ...”. Uvidom u pobijanu odluku, utvrdeno je da je
u obrazloZenju iste, izmedu ostalog, navedeno: ”...”Suton” DOO Siroki Brijeg Bosna i Hercegovina. Dokazi o
ispunjenosti uslova sadrzanih u tekstu poziva za javno nadmetanje ... -Ponudbena garancija br. W
150319GD.33809 od 19.03.2015.g. na iznos od 3.200,00 eura, sa rokom vaZenja do 25.07.2015.g., original; ...
Na osnovu svega navedenog Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je predlozila da se kao najpovoljnija
prihvati ponuda ponudaca “Suton” doo Siroki Brijeg. Prvorangiranom ponuda¢u “Suton” doo Siroki Brijeg
dodijeljeno je ukupno 100 bodova”.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da su ovi Zalbeni navodi Zalioca "M Print” DOO
Podgorica i Zalioca ,,Merkator International“ DOO Bijelo Polje neosnovani. Ovo iz razloga jer je ponudac
“Suton” DOO Siroki Brijeg dostavio bankarsku (ponudbenu) garanciju koja je u skladu sa tatkom XV
predmetnog Poziva za javno nadmetanje i tatkom XII Uputstva ponuda¢ima koje Cini sastavni dio Tenderske
dokumentacije, jer se dostavljenom bankarskom garancijom UniCredit Bank DD Mostar neopozivo i
bezuslovno obavezala da ée na prvi zahtjev narudioca platiti svaki iznos do maksimalno 3.200,00 eura po
prijemu njegovog pravovaljano potpisanog pismenog zahtjeva za placanje i njegove pismene izjave da je
ponuda& bez njegove suglasnosti povukao podnesenu ponudu prije datuma njenog isteka ili odbio potpisati
ugovor, a dio teksta iz bankarske garancije, na koji se pozivaju Zalioci i koji po njima predstavlja uslov, a u
kojem je navedeno: “Ukupni iznos ove garancije smanjivat ¢e se automatski u vrijednosti svakog pla¢anja koje
izvréimo u vasu korist po pozivu za plaéanje iz ove garancije”, po nalazu Drzavne komisije ne predstavlja
dodatni uslov, jer se ovim predvida da ¢e se bilo kojom isplatom narugiocu, koja proisti¢e iz ove bankarske
garancije, smanjivati njen ukupan iznos od 3.200,00 eura, te da ovim nije derogirana klauzula da ista mora biti
plativa na prvi poziv, $to podrazumijeva pla¢anje ukupnog garantovanog iznosa, jer naruciocu ni¢im nije
uskraéeno pravo da zahtijeva isplatu cjelokupnog iznosa bankarske garancije.

Ispitujuéi osnovanost Zalbenih navoda Zalioca ,,Merkator International* DOO Bijelo Polje da je narucilac
donoSenjem pobijane Odluke o izboru najpovoljnije ponude pocinio bitne povrede zakona, pogresno i
nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno pravo, te da ponudaci “M Print* DOO
Podgorica, ,,Art grafika“ DOO Niksi¢, ,Stamparija Ostoji¢“ DOO Podgorica, ,,AP Print“ DOO Podgorica i
Stamarija ,,Obod*“ AD Cetinje nijesu dokazali da su, pored Sifre djelatnosti 18.12 koja obuhvata ostalo
$tampanje, registrovani i za 3ifru djelatnosti 82.92, koja obuhvata usluge pakovanja, te da nije jasno na koji
zakonski propis se narudilac pozvao kada je odlu¢io da prilikom pregleda ponuda uzme u razmatranje samo
primjedbe koje se odnose na prvorangiranog ponudaga, odnosno kako je ocijenio da su ponude ponudaca “M
Print* DOO Podgorica, ,,Art grafika® DOO Niksic, .Stamparija Ostoji¢* DOO Podgorica, ,,AP Print“ DOO
Podgorica i Stamarija ,,Obod“ AD Cetinje ispravne, iako isti nijesu dostavili dokaz da su registrovani za
djelatnost pod Zifrom 82.92., utvrdeno je da je narucilac u tacki III Poziva za javno nadmetanje i u tacki V
Uputstva ponuda¢ima, koja &ine sastavni dio Tenderske dokumentacije, naveo “Predmet javne nabavke je izbor
najpovoljnije ponude za nabavku usluga $tampanja udZbenika u skladu sa opisom usluga iz tenderske
dokumentacije — Knjiga II. CPV: 79823000-9 usluge Stampanja i isporuke”, zatim da je u tacki VI predmetnog
Poziva i u Prilogu II Tenderske dokumentacije predvidio: “U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo
ponudat koji: 1) je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke; ... Dokazi o ispunjenosti
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»baveznih uslova iz ove tacke podnose se u formi predvidenoj &l. 66 i 74 Zakona o javnim nabavkama: 1) dokaz

o registraciji kod organa nadleZnog za registraciju ..., te da je u Knjizi 11 Tenderske dokumentacije (Opsti
uslovi) predvidio, izmedu ostalog, sljedece: « _ Pakovanje: 20 udzbenika/paket, 10 plus 10 s okrenutom

koricom unakrst licem nagore, da se moZe procitati naslov udzbenika, da se sa strane mogu prebrojati desetke u
paketu koje su unakrsno sloZene. Pakovanje obavezno raditi u PVC foliju prozirnu sa plastinom trakom ilil
debelim kanapom uvezanim paketima...”. Uvidom u ponude ponudaga “M Print* DOO Podgorica, ponudaca
JArt grafika® DOO Niksi¢, ponudaca ,Stamparija Ostoji¢* DOO Podgorica, ponudaca ,,AP Print* DOO
Podgorica i ponudaca Stamarija ,,Obod* AD Cetinje, utvrdeno je da su ovi ponudati u svojim ponudama
dostavili dokaze u kojima je navedeno da je njihova pretezna djelatnost registrovana pod Sifrom 18.12 — Ostalo
gtampanje, te da isti u ponudama nijesu dostavili dokaze da su svoju djelatnost registrovali pod bilo kojom
drugom 3ifrom, a da su ponuda¢ “Suton” DOO Siroki Brijeg i Zalilac kao ponuda¢ dostavili dokaz da su pored
pretezne djelatnosti pod Sifrom 18.12 — Ostalo $tampanje registrovani i za obavljanje djelatnosti pod Sifrom
82.92 - Usluge pakovanja, §to je sve konstatovano i u obrazloZenju pobijane Odluke, u kojoj je, pored toga,
navedeno i sljedeée: ”...Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je razmatrala i prigovore koji su u postupku
javnog otvaranja ponuda istakli ovlaséeni predstavnici drugih ponudaca, ali nalazi da isti nijesu od uticaja na
drugatiju odluku u ovoj pravnoj stvari, odnosno da se isti ne odnose na ponudu prvorangiranog ponudaca
»Suton” DOO Siroki Brijeg. Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama ... Komisija za otvaranje i
yrednovanje ponuda je izvr3ila otvaranje, individualni pregled, ocjenu i vrednovanje pristiglih ponuda i utvrdila
da su, shodno &lanu 99 Zakona o javnim nabavkama ispravne ponude ponudaca: 1. “M Print** DOO Podgorica;
2. "Suton” DOO Siroki Brijeg; 3. ,,AP Print* DOO Podgorica; 4. “Merkator International” DOO Bijelo Polje; 5.
_Stamparija Ostoji¢* DOO Podgorica; 6. ,,Art grafika® DOO Niksi¢; 7. Stamarija ,,Obod* AD Cetinje”.

Pri ovakom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da su ovi Zalbeni navodi osnovani, jer obrazloZenje
pobijane Odluka ne sadrzi, u smislu ¢lana 203 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku, razloge koji su bili
odluéni pri ocjeni dokaza o ispravnosti ponuda ponudaga “M Print® DOO Podgorica, ponudada ,,Art grafika™
DOO Nikgié, ponudata ,,Stamparija Ostoji¢ DOO Podgorica, ponudaca ,, AP Print® DOO Podgorica i ponudaca
Stamarija ,,Obod*“ AD Cetinje, kao ni razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upucuju na odluku
kakva je data u dispozitivu, $to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7
Zakona o op§tem upravnom postupku, iz kog razloga nije moguce utvrdivanje zakonitosti pobijane Odluke u
7albenom postupku. Naime, Drzavna komisija nalazi da se iz obrazlozenja pobijane Odluke ne moZe utvrditi 1
da je nejasno na osnovu kojih €injenica i dokaza je narudilac zakljucio da su ponude ponudaca “M Print* DOO
Podgorica, ponudaca ,,Art grafika® DOO Niksi¢, ponudaca ,Stamparija Ostoji¢* DOO Podgorica, ponudaca
AP Print* DOO Podgorica i ponudata Stamarija ,,Obod* AD Cetinje ispravne u odnosu na ispunjenost
obaveznog uslov da su registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke iz tatke VI
predmetnog Poziva za javno nadmetanje i Priloga II Tenderske dokumentacije, te da isti nijesu bili duzni da
dostave dokaz da su, pored registracije za usluge $tampanja, registrovani i za usluge pakovanja, a $to je
narudilac bio duzan da utvrdi, posebno imajuéi u vidu da je zalilac ove primjedbe u odnosu na ispravnost
ponuda navedenih ponudaca istakao i prilikom javnog otvaranja ponuda, te da u obrazloZenju pobijane Odluke
nije dao razloge za neprihvatanje primjedbi Zalioca i ostalih ponudaca date na javnom otvaranju ponuda, a koji
su konstatovani u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, $to nije u skladu sa ¢lanom 203 stav 2 Zakona o
op$tem upravnom postupku. Shodno navedenom, Drzavna komisija nalazi da Zalilac osnovano istice da je
narugilac pobijanom Odlukom po€inio bitnu povredu zakona iz lana 134 tatka 7 ZIN kojim je propisano da je
bitna povreda zakona u postupku javne nabavke “propusti u¢injeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i
vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka”, pa nalazi da
je pobijana Odluka nezakonita i da je kao takvu treba ponidtiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje.

Takode, Drzavna komisija, u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 ZIN, po sluzbenoj duznosti nalazi da je i
Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 1010 od 28.04.2015.g. obuhvacen istom bitnom
povredom zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZIN, kao i pobijana Odluka, jer suiu Zapisniku navedeni isti razlozi kao
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a4 obrazlozenju pobijane Odluke, pa nalazi da i njega kao takvog treba ponistiti, kao i Izvjestaj o postupku javne
nabavke broj 1011 od 28.04.2015.g. jer ne predstavlja valjanu ¢injeni¢nu osnovu za dono3enje zakonite odluke
u predmetnom postupku javne nabavke.

Odluka o vracanju naknade Zaliocu “Merkator International” DOO Bijelo Polje za vodenje postupka
temelji se na ¢lanu 125 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 ta¢. 1 i 2 i ¢lana 135 stav 2 ZJN i ¢lana 236 stav 3
Zakona o opstem upravnom postupku, Drzavna komisija je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove zakonitosti
mozZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- Podnosiocima zalbi
- Naru¢iocu

- u spise predmeta

- ala.




