CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP.0903- 323 /4 ~ 2014~

Podgorica, 09.06.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i
stav 3 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG”, broj 42/11) u postupku po zalbi
“Crnogorski Telekom™ AD Podgorica od 24.04.2015.g. izjavljenoj protiv Izmijenjene tenderske
dokumentacije po Izmijenjenom pozivu Drravne revizorske institucije broj 02/15 od
15.04.2015.¢. za otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici odrzanoj 08. i 09.06.2015.g.,
donijela je dana 09.06.2015.g.

RJESENJE

Odbija se zalba “Crnogorski Telekom” AD Podgorica od 24.04.2015.g. izjavljena protiv
Izmijenjene tenderske dokumentacije po Izmijenjenom pozivu Drzavne revizorske institucije
broj 02/15 od 15.04.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke, kao neosnovana.

ObrazlozZenje

Dr7avna revizorska institucija, kao narutilac, je dana 15.04.2015.g. objavila na portalu
Uprave za javne nabavke Izmijenjeni poziv broj 02/15 za otvoreni postupak javne nabavke
usluga mobilne telefonije i istog dana pripremila Izmijenjenu tendersku dokumentaciju po ovom
Izmijenjenom pozivu.

“Crnogorski Telekom” AD Podgorica, kao zainteresovano lice, je dana 24.04.2015.¢g.
izjavio DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki 7albu protiv naprijed navedene
Izmijenjene tenderske dokumentacije naru¢ioca zbog povrede pravila postupka i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istiCe da naruéilac u okviru
podkriterijuma najniza ponudena cijena pogresno formira formulu, &ime onemoguéava pravilno i
ispravno bodovanje, a time i onemoguéava ponudaca da sacini prihvatljiva ponudu. Naime,
salilac istice da narugilac predvida formulu za dodjelu bodova koja je proizvoljna, jer je nejasno
na koji nacin je odlu¢io da oduzme 1 bod od maksimalnog broja bodova, te je nejasno koju
formulu ée narugilac primijeniti ako neko od ponudaca ponudi neku drugu cijenu, a ne 0,01, jeru
slutaju primjene iste formule dovodi u nesrazmjeru ponudace na koji na¢in ih diskriminise. U
konacnom 7alilac istide, da narugilac na ovaj na&in krsi odredbe &lana 41 stav 3 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) i odredbe ¢l. 2. 4 i 8 Pravilnika o metodologiji iskazivanja
podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda, na koji nacin
je pocinio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tacka 2 ZIN, pa predlaze da se izjavljena zalba
usvoji.




Drravna revizorska institucija, kao narugilac, je dana 04.05.2015.¢g. dostavila Drzavnoj
komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je u
napomeni navela i slucaj koji je, prakti¢no, nemoguce da se desi tj. ako bi ponuda¢ kao ukupnu
cijenu ponudio 0,00€ bio bi mu dodijeljen maksimalan broj bodova 90, a ostali ponudaci bi
dobili procentualno proporcionalan broj bodova u odnosu na cijenu 0,01€ iz razloga Sto bi
primjenom date formule doslo do mnoZenja sa nulom u kom slucaju bi svi ponudaci dobili nula
bodova. U konaénom, naruéilac predlaze da se izjavljena Zalba odbije kao neosnovana.

U postupku po izjavljenoj Zalbi DrZzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na
7albu, pobijanu Izmijenjenu tendersku dokumentaciju i ostale spise predmetne javne nabavke i
utvrdila sljedece:

Ispitujuéi osnovanost izjavljene Zalbe, Drzavna komisija je uvidom u spise predmeta
utvrdila da je u tacki VIII Izmijenjenog poziva za javno nadmetanje i u tacki XXII Uputstva
ponudacima, koja &ine sastavni dio pobijane Tenderske dokumentacije, predvideno da je
kriterijum za izbor najpovoljnije ponude ekonomski najpovoljnija ponuda sa podkriterijumima
najniza ponudena cijena 90 bodova i trotkovna ekonomi¢nost 10 bodova, te da je u tacki XXII
Uputstva ponudatima dato obrazloZenje kriterijuma najniZa ponudena cijena, u kojem je, izmedu
ostalog, navedeno: * ... Ponudacu koji ponudi najnizu ukupnu cijenu (atb+ct+d+e+f) dodjeljuje
se maksimalan broj bodova tj. 90, dok ostali ponudaéi dobijaju proporcionalan broj bodova u
odnosu na najnizu ponudenu cijenu, odnosno prema navedenoj formuli: broj bodova = najniZa
ponudena cijena x maksimalan broj bodova/ponudena cijena. Maximalan broj bodova = 90.
NAPOMENA: Ukoliko ponuda¢ ponudi kao ukupnu cijenu (atbtctd+e+f), 0,00€, Komisija ¢e
istom dodijeliti maksimalan broj bodova tj. 90, a ostali ¢e dobiti procentualno proporcionalan
broj bodova u odnosu na 0,01. Ukoliko bi se desilo da jedan ponuda¢ ponudi cijenu 0,00, a drugi
0,01 € (da bi dolo u situaciju da oboje dobiju max. br. bodova za razli¢ite cijene), Komisija ¢e
ponudatu koji ponudi kao ukupnu cijenu 0,00€, dodijeliti 90 bodova, a ponudacu koji ponudi
cijenu 0,01€, 89 bodova tj. prema formuli: broj bodova = najniZa ponudena cijena X (maksimalan
broj bodova -1) / ponudena cijena. Napomena: Ponuda¢ je duzan dostaviti cijenu iskazanu
(zaokruzenu) sa najvise dvije decimale ...".

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, Drzavna komisija nalazi da je izjavljena Zalba
neosnovana. Ovo iz razloga $to je ¢lanom 92 ZIN propisano “Narug¢ilac u pozivu za javno
nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji odreduje kriterijum i
podkriterijume za izbor najpovoljnije ponude. Kriterijum i podkriterijumi iz stav 1 ovog ¢lana
moraju da budu iskazani rije¢ima i maksimalnim brojem bodova koji moze da bude dodijeljen na
osnovu pojedinog kriterijuma i podkriterijuma. Kriterijum i podkriterijumi ne smiju da budu
diskriminatorni i moraju da budu povezani sa sadrZinom predmeta javne nabavke. Kriterijum i
podkriterijumi moraju da budu jasni i razumljivi. Prilikom ocjenjivanja i vrednovanja ponuda
naruilac je duzan da primjenjuje samo onaj kriterijum i podkriterijume koji su utvrdeni u
pozivima iz stava 1 ovog ¢lana i tenderskoj dokumentaciji. Narucilac u tenderskoj dokumentaciji
odreduje na¢in vrednovanja i dodjelu bodova za podkriteirijume iz ¢lana 95 stav 1 tac. 2do 12
ovog zakona”, a narutilac je, u dijelu koji se odnosi na predvideni nacin bodovanja ponuda za
podkriterijum najniza ponudena cijena predvidio matemati¢ku formulu koja obezbjeduje
proporcionalno bodovanje dostavljenih ponuda, jer je predvideno da ponuda¢ koji ponudi
ukupnu cijenu u iznosu 0,00 € dobija maksimalnih 90 bodova, a ponuda& koji ponudi ukupnu
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Dostaviti:

ponudenu cijenu 0,01€ dobija 89 bodova, po naprijed utvrdenoj formuli, $to je u skladu sa st. 5 i
6 citiranog ¢lana 92 ZIN, odnosno naru¢ilac je u Izmijenjenoj tenderskoj dokumentaciji na
potpuno jasan i objektivan nacin odredio nacin dodjele bodova po osnovu podkriterijuma najniza
ponudena cijena. Dalje, Drzavna komisija nalazi da naruéilac na navedeni na¢in nije povrijedio
odredbu ¢lana 41 stav 3 ZJN, kako to Zalilac neosnovano isti¢e u izjavljenoj Zalbi, jer je predmet
javne nabavke, u odnosu na predvideni nacin vrednovanja ponuda po osnovu podkriterijuma
najniza ponudena cijena, opisan potpuno jasno i razumljivo na nacin koji omoguc¢ava podnoSenje
odgovarajuée ponude, kao i da nije po€inio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tatka 2 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tatka 1 ZIN, Drzavna komisija je
odlutila kao u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.
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