CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0904-248/ 3. Lo ( [~

Podgorica, 09.06.2015.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav
3 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (“S. list CG”, broj 42/11), u postupku po zalbi ”Sigillum
Co” DOO Podgorica od 30.03.2015.g. izjavljenoj protiv Odluke “Vodovod i kanalizacija” DOO
Budva broj 01-1531/1 od 20.03.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj 08.109.06.2015.g., donijela je dana 09.06.2015.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Sigillum Co” DOO Podgorica od 30.03.2015.g. pa se ponistavaju:
Odluka "Vodovod i kanalizacija” DOO Budva broj 01-1531/1 od 20.03.2015.g. o obustavljanju
postupka javne nabavke; Rjesenje broj 01-1515/1 od 19.03.2015.g.; RjeSenje broj 01-1513/2 od
19.03.2015.g. i Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 01-1516/1 od
19.03.2015.g. u dijelu u kojem se odnosi na Partiju 4 i predmet vra¢a na ponovni postupak i
odlu¢ivanje.

2. Ukazuje se “Vodovod i kanalizacija” DOO Budva da je u postupku javne nabavke po
Pozivu broj 01-7183/1 od 24.12.2014.g. za otvoreni postupak javne nabavke za Partiju 4
povrijedio €l. 101 i 105 Zakona o javnim nabavkama.

3. NalaZe se "Vodovod i kanalizacija” DOO Budva da u ponovnom postupku otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano tatkom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana
dostavljanja ovog rjesenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za
kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.

4. Naknada za vodenje postupka bi¢e vratena podnosiocu Zalbe nakon pravosnaznosti
ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 01-7183/1 od 24.12.2014.g. za otvoreni
postupak javne nabavke vodovodno kanalizacionog materijala, po partijama, “Vodovod i
kanalizacija” DOO Budva, kao narucilac, je, izmedu ostalog, donio Odluku broj broj 01-1531/1
od 20.03.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke za Partiju 4 (Prirubnicki fazonski
komadi sa prate¢im materijalom i $ahtni poklopci).




,Sigillum Co* DOO Podgorica, kao ponudag, je dana 30.03.2015.g. izjavio DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki zalbu protiv naprijed navedene Odluke naruioca
zbog bitne povrede ZIN, nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogreSne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijanom Odlukom
pocinjena bitna povreda zakona iz ¢lana 134 ta¢. 6 i 7 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN) jer ista ne sadrzi jasne i eksplicitne razloge na osnovu kojih narugilac tvrdi da je
njegova ponuda neispravna, s obzirom da je dana 19.03.2015.g. donio Rjesenje broj 01-1515/1
o odbijanju njegove ponude, a dana 20.03.2015.g., ne &ekajuéi da istekne rok od 10 dana za
albu na navedeno RjeSenje, donio pobijanu Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke za
Partiju 4. Smatra da naru¢ilac nije mogao donijeti pobijanu Odluku o obustavljanju postupka
javne nabavke dok navedeno Rjesenje o odbijanju njegove ponude ne postane konatno, bez
obzira §to je u obrazlozenju Odluke naveo da je uz istu dostavio i Rjesenje o odbijanju ponude.
Dalje isti¢e da narucilac u Rjesenju o odbijanju njegove ponude, ali ne i u pobijanoj Odluci,
samo navodi da se neispravnost njegove ponude sastoji u tome §to u dostavljenim katalozima
proizvodata ne postoje dokazi o ispunjavanju trazenih uslova iz Tehnitke specifikacije za
pozicije 4.1 do 4.12 u pogledu materijala od kojeg je izradena predmetna roba, a ova
konstatacija naru¢ioca nije u skladu sa dostavljenim katalogom proizvodaca Metalske industrije
Varazdin (MIV) u kojem postoje oznake materijala izrade koje se vode po njemackom DIN-u i
u kojem je za pozicije 4.1 do 4.12 pored naziva proizvoda jasno navedena oznaka GGG koja se
odnosi na materijal izrade i koja prema njemadkom DIN-u odgovara EN normama koje je
narudilac  zahtijevao  Tehni¢kom  specifikacijom kao sastavnim dijelom Tenderske
dokumentacije, $to zna¢i da je u pitanju isti materijal izrade kao i materijal koji je narucilac
zahtijevao, s tim $to je oznacen GGG po njemackom DIN-u koji odgovara EU normi koju je
trazio narudilac, jer je u pitanju samo razli¢ito oznatavanje od zemlje do zemlje, tako da je u
Engleskoj oznaka za isti materijal BS — 2789:1985 GRADE 420-12 i 2789:1985 GRADE 500-
7.a u USA oznaka po ASTM standardu itd. Dalje isti¢e da trazenoj EN-GSJ-400-15 odgovara,
odnosno identi¢na je po njematkom DIN-u GGG 40, dok je trazenoj EN-GSJ-500-7 identi¢na
po njemagkom DIN-u GGG 50 koje je on ponudio i za koje je dostavio dokaz u vidu kataloga,
kako je i zahtijevao narutilac, za Sta kao dokaz predlaze vjeStatenje po vjeStaku masinske
struke. Smatra da je naruilac napravio otigledne propuste prilikom pregleda njegove ponude
jer je propustio da nesporne &injenice utvrdi na valjan naéin, a u obrazloZenju pobijane Odluke
nije dao nijedan valjan razlog za ovakvu svoju odluku, a bio je duZan da jasno i eksplicitno
navede iz kojih razloga je njegova ponuda neispravna i da za svoje tvrdnje da valjane dokaze i
argumentaciju, $to je u konkretnom sludaju izostalo, te se sti¢e utisak da je narugilac nastojao da
nade bilo kakav razlog da njegovu ponudu proglasi neispravnom, jer je u prethodnom postupku
kada je donio odluku o izboru najpovoljnije ponude istu ponudu ocijenio ispravnom. U
konatnom Zalilac predlaze da DrZavna komisija ponisti pobijanu Odluku o obustavljanju
postupka javne nabavke i akta koja su prethodila dono3enju iste, ukaze naru¢iocu na ucinjene
nepravilnosti i naloZi njihovo otklanjanje, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za
vodenje postupka.




-

“Vodovod i kanalizacija” DOO Budva, kao narudilac, je dana 14.04.2015.g. dostavio
Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke odgovor na 7albu zalioca u kojem, u bitnom,
istide da je Zalba neosnovana iz razloga Sto je on pobijanu Odluku o obustavljanju postupka
javne nabavke za Partiju 4 donio na osnovu prethodno izjavljene Zalbe istog Zalioca od
13.03.2015.¢., jer je povodom te salbe utvrdio da su ponude oba ponudaca za ovu Partiju
neispravne, te da je donio Rjesenje broj 01-1513/2 od 19.03.2015.g. kojim je ponistio: postupak
javne nabavke za Partiju 4 i Odluku broj 01-1215/1 od 05.03.2015.g. 0 izboru najpovoljnije
ponude za Partiju 4, kao i Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 01-1151/1 od
03.03.2015.g. i Izvjedtaj o postupku javne nabavke 01-1152/1 od 03.03.2015.g. u dijelu u
kojem se odnose na Partiju 4 i donio Rjesenje broj 01-1515/1 od 19.03.2015.g. o odbijanju
ponude ponudada ,,Sigillum Co“ DOO Podgorica za Partiju 4 i Rjesenje broj 01-1514/1 od
19.03.2015.g. o odbijanju ponude ponuda¢ “Norma™ DOO Budva za Partiju 4. Smatra da su
neta¢ni Zalbeni navodi Zzalioca koji se odnose na obrazloZenje razloga o odbijanju njegove
ponude za Partiju 4 date u Rjesenju broj 01-1515/1 od 19.03.2015.g. tj. da u priloZenim
katalozima ne postoje dokazi o ispunjenju traZenih uslova iz specifikacije za pozicije 4.1 do
4.12 u pogledu materijala od kojeg se izraduje ponudena roba, jer je ¢lanom 50 ZIN propisano
da narugilac odreduje tehni¢ke karakteristike ili specifukacije sa pozivom na standarde koji se
primjenjuju u Crnoj Gori i koji su usagladeni sa evropskim standardima, a kada takvih
tehnickih propisa i standarda nema, narugilac se poziva na evropske standarde ili medunarodno
priznate standarde, tehnicke propise i norme, a on je u Tehni¢kom specifikacijom za Partiju 4
za pozicije 4.1 do 4.12 zahtijevao materijal izrade po evropskim normama EN GJS-500 ili EN
GJS-400 — nodularni liv., dok je u ponudi Zalioca u prilozenom katalogu kao materijal izrade
naveden GGG, $to je oznaka iz njemackih standarda DIN. Dalje isti¢e da je predmetnim
Pozivom za javno nadmetanje, u dijelu fakultativnih uslova za ue¢e u postupku javne
nabavke, predvideno da se prilaze katalog proizvodaca sa obiljezenim ponudenim stavkama iz
specifikacije i predvideno da je katalog proizvodaca dovoljan dokaz za trazene standarde i
zahtjeve iz specifikacije ili da, ukoliko se u katalogu proizvodaca ne nalaze informacije o
traenim standardima, je potrebno priloZiti izvjestaj akreditovanih ustanova o ispunjavanju
istih, a zalilac kao ponuda¢ nije dostavio izvjestaj vieStaka s kojim dokazuje ispunjenost
trazenih uslova, niti prevod njemackog standarda za materijal iz priloZenog kataloga GGG, niti
ijedan drugi dokaz da je ispunjen uslov trazen predmetnim Pozivom za pozicije 4.1 do 4.12. U
kona&nom isti¢e da je iz predmetnog Poziva za javno nadmetanje jasno da je ponuda¢ duzan da
dostavi dokaze o ispunjenosti trazenih uslova vezanih za evropske standarde, te da nije duznost
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda da prevodi njemacke, engleske, americke ili bilo
koje druge norme, pa predlaze da Drzavna komisija odbije Zalbu.

U postupku po izjavljenoj 7albi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na
7albu, pobijanu Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke i ostale spise predmetne javne
nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuéi Zalbeni navod 7alioca da pobijana Odluka o obustavljanju postupka javne
nabavke donesena uz bitne povrede ZJN, nepotpuno i nepravilno utvrdeno &injeni¢no stanje i
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pogresnu primjenu materijalnog prava, Drzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne
nabavke utvrdila da je narugilac povodom Zzalbe istog Zalioca od 13.03.2015.¢g. donio Rjesenje
broj 01-1513/2 od 19.03.2015.g. kojim je ponistio postupak javne nabavke za Partiju 4 iz
razloga §to je utvrdio da su obije podnesene ponude za ovu Partiju neispravne jer u priloZenim
katalozima proizvodata ne postoje dokazi o ispunjavanju uslova koji su trazeni tehni¢kom
specifikacijom za pozicije 4.5, 4.101 4.11, te ponidtio Odluku broj 01-1215/1 od 05.03.2015.¢.
o izboru najpovoljnije ponude za Partiju 4, kao i akta koja su prethodila dono3enju navedene
Odluke tj. Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 01-1151/1 od 03.03.2015.¢. i
Izvjedtaj o postupku javne nabavke 01-1152/1 od 03.03.2015.g. u dijelu u kojem se odnose na
Partiju 4, a zatim donio RjeSenje broj 01-1514/1 od 19.03.2015.g. o odbijanju ponude ponudaca
*Norma” DOO Budva za Partiju 4, RjeSenje broj 01-1515/1 od 19.03.2015.g. o odbijanju
ponude ponudaga ,.Sigillum Co* DOO Podgorica za Partiju 4 i pobijanu Odluku broj 01-1531/1
0d 20.03.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke za Partiju 4.

Pri ovakom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je ovaj zalbeni navod Zalioca
osnovan iz razloga §to je naruilac prvo Rjesenjem broj 01-1513/2 od 19.03.2015.g. ponistio
postupak javne nabavke za Partiju 4 iz razloga $to je utvrdio da su obije podnesene ponude za
ovu Partiju neispravne jer u prilozenim katalozima proizvodata ne postoje dokazi o
ispunjavanju uslova koji su trazeni tehnickom specifikacijom za pozicije 4.5, 4.10 i 4.11, a
zatim donio Rjesenje broj 01-1514/1 od 19.03.2015.g. o odbijanju ponude ponuda¢ "Norma™
DOO Budva za ovu Partiju, Rjesenje broj 01-1515/1 od 19.03.2015.g. o odbijanju ponude
7alioca kao ponudata za ovu Partiju i pobijanu Odluku broj 01-1531/1 o obustavljanju
postupka javne nabavke za ovu Partiju, $to je pravno neodrzivo jer su Rjesenje broj 01-1514/1
od 19.03.2015.g. o odbijanju ponude ponuda¢ “Norma” DOO Budva za Partiju 4, RjeSenje broj
01-1515/1 od 19.03.2015.g. o odbijanju ponude Zalioca kao ponudaca za Partiju 4 i pobijana
Odluku broj 01-1531/1 o obustavljanju postupka javne nabavke za Partiju 4 doneseni u
trenutku kada postupak javne nabavke za Partiju 4 formalno pravno nije postojao, s obzirom da
je naru¢ilac prethodno RjeSenjem broj 01-1513/2 od 19.03.2015.g. ponistio postupak javne
nabavke za ovu Partiju, §to znaéi da je naruilac rjeSenjima broj 01-1514/1 i broj 01-1515/1 od
19.03.2015.¢. odlugivao o ispravnosti ponuda koje je ve¢ ranije ocijenio neispravnim, a
pobijanom Odlukom obustavio postupak koji je prethodno ponisten i koji formalno pravno ne
postoji, §to je suprotno odredbama ¢l. 101 i 105 ZIN, zbog &ega su navedena rjeSenja broj 01-
1514/1 i broj 01-1515/1 od 19.03.2015.g. i pobijana Odluka o obustavljanju postupka javne
nabavke nezakoniti, te ih treba ponistiti.

Takode, na osnovu naprijed utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Drzavna komisija nalazi da je
narudilac Rjesenje broj 01-1513/2 od 19.03.2015.g., kojim je ponistio postupak javne nabavke
za Partiju 4, donio na osnovu razloga koji nije ZIN propisan kao razlog za ponistenje postupka
javne nabavke, ve¢ za obustavljanje postupka javne nabavke u smislu ¢lana 105 stav 1 tacka 1
ZIN, §to znadi da je naruéilac u konkretnom slucaju, postupajuéi po Zzalbi Zzalioca od
13.03.2015.¢g. izjavljenoj protiv njegove Odluke o izboru najpovoljnije ponude broj 01-1215/1
od 05.03.2015.g. i usvajajuéi istu, u skladu sa ¢lanom 129 stav 1 ZIN, trebao da tu pobijanu
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Odluku o izboru najpovoljnije ponude zamijeni Odlukom o obustavljanju postupka javne
nabavke kojom bi ujedno odludio o ispravnosti, odnosno neispravnosti podnesenih ponuda,
zbog &ega je i ovo Rjedenje nezakonito, te ga treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlucivanje.

Drzavna komisija dalje nalazi da je u Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda
broj 01-1516/1 od 19.03.2015.g. u dijelu u kojem se odnosi na Partiju 4, takode, sa¢injen nakon
Rjesenja narucioca broj 01-1513/2 od 19.03.2015.g. kojim je ponistio postupak javne nabavke
za ovu Partiju, te da je zbog toga nezakonit, te ga u tom dijelu treba ponistiti jer ne predstavlja
pravno valjanu &injeni¢nu osnovu za dono3enje zakonite odluke.

Drzavna komisija je razmatrala i ostale Zalbene navode Zalioca, ali nalazi da nijesu od
uticaja na druga¢iju odluku u ovoj pravnoj stvari budu¢i da je, iz naprijed navedenih razloga,
ponistena pobijana Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke.

Odluka o vraéanju naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav 5
ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tatka 2 ZIN, Drzavna komisija je
odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je konaéno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti: A\ /
- podnosiocu Zalbe, \ //
- naruéiocu, =l

- u spise predmet,
- ala.




