Crna Gora

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

PREDLOG

PRILOG
za ucesSce crnogorske delegacije na V sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje

Podgorica, 9. XII 2015.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore s druge strane (u daljem tekstu: SSP), potpisan
je 15.X 2007, a stupio nasnagu 1.V 2010. okon¢anjem procesa ratifikacije.

U cilju informisanja Evropske komisije o najvaZnijim rezultatima aktuelnog reformskog
procesa u Crnoj Gori, formiran je Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, sastavljen od
predstavnika Evropskog savjeta i predstavnika Evropske komisije, s jedne strane, i
predstavnika Vlade Crne Gore, koji predstavlja klju¢no tijelo koje se bavi sprovodenjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, posredstvom sedam formiranih sektorskih
pododbora i Posebne grupe za reformu javne uprave, koja se bavi pitanjima reforme drzavne
administracije u kontekstu pristupnog procesa.

V sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrzace se u Podgorici, 9. XII 2015.Na
sastanku Ce biti razmotreni rezultati aktivnosti s prethodno odrZanih zajednickih pododbora - na
kojima je detaljno razmatrano stanje i napredak ostvaren u uskladivanju s pravnom tekovinom
EU - kao i operativni zakljucci tih sastanaka i odnosni plan aktivnosti, koji se ticu napretka koji je
Crna Gora ostvarila na planu institucionalnih, zakonodavnih, politickih i ekonomskih reformi.

1. POLITICKI KRITERIJUMI I REFORMA JAVNE UPRAVE

SkupStinaje ujulu 2015. donijela Odluku o obrazovanju Odbora za pra¢enje primjene zakona
i drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces. Odbor treba da se
konstituiSe kao privremeno radno tijelo, za pra¢enje primjene zakona i drugih propisa od
strane nadleZnih organa, u cilju izgradivanja povjerenja u izborni proces. Odbor u vrSenju
svojih nadleZnosti treba da prati primjenu odredbi zakona i drugih propisa koje se odnose
na: izbor odbornika i poslanika; izbor Predsjednika Crne Gore; biracki spisak; finansiranje
politickih subjekata i izbornih kampanja; registre prebivaliSta i boravista; crnogorsko



drzavljanstvo; licnu kartu; kao i odredbi Krivicnog zakonika Crne Gore u dijelu odredbi koje
se odnose na krivi¢na djela protiv izbornih prava.

Skupstina je, u oktobru 2015, donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Odbora za
pracenje primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni
proces. Ovom izmjenom se daje doprinos postupku konstituisanja Odbora, a samim tim i
pocetku njegovog rada.

Prvi kontigent od 300 uredaja za elektronsku identifikaciju biraca stigao je u Crnu Goru 26.
X12015, a isporuka preostalih 900 uredaja ocekuje se u tri faze - u decembru i januaru.

Bilateralna saradnja

Nastavljen je redovan politi¢ki dijalog sa Srbijom kroz regionalne i multilateralne forume i
inicijative. Program saradnje izmedu Ministarstva nauke Crne Gore i Ministarstva prosvjete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije potpisan je 18. X 2015.

U prethodna Cetiri mjeseca intenziviran je rad na jaCanju ugovorno-pravne osnove saradnje
s Kosovom™*: Sporazum o saradnji izmedu Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i Komisije
za nestala lica Vlade Republike Kosovo potpisan je 22. X 2015. u Pristini. Kad je u pitanju
saradnja s Hrvatskom, potpisan je Memorandum o saglasnosti u oblasti sporta izmedu
Ministarstva obrazovanja Crne Gore i Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta Republike
Hrvatske 23. X 2015. Sporazum o otvaranju Regionalnog centra za istraZivanja i inovacije sa
sjediStem u Splitu potpisan je 18.1X 2015., a u njegovom radu Ce, pored Hrvatske i Crne Gore,
ucestvovati Albanija, BiH, Kosovo, Srbija i Makedonija.

Ugovorno-pravna osnova s Albanijom je unaprijedena potpisivanjem Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Albanije u kontekstu pristupanja EU, kao i Sporazuma
izmedu Ministarstva odrzivog razvoja Crne Gore i Ministarstva urbanog razvoja Republike
Albanije o saradnji u oblasti uredenja prostora (30. X 2015). Politicke konsultacije izmedu
Crne Gore i Bosne i Hercegovine iz oblasti medunarodne bezbjednosti odrzane su u
Podgorici 9. XI 2015. Sastanak DrZzavne komisije za integrisano upravljanje granicom BiH i
Drzavne komisije Crne Gore odrzan je u Podgorici 24. XI 2015.

U pogledu saradnje s Turskom, potpisan je Memorandum o razumijevanju o saradnji u
oblasti hidroenergetskog razvoja Crne Gore izmedu Ministarstva ekonomije Crne Gore,
Ministarstva Sumarstva i vodoprivrede Republike Turske i Ministarstva vanjskih poslova
Slovenije 26. X 2015. Sporazum o saradnji Privredne komore Crne Gore sa Unijom turskih
poslovnih i trgovackih komora (TOBB) potpisan je 3. IX 2015.

Podsjecanja radi, odZani su ZajedniCki odbori koji proistcu iz €lana 15 SSP s bjR Makedinijom
i Republikom Srbijom.

Regionalna saradnja
Crna Gora nastavlja da aktivno ucestvuje u regionalnim inicijativama.

Na samitu ViSegradske grupe i Zapadnobalkanske Sestorke 13. XI 2015. osnovan je Fond za
Zapadni Balkan. Fond je stvoren po modelu Medunarodnog viSegradskog fonda, u cilju



razvoja saradnje u oblasti kulture, nauke i istrazivackih projekata, razmjene studenata,
prekogranic¢ne saradnje i promocije turizma.

Crna Gora je u junu 2015. preuzela jednogodi$nje predsjedavanje Regionalnom inicijativom
za migracije, azil i izbjeglice (MARRI). a

Reforma javne uprave

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori (AURUM)

Vlada je, u junu 2015. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016 ,AURUM"“ za IIl i IV
kvartal 2014.

Postupajuci po zakljuc¢ku Vlade, Ministarstvo unutrasnjih poslova je pripremilo, a Vlada je u
junu 2015. usvojila Analizu efekata sprovodenja Strategije reforme javne uprave
(AURUM) ostvarenih u periodu 2011-2014, kojom se konstatuje da su realizovane
znacajne aktivnosti u ostvarivanju ciljeva definisanih AURUM-om, ali i da su postignuti
ograniceni efekti.

U toku je izrada Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. koja
jeProgramom rada Vlade Crne Gore za 2015. planirana za IV kvartal.

U skladu sa zaklju¢cima s tog sastanka, Crna Gora se tokomlIl sastanka Posebne grupe za
reformu javne uprave EKi Crne Gore, obavezala da ¢e za pripremu nove Strategije reforme
javne uprave Koristiti iskustva stecena u toku implementacije AURUM-a, kao i da ce
preispitati ciljeve i konkretne aktivnosti utvrdene drugim strateSkim dokumentima, narocito
Planom unutrasnje reorganizacije javnog sektora 2013-2017! i Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2015-2018. Sluzbenicki sistem na centralnom i lokalnom nivou

Vlada je u julu 2015. usvojila Informaciju o primjeni Zakona o drzavnim sluZbenicima
i namjestenicima. Podaci ukazuju na generalnu ocjenu da se Zakon, u prve dvije godine
primjene, sprovodi u praksi, ali da postoje odredeni nedostaci u implementaciji pojedinih
zakonskih rjeSenja.Shodno tome, a u skladu sa zaklju¢cima Vlade donijetim tim povodom,
formirana je Radna grupa i pristupilo se pripremi Izmjena i dopuna Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjesStenicima.

Takode, radi unapredenja i poboljSanja funkcionisanja sistema lokalne samouprave i
kvalitetnijeg i efikasnijeg ostvarivanja prava gradana i organa vlasti na lokalnom nivou, a
posebno imajué¢i u vidu konstatovane nedostatke u primjeni Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima na lokalnom nivou, Programom rada Vlade Crne Gore za
2015. je predvideno donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi. Ova aktivnost jo$ uvijek nije realizovana jer je, izmedu ostalog, u skladu sa

lvlada Crne Gore je u julu 2015. godine usvojila Izvjestaj o sprovodenju Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora u 2014. godini. Relizacija aktivnosti iz Plana unutrasnje reorganizacije javnog
sektora nije na zadovoljavaju¢em nivou, pa su potrebni dodatni napori nosilaca aktivnosti kako bi se takvo
stanje promijenilo i kako bi se postigao glavni cilj Plana - smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru. Plan
¢e se u dijelu kadrovskog planiranja na¢i u Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. godine.



zaklju¢cima sa III sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave EK i Crne Gore, bilo
neophodno tekst Predloga zakona usaglasiti sa stavovima EK. S obzirom da je EK dala
pozitivno miSljenje na tekst Predloga zakona, slijedi njegovo utvrdivanje na Vladi.

Pored navedenog, jedan od ciljeva novog strateSkog dokumenta jeste: uspostavljena jasna
odvojenost politickih od drzavno sluzbenickih pozicija i smanjena diskrecija pri
odlucivanju o izboru.

Zakon o upravnom postupku

Novi Zakon o upravnom postupku (,SI. list CG”, br. 56/14 i 20/15), ¢ija primjena pocinje
1. VII 2016, je servisno orijentisan ka korisnicima pravnih usluga, a kroz brojne novine?
usaglaSen je s najboljim uporednim praksama. Uspje$na implementacija novih zakonskih
rjeSenja zavisi¢e od ispunjavanja odredenih preduslova, koji se odnose, prije svega, na obuku
sluzbenika koji vode upravni postupak, usaglaSenost Zakona o upravnom sporu sa ZUP-om,
kao i na harmonizaciju pravila postupaka u posebnim zakonima sa novim rjesenjima iz ZUP-
a. Tim povodom, Vlada je, na sjednici u novembru, usvojila Informaciju o harmonizaciji
posebnih zakona sa novim ZUP-om i zaduZila ministarstva da do kraja I kvartala 2016.
dostave predloge izmjena i dopuna zakona koje je potrebno usaglasiti s novim ZUP-om.
Takode, podizanje svijesti kod gradana o obimu prava koja im pruZa novi Zakon o upravnom
postupku bi¢e veoma vazno za njegovu uspjeSnu implementaciju i mjerenje zadovoljstvo
gradana pruZenim uslugama.

2. PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST

Trenutno stanje - poglavlja 23 i 24 - izvjestaj o aktivnostima nakon objavljivanja
Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015.

Pravosude

Nakon stupanja na snagu seta novih organizacionih zakona, preduzet je niz aktivnosti za
donoSenje odgovaraju¢ih podzakonskih akata neophodnih za njihovu potpunu
implementaciju, i to:

e Sudski savjet usvojio je Poslovnik Sudskog savjeta 20. X 2015.

e Normativna komisija Sudskog savjeta pripremila je Nacrt pravila ocjenjivanja, cije
usvajanje se ocekuje u najskorijem roku.

2Prosirenje polja primjene ZUP-a, osim upravnog akta i na druge upravne aktivnosti; definisanje upravne stvari;
uvodenje instituta upravnog ugovora;uvodenje instituta “one stop shop”; uspostavljanje delegacije nadleZnosti
kao pravila, pa lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt (ovlaséeno sluzbeno lice); omogucavanje
elektronske komunikacije; uvodenje duznosti drugostepenog organa da, kada ponisti prvostepeno rjeSenje,
sam rijeSi upravnu stvar - ne vracajuci predmet prvostepenom organu, koja novina je usmjerena na suzbijanje
najveéeg problema u praksi upravnog rjeSavanja u Crnoj Gori - tzv. ,,ping-pong” efekta.
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e Tuzilacki savjet je na sjednici odrZanoj 12. XI 2015. godine usvojio Poslovnik
TuZilackogsavjeta, dok je izrada Pravila za ocjenjivanju drzavnih tuZzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava u toku.

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drZavnog tuZilastva
donijet je 24. X 2015.

Zakon o Centru za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu donijet je 23.1X 2015.(“S. list
CG” 58/15). Ministar pravde je 16.XI 2015.donio akt o proglaSenju sastava Upravnog odbora
Centra. Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i DrZavnom tuZilaStvu je definisano da se
sredstva neophodna za djelotvorno i efikasno funkcionisanje Centra obezbjeduju u BudZetu
CG i to u posebnom razdjelu BudZeta CG, u iznosu od 2% opredijeljenog budZeta za sudstvo
i drzavno tuzilastvo.

Drugi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije
reforme pravosuda (2014-2016) za period 1.I1 - 31. VII 2015, usvojen je na sjednici Vlade 22.
X 2015. U izvjestajnom periodu od ukupno 168 dospjelih aktivnosti realizovano je 39
aktivnosti (23%), 92 aktivnosti (55%) se realizuju u kontinuitetu, djelimi¢no su realizovane
22 aktivnosti (13%), a ostalo je nerealizovano 15 aktivnosti (9%).

Borba protiv korupcije

Preventivhe mjere

Nakon sprovedenog javnog oglasa za izbor direktora Agencije, Savjet Agencije je, 1. oktobra,
izabrao Direktora Agencije. Poslovnik o radu Savjeta Agencije usvojen je 13. XI 2015, a Statut
Agencije i Predlog budZeta za 2016. 20. XI 2015. U toku je priprema Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji koji e biti usvojen na narednom zasijedanju. Nakon usvajanja
Pravilnika, poCetkom decembra, pristupice se popunjavanju slobodnih radnih mjesta putem
procesa internog oglasSavanja.

U cilju kvalitetnog sprovodenja datih nadleZnosti, rad Agencije ¢e biti podrZan jedinstvenim
softverskim rjeSenjem c¢ija je izrada u toku. Naime, uz podrsku projekta Kraljevine Norveske,
preuzet je source code informacionog sistema Agencije za borbu protiv korupcije Srbije, kao
i obezbijedena sredstva za razvoj posebnih modula i uspostavljanje osnovnih hardverskih
resursa u Agenciji ukljucujuci, izmedu ostalog, i pripremu softverskog rjesenja za kontrolu
finansiranja u toku izbornog procesa, dostavljanje i provjeru imovinskog kartona javnih
funkcionera, poklone i planove integriteta. Takode ¢e biti podrZzana migracija podataka i
automatsko povezivanje sa bazama podataka relevantnih institucija.

Represija korupcije

Pravilnik o unutrasnjoj oganizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva je stupio
na snagu 12. X 2015. Interna organizacija Specijalnog drZavnog tuZilastva, bliZe definisana
navedenim Pravilnikom, obuhvata sluzbenicka i namjeStenicka radna mjesta sa 43 izvrSioca,
koji su rasporedeni u 7 organizacionih jedinica.

U DrZavnom tuZilaStvu je 24. IX 2015. sprovedena prezentacija Pilot sistema za upravljanje
predmetima od strane predstavnika IBM-a i uz ucesce i podrsku predstavnika Evropske
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komisije u okviru EUROL projekta na kojoj je prisustvovalo 13 rukovodilaca drzavnih
tuzilastava. Drzavno tuzilaCka organizacija planira da do kraja decembra 2015. uspostavi
informacioni sistem tj. posebni tzv. tuzilacki modul za izvidaje, istrage i Specijalno drzavno
tuzilastvo, koji ¢e Ciniti integralni dio buduceg jedinstvenog informacionog sistema
pravosuda, ali i podrZati ono $to su specificnosti i potrebe u radu Drzavnog tuzilastva.
Instalacija sistema je planirana za 9. XII 2015. i do eventualnog odlaganja moZe do¢i jedino
iz nepredvidenih razloga - odlaganje rekonstrukcije mreZe u zgradi Vrhovnog drzavnog
tuzilastva - Sto se ne ocekuje obzirom da je postupak javne nabavke zavrSen i izabran
izvodac radova.

Takode, sa MUP-om je postignut dogovor da se Specijalnom drzavnom tuZilaStvu omoguci
koris¢enje aplikacije za pretragu licnih stanja gradana i uspostavi bezbjedna mail
komunikacija za razmjenu informacija i poruka.

U prethodnom periodu pokrenut je odredeni broj krivicnih postupaka upravo za krivi¢na
djela visoke korupcije, a u toku je i sprovodenje finansijskih istraga u tim predmetima, sve u
cilju oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi i prosirenog oduzimanja imovine c¢ije
zakonito porijeklo nije dokazano. Vazno je ista¢i da je u novembru ove godine stupio na
snagu Zakon o oduzimanju imovinske Kkoristi stecene kriminalnom djelatnoScu, Sto ce
olaksati buduce postupke finansijskih istraga.

Ljudska prava
Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Zastitnik je sacinio i IzvjeStaj Zastitnika kao NPM-a za 2014. (posebni izvjestaj), koji je
razmatran u oktobru 2015. u Skupstini Crne Gore zajedno sa Godi$njim IzvjeStajem o radu
Zastitnika za 2015. Objavljen je na web portalu Zastitnika. U toku 2015, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda je kadrovski ojaCan i to: zamjenikom ZaStitnika za oblast zaStite od
diskriminacije i dva nova sluzbenika za oblast zastite od diskriminacije. Planirano je da do
kraja 2016. Zastitnik zaposli joS 4 nova sluzbenika.Od 1. IX 2015.zaposlen je jedan sluzbenik
za oblast zastite djec¢jih prava u Instituciji Zastitnika ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Sveukupno od 1. I do 30. IX 2015.Zastitnik je (pored imenovanja i pocetka rada dva
zamjenika ZaStitnika), zaposlio 5 novih sluzbenika/ca.

CPT preporuke i zatvorski sistem

Shodno Planu aktivnosti za ispunjavanje preporuka CPT preporuka, koji je donijet 14.1IV
2015. do kraja 2015. je planirano obezbjedivanje video nadzora pritvorskih prostorija.

Ciljevi Sporazuma o saradnji koji su potpisali novembra 2015. Ministarstvo unutrasnjih
poslova - Uprava policije, Vrhovno drzavno tuzilastvo i Nevladina fondacija (NF) ,Gradanska
alijansa, su unapredenje zastite od mucenja, necovjecnog i ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja u Crnoj Gori, doprinos brZzem i efikasnijem sprovodenju preporuka
medunarodnih ekspertskih tijela, te unapredenje saradnje drzavnih institucija i civilnog
sektora u cilju veceg stepena postovanja ljudskih prava osoba koje borave u ustanovama
zatvorenog tipa, “.



Vodena je jedna runda pregovora sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope po pitanju izgradnje
Zatvora Bijelo Polje. Do kraja 2015. ¢e uslijediti tehnicka misija o izradi studije izvodljivosti
u cilju definisanja obima i troskova ove investicije.

Na osnovu Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu i Zakona o
izvrSenju kazni zatvora, novC€ane kazne i mjera bezbjednosti donijeti su podzakonski akti i
to: Pravilnik o bliZem nacinu sprovodenja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude
sa zaStitnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu; Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji
sluzbenika Direkcije za uslovnu slobodu; Pravilnik o sluZbenoj legitimaciji sluzbenika
obezbjedenja pritvorenika i osudenih lica i Pravilnik o bliZem nacinu izvrSenja kazni zatvora
koja se izdrZava u prostorijama u kojima osudeni stanuje. Do kraja 2015. se ocekuje
donoSenje Pravilnika o vodenju mati¢ne knjige i licnog lista osudenih, prekrSajno kaznjenih
i pritvorenih lica.

U odnosu na unapredenje rehabilitacionih tretmana (programa) Zavod za izvrSenje krivi¢nih
sankcija je tokom 2015, zapocCeo sa realizacijom dva znacajna tretmanska oblika rada sa
zatvorenicima i to: od maja 2015. sprovodi se program opismenjavanja zatvorenika; od
novembra 2015. realizuje se Model prevencije maloljetnic¢ke delinkevencije i resocijalizacije
zatvorenika - Podsticaj za realizaciju saradnje ZIKS- JU Centar “Ljubovic¢”.

Usvojen je Pravilnik o sistematizaciji za JU “Komanski most” koji predvida jednog ljekara
opste prakse, defektologa i medicinske sestre.

Imajuci u vidu da je zavrSen postupak ekspertskih konsultacija sa Evropskom komisijom, u
toku je faza obaveznih meduresorskih konsultacija sa nadleZnim drZavnim institucijama
povodom teksta Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima.
Nakon navedene procedure, Ministarstvo kulture ¢e uputiti tekst Predloga Vladi na
utvrdivanje. Razlog za izmjenu Zakona o elektronskim medijima je i potreba uskladivanja
zakonskog teksta kojim se, izmedu ostalog, reguliSe rad nacionalnog javnog emitera i
lokalnih javnih emitera, sa pravilima drzavne pomoc¢i u oblasti javnih radio-difuznih usluga
jer se Crna Gora, u kontekstu uskladivanja njene pravne tekovine sa pravnom tekovinom
Evropske unije, izmedu ostalog, obavezala da ¢e u okviru pregovarackog poglavija 8 -
Konkurencija implementirati pravila o drzavnoj pomoéi za javne emitere saglasno
Saopstenju Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomo¢i za javne radio-difuzne
usluge (2009/C 257/1).

Antidiskriminacija

U cilju pracenja usaglaSenosti propisa u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je formiralo ekspertski tim,
sastavljen od predstavnika organa drZavne uprave nadleZznih za njihovo sprovodenje i

predstavnika civilnog sektora, uz prisustvo Misije OEBS-a i Delegacije UN, koji je izvrSio
detaljnu analizu 52 propisa i definisao preporuke za usaglaSavanje.

Odredeni napredak je postignut u oblasti integracije lica sa invaliditetom. Za
obezbjedivanje pristupacnosti licima sa invaliditetom, za objekat Ekonomski fakultet bio je
raspisan tender za najpovoljnijeg izvodaca, koji je poniSten zbog odredenih nepravilnosti.

Nakon toga odrzan je sastanak sa svim korisnicima objekata koji su predvideni AP23 i
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donijeta je odluka da se sredstva planirana u BudZetu za ovu godinu za obezbjedenje
pristupacnosti Ekonomskom fakultetu preusmjere za obezbjedivanje pristupacnosti
objektima JU Dom zdravlja “Dr Niko Labovi¢“ u Beranama-sluzba izabranog doktora za Zene
i Dom zdravlja u Pljevljima, zgrada laboratorije i rentgena. Radovi na prilagodavanju zgrade
SkupStine Crne Gore su zavrSeni u potpunosti. Slijedi primopredaja objekta i, nakon toga,
obuka korisnika za rukovanje rampom. Radovi na prilagodavanju zgrade Doma zdravlja “Dr
Niko Labovi¢” u Beranama-sluzba izabranog doktora za Zene su zavrSeni u potpunosti.
Radovi na objektima-Centar za socijalni rad Podgorica, Poreska uprava -Podrucna jedinica
Podgorica, Dom zdravlja u Pljevljima, zgrada laboratorije i rentgena se privode krajuirealno
je za oCekivati da ¢e do kraja 2015. biti zavrSeni u potpunosti.

Prema posljednjim raspoloZivim podacima svi predmeti u oblasti zastite od diskriminacije
po osnovu seksualne orjentacije pripadnika LGBTI populacije - u kojima je Zastitnik
postupao u 2015. su zavrseni (5 predmeta). U drugom polugodistu 2015. Zastitnik je primio
u rad 3 prituzbe zbog diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije (neposredno prije i
nakon privremene zabrane Povorke ponosa 18. IX 2015.), od kojih su dva
predmeta zavrSena, a postupanje po jednoj prituzbi, koja se odnosi na rad Uprave policije
zbog zabrane Povorke ponosa, jo$ nije okonc¢an u punom smislu kako je to naprijed receno.

Parada ponosa koja je bila najavljena za oktobar u Podgorici je samoinicijativno, od strane
Organizacionog odbora, odloZena usljed protesta dijela opozicije u glavhom gradu koji se
deSavao u planirano vrijeme organizacije Parade.

Centru bezbjednosti Podgorica upucen je 25. XI 2015. zahtjev za odrZavanje Parade ponosa
u Podgorici 13. XI1 2015. U skladu sa zakonom i u dogovoru sa organizatorom, Uprava policije
¢e preduzeti sve neophodne mjere i radnje iz svoje nadleznosti, a sve u cilju bezbjednog
odrzavanja predstojece Parade ponosa u Podgorici.

Kada je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti, shodno Programu sprovodenja PAPRR-a za 2015-
2016, koji je Vlada usvojila marta 2015. predvideno je formiranje Nacionalnog savjeta za
rodnu ravnopravnost u [ kvartalu 2016, koji ¢e izmedu ostalih biti sastavljen i od
koordinatora/ki za rodnu ravopravnost relevantnih institucija i sa lokalnog nivoa,
predstavnika NVO-a i akademske zajednice.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je pripremilo Predlog smjernica za jacanje
meduinstitucionalne saradnje, nevladinih organizacija i lokalnih zajednica u cilju
sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,koje ¢e Vlada razmotriti
do kraja godine.

U wvezi s spreCavanjem nasilja u porodici MRSS realizuje aktivnosti na
formiranju jedinstvene baze podataka za Zrtve nasilja u porodici,u sklopu
Informacionog sistema socijalnog staranja (ISSS), a posredstvom mreZe Centara za socijalni
rad (CSR). UnoSenje podataka za poroditno nasilje u ISSS pocelo je od januara 2015.
Informaticko povezivanje sa drugim institucijama je zapocelo krajem septembra, na nacin
Sto je Uprava policije uspostavila web-servis kojim se podaci o nasilju koje posjeduje policija
staviljaju na raspolaganje CSR. Na taj naCin ¢e podaci o nasilju biti integrisani u
novoformiranu bazu podataka u sklopu ISSS.U decembru 2015. sudstvo ¢e obezbijediti
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elektronsku razmjenu podataka u cilju daljeg integrisanja institucija u ISSS. O¢ekujemo da
baza profunkcioniSe 1.1 2016.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) je 9.IX 2015.uspostavilo jedinstvenu SOS liniju
za Zrtve nasilja u porodici, u saradnji sa UNDP i SOS telefonom za Zene i djecu Zrtve nasilja iz
NikSi¢a. Sredstva za uspostavljanje linije obezbijedena su iz fonda projekta “Nastavak
reforme sistema socijalne i djecje zaStite”, a sredstva za narednu godinu Ce biti obezbijedena
kroz novouspostavljenu Direkciju za razvoj usluga, u okviru MRSS. Takode, u cilju podizanja
nivoa svijesti o problemu nasilja u porodici, odStampana je publikacija koja sadrzi zakonsku
regulativu koja tretira ovo pitanje, a ista je objavljena na sajtu MRSS.

Kapaciteti Ministarstva za ljudska i manjinska prava su ojacani, na nacin $to je zaposlena
jedna osoba u Direktoratu za unapredenje i zastitu ljudskih prava, kao i da se do kraja 2015.
planira zapoSljavanje joS jedne osobe. Takode, uOdjeljenju za unapredenje i zastitu Roma i
Egip¢ana zaposlena su dva sluzbenika, jedan u 2014. i drugi u 2015, a jedno lice odraduje
volonterski staz.Svi zaposleni u Direktoratu za unapredenje i zaStitu prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih zajednica i Odjeljenju za unapredenje i zaStitu praav roma i
egipana redovno pohadaju obuke koje organizuje Uprava za kadrove i druge domace i
medunarodne organizacije.

Djecja prava

VII zasijedanje DjeCjeg parlamenta otvoreno je 27. XI 2015. Zasijedanju su prisustvovala
djeca iz 23 crnogorske opstine, koju su predstavnici Vlade Crne Gore informisali Sta su
njihova ministarstva preduzela povodom pitanja koja su djeca postavljala na ranijim
zasijedanjima. Pored predstavnika poslanickih klubova u Skupstini Crne Gore, na skup su bili
pozvani i predstavnici domacih institucija i medunarodnih organizacija koje se bave
pitanjima prava djeteta, kao i ¢lanovi diplomatskog kora. VII Dje¢ji parlament organizovala
je Skupstina Crne Gore u saradnji sa Centrom za prava djeteta Crne Gore, povodom 20.
Novembra - Dana usvajanja UN Konvencije o pravima djeteta.

Manjine

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama se nalazi u skupstinskoj proceduri i oCekuje se da ¢e se SkupStina Crne Gore
ponovo izjasniti do kraja ove godine. Takode, Predlog zakona je analiziran na 104. Plenarnoj
sjednici Venecijanske komisije. Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima postavljaju se osnovni pravci reforme Fonda za manjine koji su
fokusirani na sprecavanje objektivno moguceg konflikta interesa, te u budu¢em Upravnom
odboru Savjeti manjinskih naroda neée imati svoje predstavnike u UO Fonda, uvodi se
dvostepenost kod odlucivanja o projektima koji se finansiraju iz sredstava Fonda i
razdvajanje upravljacke od poslovodne funkcije u samom Fondu. Sredstva za finansiranje
savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice obezbjeduju se u
budZetu Crne Gore. Ministarstvo je izradilo uniformni obrazac vezano za narativno i
finansijsko izvjeStavanje savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.



U periodu 1. I - 30. IX 2015. u programe aktivne politike zaposSljavanja ukljuena su 34
pripadnika populacije Roma i Egip¢ana.

Poglavlje 24

Migracije

U periodu od 1.1 do 1. XI 2015, u nezakonitom prelasku drzavne granice sprijeCena su 222
lica, od ¢ega najviSe drzavljana: R.Albanije (95), R.Kosova (21), R.Srbije (14). Ukupno je
otkriveno 310 stranih drZavljana koji su bili u nezakonitom boravku na teritoriji Crne Gore.
Za 962 strana drzavljana donijeto je rjeSenje o otkazu boravka do 90 dana sa zabranom
povratka. Za 250 stranih drZavljana donijeto je RjeSenje o napusStanju teritorije Crne Gore sa
zabranom povratka. Prihvaceno je 104 lica po sporazumima o readmisiji u skracenom
postupku, a predato u redovnom postupku 26 lica. Predato je 5 lica po sporazumima o
readmisiji u skracenom postupku.

Od otvaranja do 1. XI 2015. smjeStajem u Prihvatiliste sloboda kretanja je ograni¢ena za 114
neregularnih migranata. Od 1.1do 1. XI 2015. u PrihvatiliSte za strance je smjeSteno 69 lica.
Azil

U okviru projekta "Unapredenje sistema azila i migracija u Crnoj Gori", koji se realizuje sa
Delegacijom EU u Crnoj Gori, i kancelarijama IOM-a i UNHCR-a, obezbijedena su sredstva za
jacanje tehnicke podrske i opremanje novih prostorija namijenjenih Direkciji za azil. U
periodu 1.1-19.XI 2015, u Crnoj Gori je podnijeto 1.566 zahtjeva za dobijanje azila. Od ovog
broja, odobreno je pet zastita (tri statusa izbjeglice i dvije dodatne zastite), donijeta su Cetiri
rjeSenja o odbijanju zahtjeva za dobijanje azila i 1.536 zakljucaka o obustavi postupka. 21
zahtjev je u postupku odlucivanja. U Crnoj Gori je trenutno na snazi 10 odobrenih zaStita (tri
statusa izbjeglice i sedam dodatnih zastita).U periodu januar-oktobar 2015. Uprava za
zbrinjavanje izbjeglica je sprovela aktivnosti na zbrinjavanju ukupno 983 lica. U Centru za
trazioce azila je zbrinjavano 972 lica, a u alternativnom smjestaju 11 lica. Izraden je softver
za elektronske evidencije lica iz sistema azila. Vlada je, na sjednici od 23. VII 2015, usvojila
Studiju izvodljivosti za jacanje kapaciteta za smjestaj, zastitu i rehabilitaciju maloljetnih
migranata bez pratnje i drugih ranjivih grupa. Studijom je JU "Ljubovi¢" opredijeljena za
smjeStaj maloljetnih migranata bez pratnje i pripadnika drugih ranjivih grupa.

Vizna politika

Nastavljen je trend smanjenja broja izdatih viza na grani¢nim prelazima. U periodu 1.1 - 18.
X12015, na grani¢nim prelazima izdata je 1 viza tipa ,,C“i 21 viza tipa ,B“ pomorcima.

Vanjske granice i Sengen

ZaruS$avanje alternativnih puteva za prelazak drZzavne granice:

e Zajednickim aktivnostima MUP-a Crne Gore i Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, pripremljen je Zajednicki elaborat za zatvaranje sporednih puteva izmedu
dvije drZave, nakon ¢ega je zaruSeno 44 sporedna putna pravca izmedu dvije drzave.

e Ekspertske grupe MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike Albanije, usaglasile su i potpisale
Zajednicki elaborat za zatvaranje sporednih puteva izmedu dvije drzave, nakon Cega je
od osam, zaruSeno sedam putnih pravaca.
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U kontekstu aktivnosti na uspostavljanju Trilateralnog centra za policijsku saradnju u Plavu
izmedu MUP-a CG, MUP-a R. Albanije i MUP-a R. Kosovo, nacelno su usaglaSeni nacrt
Protokola izmedu MUP-a CG, MUP-a Albanije i MUP-a Kosovo o osnivanju i funkcionisanju
Zajednickog centra za policijsku saradnju, nacrt Poslovnika o radu Zajedni¢kog centra u
Plavu i Obrazac zahtjeva za razmjenu informacija.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

U septembru 2015, usvojen je Zakon o potvrdivanju Haske konvencije 0 medunarodnom
ostvarivanju prava na izdrZavanje djeteta i drugim oblicima izdrZavanja porodice iz 2007.
(,SL list CG“, br. 11/15).

U periodu 12-14. X 2015, u Pristini je odrZana tre¢a runda bilateralnih pregovora sa
Republikom Kosovo, kojom prilikom je parafiran Ugovor izmedu Crne Gore i Republike
Kosovo o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima, kao i Ugovor o ekstradiciji
izmedu Crne Gore i Republike Kosovo.

U septembru i oktobru 2015, realizovane su posjete eksperata EU, tokom kojih su
predstavljeni modeli za transponovanje pravnih instrumenata EU u crnogorski pravni
sistem, u oblasti medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima.

Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

Usvojeni su Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnosc¢u (,Sl. list
CG“ br. 58/15) i Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu (,,SI. list CG“ br.
58/15).

U Specijalnom drzavnom tuzilastvu, zaposlena su dva stru¢na konsultanta za oblast
finansijskih istraga i pranja novca.

Na liniji realizacije informacionog sistema za tuzilastva, Tuzilacki savjet je 2. X 2015. donio
odluku o uvodenju IBM-ovog Case Management System-a kao posebnog modula za izvidaje i
istragu, ukljucujudi i Specijalno drzavno tuZzilastvo. Postignut je dogovor sa MUP-om da se
Specijalnom tuZilaStvu omogu¢i koriS¢enje aplikacije za pretragu li¢cnih stanja gradana i
uspostavi bezbjedna mail komunikacija za razmjenu informacija i poruka. Takode, zapocet
je rad na izradi softverskog sistema za Upravu za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma.

Odobrena su dodatna sredstva za nabavku tehnickih sredstava potrebnih za razvijanje
reintegracionih programa namijenjenih Sticenicama tokom njihovog boravka u Sklonistu za
Zrtve trgovine ljudima. Koordinacioni tim za pracenje implementacije Sporazuma o saradnji
u borbi protiv trgovine ljudima je smjestio u SkloniSte za Zrtve trgovine ljudima Cetiri
maloljetne Sticenice — potencijalne Zrtve trgovine ljudima u svrhu sklapanja nedozvoljenog
braka.

Sluzbenici Uprave carina, prilikom detaljnog pregleda kontejnera, koji je u maju 2015.
pristigao brodom u Slobodnu zonu Luka Bar, pronasli su cigarete koje nijesu bile prijavljene
nadleznom carinskom organu (koli¢ina od 2.850.000 komada cigareta, Cija je fakturisana
vrijednost iznosila 21.263,00€).

Saradnja sa EUROPOL-om

11



Nakon stupanja na snagu Sporazuma o operativnoj saradnji sa EUROPOL-om, oficir za vezu
je 1. XI 2015. upucen na rad u sjediSte ove evropske policijske asocijacije u Hagu. Sporazum
o pridruZivanju eksperata iz Crne Gore aktivnostima analiticke grupe EUROPOL-a COLA
(krijumcarenje opojne droge "kokain") stupio je na snagu 14. XI 2015. U periodu 1.1 - 1. XI
2015, sa EUROPOL-om je razmijenjeno ukupno 742 komunikacije, od Cega 44 komunikacije
vezano za medunarodne potrage i ekstradicije, a 698 komunikacija vezano za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju.

Bilans ostvarenih rezultata

Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala su realizovali akcije "Kamp",
"Pink 3", "Lutka" i "Sirena", u okviru kojih su podnijete Cetiri krivi¢ne prijave protiv Sest lica,
zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrSila krivicno djelo posredovanje u vrSenju
prostitucije iz ¢l. 210 KZCG. U predmetu "Kolosjek", podnijeta je krivi¢na prijava protiv 18
lica zbog osnovane sumnje da su, u duZem vremenskom periodu, u cilju sticanja imovinske
koristi, na organizovan nacin izvrSili krijumcarenje 138 lica, tzv. trazilaca azila, koji su u
najvecem broju porijeklom iz Sirije, i to preko teritorije CG u Srbiju, te da su na taj nacin
pocinili krivicno djelo nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi izvrSeno na
organizovan nacin, iz ¢l. 405 stav 3 KZCG.

Sluzbenici Kriminalisti¢ke policije su, u okviru obavjestajnog projekta "Loan" realizovali 11
policijskih akcija: "Sova", "Procenat”, "Kapara", "Tornado", "Green five", "Depozit", "Koko",
"Bruni”, "Lira", "Bubac" i "Rata", u kojima je podnijeta krivi¢na prijava protiv 14 lica - protiv

12 lica zbog osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo zelenastvoiz ¢l.252 KZCG.

Sluzbenici Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta su u periodu 1. 1 - 1. XI 2015,
podnijeli devet krivi¢nih prijava protiv 10 lica, od Cega Sest krivi¢nih prijava protiv sedam
lica za krivicno djelo krijumcarenje iz ¢1.265 KZCG i tri krivicne prijave protiv tri lica za
krivi¢cno djelo nedozvoljena trgovina iz ¢l. 284 KZCG. Ukupna koli¢ina oduzetih cigareta je
6.334,8 Steka, a ukupna vrijednost oduzetih cigareta iznosi 75.365,00€.

Specijalno drzavno tuzilastvo je u periodu januar-novembar 2015. pokrenulo Cetiri istrage
iz oblasti organizovanog kriminala, za krivi¢cna djela: stvaranje kriminalne organizacije
¢l.401a KZCG; neovlaséena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga ¢1.300
KZCG i zloupotreba sluzbenog polozaja ¢1.416 KZCG. Pokrenuta je jedna finansijska istraga
za oblast organizovanog kriminala. Na osnovu informacija o sumnjivim transkacijama za
pranje novca, formirano je 11 predmeta i isti se nalaze u fazi izvidaja.

U predmetu "Golubovi", jedan od optuZenih za krivicno djelo neovlas¢ena proizvodnja,
drZanje i stavljanje u promet opojnih droga i krivicno djelo zlo¢inacko udruZivanje,
presudom od 20. X 2014. osuden na jedinstvenu kaznu zatvora, koja presuda je pravosnazna
9. IV 2015. U predmetu "Tanker”, optuzeni za kd neovla$¢ena proizvodnja, drZanje i
stavljanje u promet opojnih droga i kd zlo¢inacko udruZzivanje, presudom od 30. XII 2014.
osudeni na jedinstvene kazne zatvora, koja presuda je pravosnazna 10. III 2015. U predmetu
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"Grom", optuZeni za kd neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga
i kd zlocinacko udruzivanje, osudeni na jedinstvene kazne zatvora (presuda pravosnazna:
29. 1V 2015 i 5. V 2015). U predmetu "Linija", optuZeni za kd neovlasS¢ena proizvodnja,
drZanje i stavljanje u promet opojnih droga i kd zlo¢inacko udruZzivanje, presudom od 6. VIII
2015.osudeni na jedinstvene kazne zatvora (u toku je postupak po Zalbi). U predmetu
"Karavan", optuZeni za kd krijumcarenje, zloupotreba sluZbenog poloZaja i kd zloc¢inacko
udruZivanje, presudom od 6. XI 2015. osudeni na jedinstvene kazne zatvora (u toku je
postupak po Zalbi).

Borba protiv terorizma

Od pocetka primjene Zakona o oruZju (,,SL. list CG“, br. 10/15), gradani su dobrovoljno vratili
422 komada vatrenog oruZja, 213 djelova oruZja, 110 komada minsko - eksplozivnih
sredstava i 7.052 komada municije razli¢itog kalibra.

Saradnja u oblasti droga

Dvije nove sinteticke supstance su uvrStene u kontrolnu listu sintetickih supstanci (o
navedenom obavijeSteni EMCDDA i EUROPOL). Izradenesu "Smjernice za izradu Akcionog
plana za uspostavljanje nacionalnog sistema za podatke i informacije o drogama" (NAPDIS).
U periodu od 1.1- 1. XI 2015, na teritoriji Crne Gore je zaplijenjeno 186,63 kg opojnih droga,
i to: 180,24 kg marihuana; 4,55 kg heroina; 0,458 kg kokaina; 1,29 kg sintetickih droga. Na
planu presijecanja lanaca uli¢ne distribucije narkotika, sprovedene su akcije "Cista¢" i "Klok".
Po pitanju proizvodnje i uzgoja droge, zaplijenjeno je 920 stabljika marihuane i liSeno
slobode jedno lice, zbog sumnje da je pocCinio krivicno djelo neovlas¢ena proizvodnja, drzanje
i stavljanje u promet opojnih droga.

Zajednicki tim za kontrolu kontejnera u Luci Bar u kontinuitetu sprovodi detaljne preglede
kontejnerskih posiljki na osnovu prethodno uradene analize rizika. U periodu od 1.1 - 1. XI
2015, u Luku Bar uplovilo je 476 brodova od cega 81 kontejnerskih. Na 9.539 kontejnera,
sprovedena su 1.264 detaljna pregleda, od ¢ega 562 skenerom.

Carinska saradnja

U periodu od 1. I - 1. XI 2015, sluzbenici Uprave carina izvrsili su 57.080 detaljnih kontrola
vozila i robe, kao i 1.627 inspekcijskih kontrola firmi. Utvrdeno je 499 nepravilnosti. [zdato
je 445 prekrsajnih naloga i izrecene novcane kazne u vrijednosti od 223.850,00€. NadleZnom
drzavnom tuZiocu podnijeto je 12 krivicnih prijava. Oduzeta je krijumcarena roba u
vrijednosti od 432.669,79€. Sprovedene su kontrole koje su rezultirale oduzimanjem
6.660.500 kom. cigareta, vrijednosti: 249.305,95€; 2413,5 kg rezanog duvana, vrijednosti:
21.292,30€; 1.167 litara alkohola, vrijednosti: 9.001,13€. Falsifikovanje eura

SkupStina Crne Gore je 13. X 2015. donijela Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije
o sprecavanju falsifikovanja novca.

EUROPOL-uje 8.1X 2015. dostavljen kvartalni izvjeStaj u kojem su objedinjeni podaci Uprave
policije i Centralne banke vezani za falsifikovanje eura.
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U toku 2015, sluzbenici Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta su podnijeli Sest
krivicnih prijava protiv sedam lica koji su u platni promet stavili falsifikovane novcanice
eura.

3. EKONOMSKI KRITERIJUMI, FINANSIJE I STATISTIKA

Aktivnosti sprovedene nakon objavljivanja Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za
2015. godinu i Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku odrZanog 17.
XI12015.

Turizam i investicije.

U vrijeme ekonomske Krize, s kojom se Crna Gora suocava, neophodno je unaprijediti
ekonomski rast i razvoj, osigurati nove poslove i radna mjesta, povecati investicije i izvoz i
stvoriti osnovu za veCe zarade i rast Zivotnog standarda gradana zajedno s vecom
konkurentnos$éu crnogorske privrede. Vlada e postici ovaj cilj kombinovanjem ekonomsko
fiskalnih mjera, strukturnih reformi i unaprijedenog poslovnog ambijenta. Prioritet ¢e biti
da se u znacajnoj mjeri uklone barijere za nove investicije. Vlada ¢e izmedu ostalog, narocito
ohrabrivati nove investicije. Oblik podsticajnih mjera za investicije je svakako privatizacija
preostalih neprivatizovanih preduzec¢a, kao i valorizacija turistickih lokacija. Uredba o
podsticanju direktnih investicija definiSe finansijske podsticajne mjere za nove investicije u
Crnoj Gori i ima za cilj da unaprijedi poslovni ambijent drZave i poveca konkurentnost
ekonomije. Navedenim aktom se nastoje privu¢i novi investitori, povecati zaposlenost,
narocito u manje razvijenim oblastima Crne Gore, kao i uravnoteziti razlike medu oblastima.
Pruzanje direktnih podsticaja direktno ¢e uticati na odluke o ulaganjima potencijalnih
investitora koji razmisljaju o svom pozicioniranju na trzistu u Crnoj Gori. Uz ve¢ predloZene
izmjene i dopune Zakona o investicijama, predvideno je i predlaganje novog zakonskog
okvira u cilju definisanja programa podrske investitorima.

Bar-Boljare.

Prije zvani¢nog pocetka radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare 11. maja 2015, sprovedene
su intenzivne aktivnosti u pogledu ispunjenja svih zakonskih i ugovornih preduslova. Ovaj
datum bio je pocetak vremenskog okvira od 48 mjeseci za projektovanje i izgradnju
prioritetne dionice Smokovac-Uvac-MateSevo autoputa Bar-Boljare, prema zakljucenom
Ugovoru o projektovanju i izgradnji.

Razvoj finansijskog sektora. NPL. Podgoricki pristup.

Bankarski sistem u Crnoj Gori je stabilan, solventan i likvidan. Poslovanje banaka u
posmatranom periodu karakteriSe rast aktive, kredita, depozita i kapitala. Depozitni
potencijal banaka u 2015. godini dostiZe maksimum. Kreditni rizik je i dalje znacajno
prisutan, iako je doSlo do izvjesnog poboljSanja pokazatelja kvaliteta aktive. Finansijski
rezultat na nivou sistema je pozitivan.

U 2015. godini dvije nove banke su dobile licencu za rad, tako da sada na crnogorskom
bankarskom trZistu posluje 14 banaka. Kreditna aktivnost banaka u 2015. godini, iako
nedovoljna s obzirom na rastucu likvidnost banaka i raspoloziva sredstva, biljeZi znacajan
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rast u odnosu na 2014. godinu. Ucesc¢e bruto nekvalitetnih kredita i potraZivanja u ukupnim
kreditima i potrazivanjima (NPL) na kraju septembra iznosi 14,65%, dok je na kraju
septembra prethodne godine taj procenat iznosio 17,32%. Procenat bruto kredita i
potrazivanja koji kasne sa otplatom preko 30 dana na nivou sistema iznosi 17,55%, dok su
na kraju septembra 2014. godine krediti koji kasne sa otplatom iznosili 20,04%. Banke su u
posmatranom periodu odrzavale znacajan nivo restrukturiranih kredita i potraZivanja.

Na dan 30. IX 2015, ukupan iznos nekvalitetnih kredita i potrazivanja bio je 5,3 miliona eura
i u odnosu na prethodnu godinu se smanjio za 5,24%, iako se u odnosu na decembar 2015.
godine povecao za 11,71%. Ukupni kapital mikrokreditnih finansijskih institucija iznosio je
20,9 miliona eura ili 44,75% ukupnih obaveza i kapitala na dan 30. X 2015. Mikrokreditne
finansijske institucije prijavile su zbirni pozitivni finansijski rezultat od 1,1 miliona eura.

Kada je rije¢ o rjeSavanju nelikvidnosti, izraden je Zakon o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, ¢iji su ciljevi podsticanje
oporavka duZnika, odnosno korisnika hipotekarnog kredita u finansijskim teSko¢ama
restrukturiranjem duga, o¢uvanje stabilnosti finansijskog sistema i omoguéavanje pristupa
novim sredstvima finansiranja radi stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta. Skupstina je
usvojila zakon 24. aprila 2015. godine, a u toku je realizacija trece faze Podgorickog pristupa,
koja se odnosi na finansijsko restrukturiranje.

Upravljanje javnim dugom. Tokom 2015. godine, iznos unutras$njeg duga se smanjio za oko
52,01 miliona eura u odnosu na kraj 2014. godine i iznosi 329,2 miliona eura (Tabela 3 i
Grafikon 4). Smanjenje unutrasnjeg duga prvenstveno je uzrokovano primjenom nove
metodologije za izvjeStavanje o drZzavnom dugu. Dok s jedne strane dug lokalnih samouprava
nije uklju¢en u ukupan iznos drzavnog duga, s druge strane je uklju¢en dug pravnih lica i
poslovnih organizacija koje su u vedinskom vlasniStvu drzave i pod kontrolom drzZavne
uprave i koje se uglavnom finansiraju iz drzavnog budZeta. Smanjenje unutrasnjeg duga je
rezultat i neto otplate 25,04 miliona eura zajma iz domacih poslovnih banaka.

Fiskalne notifikacije Eurostatu i ESA 2010. Crne Gora je uzela uce$c¢e u procesu fiskalnog
izvjeStavanja putem Fiskalne notifikacije, i istu dostavila Eurostatu u oktobru 2014. u okviru
prvog (oktobarskog) izvjestavanja o EDP, a zatim u maju 2015. u okviru drugog (aprilskog)
izvjeStavanja o EDP. U toku je rad na oktobarskom izvjeStavanju. Nakon posjete Eurostata,
pocCetkom marta 2015, dogovorena je dinamika unapredenja fiskalne notifikacije i povecanje
kvaliteta podatata koji se tom prilikom dostavljaju. Zavod za statistiku je u cilju
harmonizacije sa standardima EU i proizvodnje medunarodno uporedivih podataka ostvario
veliki napredak uvodenjem metodologije ESA 2010 u obrac¢un godiSnjeg bruto domaceg
proizvoda. U septembru 2015., Zavod za statistiku je objavio podatke o BDP za 2014. i
revidiranu seriju podataka za period 2010 - 2013. u skladu sa ESA 2010 metodologijom.
Implementirane su dvije najvaznije ESA 2010 metodoloSke promjene koje imaju uticaj na
nivo BDP-a: ,kapitalizacija troSkova istrazivanja i razvoja“ i ,kapitalizacija troskova vojnog
naoruzanja“.
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Deficit tekuceg racuna i trgovinski deficit. Prema preliminarnim podacima, deficit
tekuceg raCuna u prvoj polovini 2015. iznosio je 490,43 miliona eura i veci je za 9,6% u
poredenju s istim periodom 2014. Povecanje deficita teku¢eg racuna posljedica je vece
neravnotezZe na racunu roba, smanjenja izvoza i povecanja uvoza roba, i smanjenja suficita
na racunu sekundarnih dohodaka. Smanjenjem izvoza roba za 5,7%, kao i pove¢anjem uvoza
za 3,5%, ostvaren je spoljnotrgovinski deficit u iznosu od 686,7 miliona eura. Rast deficita
na racunu roba za 5,7% u poredenju sa istim periodom prethodne godine ublaZen je
ostvarenim suficitom na rac¢unima usluga i dohodaka.

Nezaposlenost. Trziste rada. Posmatrano na godiSnjem nivou, zaposlenost je u periodu
januar-jul 2015. viSa za 0,1% u odnosu na isti period prethodne godine. Rast zaposlenosti je
ostvaren u sektoru gradevinarstva (1,6%), poslovanje s nekretninama (11,1%)
administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (1,5%), saobracaj i skladiStenje (1,5%). Pad
zaposlenosti ostvaren je u sektoru poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (5,9%) i
preradivackoj industriji (5,8%), snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i
klimatizacija (3,5%).

Registrovana nezaposlenost na dan 30. IX 2015. iznosila je 33.773 nezaposlenih (Zena
49,42%), dok je na isti dan prethodne godine na evidenciji nezaposlenih bilo 31.584 lica. Broj
nezaposlenih lica je povecan za 6,93%. Ovakvo kretanje je uslovljeno donekle i prelaskom
odredenog broja neaktivnog stanovniStva u aktivno, Sto potvrduju podaci iz Ankete o radnoj
snazi za drugi kvartal 2015. u odnosu na isti kvartal prethodne godine. Broj aktivnhog
stanovniStva se povecao s 268,2 hiljade na 274,8 hiljada ili 1,02%, dok se broj neaktivnog
stanovniStva smanjio s 232,8 hiljada na 225,6 hiljada ili 0,4%. Bez obzira na izvjesni
oporavak ekonomije u 2015. u odnosu na prethodnu godinu, trziSte rada karakteriSu izazovi
koji su svojstveni trziStima regiona i Sire. NajizraZeniji su niska stopa zaposlenosti koja
uzrokuje visoku dugoro¢nu nezaposlenost, visoka stopa nezaposlenosti mladih.

Regulatorne aktivnosti

Regulatorne aktivnosti koje se odnose na sektor bankarstva u 2015. bile su dominantno
usmjerene na pripreme i poCetak uskladivanja regulative iz oblasti bankarstva sa CRD4
paketom (Directive 2013/36 EC on access to the activity of credit institutions and the
prudential supervision of credit institutions and investment firms i Regulation No.575/2013
on prudential requirements for credit institutions and investment firms), kao i sa Directive
2014/59/EU establishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions
and investment firms (CRRD).

U skladu sa utvrdenim planom usvajanja zakonskih i podzakonskih u septembru 2015. je
zapocet za rad na novom Zakonu o bankama, Cije usvajanje je planirano za kraj 2016. Takode,
u toku su pripreme za pocetak rada na zakonu kojim ¢e se urediti uslovi sa osnivanje,
poslovanje i superviziju odredenih finansijskih institucija (privrednih drustava koja se bave

% Podaci platnog bilansa Crne Gore objavljeni su u skladu sa novom metodologijom MMF-a (Priru¢nik za platni bilans,
Sesto izdanje-BPM®6, 2009).
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poslovima finansijskog lizinga, faktoringa, mikrokreditiranja i Kkreditno-garantnim
poslovima), Cije usvajanje je takode planirano za kraj 2016.

Status u vezi sa smjernicama Savjeta ECOFIN-a i PER-a 2015.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 15. X 2015. usvojila Informaciju o pripremi Programa
ekonomskih reformi Crne Gore (PER) za period 2016-2018. i Odluku o obrazovanju radnog
tima za njegovu pripremu.

Status ispunjavanja PER preporuka datih Crnoj Gori

Tokom devet mjeseci 2015. godine u oblasti trZiSta rada pristupalo se unaprijedenju
fleksibilnosti trziSta rada kroz:

Izmjene zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova. Osnovni razlog za izmjenu i
dopunu Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova je Sto je Inoviranim Akcionim planom
za implementaciju preporuka »Giljotine propisa« utvrdena obaveza izmjene Zakona o
mirnom rjeSavanju radnih sporova. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom
rjeSavanju radnih sporova je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore” broj 42/15 od 29.VII
2015.

Izmjene Zakona o volonterskom radu. Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o
volonterskom radu, je Sto je Inoviranim Akcionim planom za implementaciju preporuka
»Giljotine propisa« utvrdena obaveza izmjene Zakona o volonterskom radu, usaglasavanje
sa Uredbom o organizaciji i nainu rada drZavne uprave, kao i usaglasavanje sa pravnim
tekovinama Evropske unije. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu je
objavljen u “SluZbenom listu Crne Gore” broj 48/15 od 21. VIII 2015.

DonoSenje novog Zakona o radu predvideno je Akcionim planom za pregovaracko poglavlje
19 - Socijalna politika i zapoSljavanje i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, do
2017. Ministarstvo prosvjete je pripremilo, a Vlada usvojila, Studiju o potrebama trzista rada
u oblasti visokog obrazovanja, na osnovu studije Percepcija poslodavaca o relevantnosti
visokog obrazovanja u Crnoj Gori. Percepcija poslodavaca je uradena u okviru projekta
,Visoko obrazovanje i istraZivanja za inovacije i konkurentnost". Takode, Ministarstvo je
pripremilo Informaciju o anketi sprovedenoj medu poslodavacima koja se odnosi na
Program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem za period
2012-2015. Ova informacija daje podatke koji se odnose na broj korisnika Programa i broj
mjesta za stru¢no osposobljavanje koje su oglasili poslodavci u 2013., 2014. i 2015. Cilj
ankete bio je da se dobiju podaci o broju korisnika koji su nakon devetomjesecnog stru¢nog
osposobljavanja dobijenog tokom prethodne godine nastavili svoj radni angazman kod
odabranog poslodavca, kao i podaci o mogu¢em broju novih zapoSljavanja postojecih
korisnika Programa od strane odabranog poslodavca.

Statistika

Potreba za dodatnim resursima (kadrovskim i finansijskim) u cilju ispunjenja obaveza
pregovarackog poglavlja 18 - Statistika, definisana je Programom pristupanja Crne Gore EU
(2014-2018) i zajednickom pregovarackom pozicijom Poglavlja 18. Trenutni broj zaposlenih
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u Zavodu je 105, dok je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
statistiku predvideno 200 sluzbenickih i namjeStenickih radnih mjesta. Rukovodeca
struktura Zavoda za statistiku je oja¢ana za dva pomoc¢nicka mjesta, imenovani su pomoc¢nici
za: Sektor makroekonomskih statistika i Sektor socijalnih statistika i demografije.

ESA 2010

Zavod za statistiku je u cilju harmonizacije sa standardima EU i proizvodnje medunarodno
uporedivih podataka ostvario veliki napredak uvodenjem metodologije ESA 2010 u obracun
godiSnjeg bruto domaceg proizvoda. U septembru 2015.Zavod za statistiku je objavio
podatke BDP za 2014. i revidiranu seriju podataka za period 2010 - 2013. u skladu sa ESA
2010 metodologijom. Implementirane su dvije najvaznije ESA 2010 metodoloSke promjene
koje imaju uticaj na nivo BDP-a: ,kapitalizacija troskova istraZivanja i razvoja“ i
,kapitalizacija troSkova vojnog naoruzanja“. Revizijom su obuhvacena i dodatna statisticka
poboljSanja koja se odnose na: unapredenje obracuna FISIM-a, drZavne potrosSnje i
imputirane rente, koja su sprovedena u cilju harmonizacije sa standardima Evropske unije.

U oblasti kvartalnog BDP-a Zavod za statistiku je u 2015. ostvario veliki napredak uvodenjem
novog metoda obracuna kvartalnog BDP-a po potroSnom pristupu u tekuéim i stalnim
cijenama primjenom direktne metode. Rezultati ovog obrac¢una objavljeni su krajem aprila
2015. za Cetiri kvartala 2014, u junu 2015. objavljeni su rezultati za prvi kvartal 2015, a u
septembru 2015. objavljeni su rezultati za drugi kvartal 2015.

Zavod za statistiku je pripremio Akcioni plan proizvodnje i dostavljanja podataka
nacionalnih raCuna za vremensku seriju 2006-2009, koji je proslijeden Eurostat-u.
Definisane su aktivnosti koje ¢e se sprovesti za tranziciju raspolozivih podataka godiSnjih
nacionalnih racuna za period 2006-2009 sa NACE Rev. 1 na NACE Rev. 2. kao i proizvodnja
podataka kvartalnih nacionalnih racuna za vremensku seriju 2006-2009 prema NACE Rev.
2 klasifikaciji.

Zavod za statistiku trenutno radi na definisanju radnih planova za dva pilot projekta: PP1:
Metodologija nacionalnih racuna i Tabele ponude i upotrebe i PP2: ESA 2010 transmisija
podataka i Kvartalni nacionalni racuni, koja su obuhvacena IPA 2014 viSekorisnickim
projektom a sve u cilju rada na ispunjavanju mjerila za zatvaranje poglavlja 18.

Crne Gora je uzela uceSce u procesu fiskalnog izvjestavanja putem Fiskalne notifikacije, i istu
dostavila Eurostatu u oktobru 2014 u okviru prvog (oktobarskog) izvjestavanja o EDP, a
zatim u maju 2015.u okviru drugog (aprilskog) izvjeStavanja o EDP. U toku je rad na
oktobarskom izvjeStavanju.

Nakon posjete Eurostata, pocetkom marta 2015, dogovorena je dinamika unapredenja
fiskalne notifikacije i povecanje kvaliteta podatata koji se tom prilikom dostavljaju. Tokom
Eurostat-ove misije razmatrani su podaci koji su dostavljeni Eurostat-u prilikom prvog
izvjeStavanja EDP i date su smjernice za dalje unapredenje obracuna istih. Zakljucci Eurostat-
a u vezi aktivnosti koje je neophodno preduzeti u narednom periodu po pitanju detalja i
dostupnosti podataka, kao i rokova za izvrSenje neophodnih uskladivanja usvojeni su od
strane sve tri institucije statistickog sistema (Ministarstva finansija, Centralne banke Crne

Gore i Zavoda za statistiku), a izvjesStaj sa misije objavljen je na sajtu Eurostat-a.
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Finansijski nadzor

U okviru projekta tehnicke podrske “Jacanje kapaciteta upravljanja EU sredstvima i opStih
upravnih postupaka”, Centralna jedinica za harmonizaciju je, u cilju uspostavljanja i jacanja
finansijskog upravljanja i kontrole na lokalnom nivou, 3. decembra 2014. odrzala
Konferenciju u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole pod nazivom ,Upravljacka
odgovornost. Crna Gora je posvetena obezbjedenju pune implementacije principa
menadZerske odgovornosti, daljem jacanju interne revizije, kao i implementaciji nove
Strategije protiv prevara.

Kad je u pitanju Drzavna revizorska institucija, u cilju postizanja uskladenosti rada
Drzavne revizorske institucije s medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija, DrZavna revizorska institucija je u I Q 2015.godine usvojila Uputstva o
metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti i vrSenja revizije uspjeha.
DrZavna revizorska institucija je tokom 2015. otpocela primjenu Smjernica za kontrolu
kvaliteta revizije u cilju obezbjedivanja standardizacije procesa revizije u skladu sa Zakonom
o Drzavnoj revizorskoj instituciji, internim aktima i tre¢im nivoom Medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija.

U izvjeStajnom periodu, Drzavna revizorska institucija je usvajanjem relevantnih internih
akata unaprijedila interne procedure.

Senat DrZavne revizorske institucije je u oktobru 2015. usvojio Eticki kodeks za drZavne
revizore i druge zaposlene u DrZavnoj revizorskoj instituciji. Eticki kodeks pripremljen je u
skladu sa standardom 30 Medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija -
INTOSAI Eticki kodeks. Parlamentarni odbor za ekonomiju, finansije i budzet je u julu 2015.
odobrio nacrt budZeta DrZavne revizorske institucije za 2016. U nacrtu budZeta, Drzavna
revizorska institucija planirala je sredstva za rjesavanje pitanja obezbjedivanja neophodnih
prostorija za rad Drzavne revizorske institucije u cilju zaposljavanja dodatnog broja kadra
zaduZenog za reviziju.

4. UNUTRASNJE TRZISTE I KONKURENCIJA
Javne nabavke

Normativni okvir

[zmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, unaprijedene su odredbe koje se
odnose na uvodenje antikorupcijske klauzule u sve ugovore u javnim nabavkama i
metodologije analize rizika u postupcima javnih nabavki (¢lan 15), sprecavanje sukoba
intresa u postupcima javnih nabavki (¢lan 16 i 17), sastav Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda (¢lan 59) i ovlas¢enja inspektora za javne nabavke u dijelu nadzora nad
sprovodenjem antikorupcijskih mjera i mjera sprecavanja sukoba interesa u postupku javne
nabavke (¢lan 148). U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, u okviru inspekcijskog nadzora utvrdeno je ovlas¢enje da “Inspektor za javne
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nabavke vrsi inspekcijski nadzor izmedu ostalog i na zakljucivanje i realizaciju ugovora
0 javnim nabavkama”.

Tokom izrade novog StrateSkog dokumenta za period 2016-2020, broj klju¢nih praznina i
prioritetnih pitanja koja se odnose na Strategiju su prepoznata od strane glavnih
zainteresovanih strana. Pokrenuta pitanja su razmatrana, ratifikovana i provjerena prije
izrade ove Strategije.

Vazno je naglasiti da je pred Crnom Gorom zadatak potpunog uskladivanja s pravnom
tekovinom, a da tek nakon toga predstoji prenoSenje novih pravila javnih nabavki koja su
donijeta paketom novih direktiva, s posebnim naglaskom na oblast koncesija. Crna Gora ¢e
izraditi novi Zakon o javnim nabavkama, Cije se utvdivanje na Vladi ocekuje u I kvartalu 2017,
u skladu s Programom pristupanja Crene Gore EU i zaklju¢cima kojima je Vlada obavezala
institucije na ispunjenje aktivnosti na zavr$Snim mjerilima u ovom poglavlju. Ovaj novi Zakon
¢e u potpunosti uskladiti sistem javnih nabavki s preostalim pravilima direktiva. Takode,
nova Strategija za razvoj sistema javnih nabavki za period do 2020 ¢e biti usvojena na Vladi
krajem decembra 2015, i poslata EK na uvid pocetkom 2016.

Ono Sto je od posebnog znacaja jeste funkcija nadzora nad izvrSenjem ugovora koja je, prema
ZJN, dodijeljena Upravi za inspekcijske poslove. O statistickim podacima izvrSenja ove
funkcije UIP izvjeStava Vladu Sestomjesecno, a UJN kroz redovan polugodisnji Izvjestaj o
funkcionisanju sistema javnih nabavki izvjeStava o tim podacima EK. Crna Gora je ovim
sistemom pokazala spremnost na saradnju i dalje unapredenje sistema nadzora nad
ugovorima. Na kraju, crnogorski sistem javnih nabavki napreduje u reformama, kako je i
konstatovano od strane EK poslednjim IzvjeStajem o Crnoj Gori, pa sistem koji se nekada i
mogao mozda smatrati formalistickim, danas pociva na vrednovanju i tehnickog dijela
ponude, a ne samo finansijskog. Daljim uskladivanjem s pravnom tekovinom i preuzimanjem
pravila javnih nabavki, crnogorski sistem e do kraja 2018 biti u potpunosti istovjetan onom
koji funkcioniSe u EU.

Zastita potrosaca i zdravlja: pravno uskladivanje i administrativni kapacitet
Zastita potrosaca
Uskladivanje zakonodavstva

Potrosacko zakonodavstvo

DonoSenjem Zakona o zastiti potroSaca (,,SI. list CG”, br. 2/14, 6/14, 43/15), u nacionalno
zakonodavstvo je transponovan veliki broj potroSackih direktiva. Medutim, da bi se postigla
potpuna uskladenost s EU propisima, planirano je donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti potroSaca kojim ¢e se u potpunosti transponovati Direktiva EU
2011/83/EU o pravima potrosaca.

U izvjeStajnom periodu, donijeti su sljedeci podzakonski akti za Zakon o zaStiti potrosaca:

- Uredba o uslovima za ustupanje i obavljanje poslova utvrdenih nacionalnim programom
zaStite potroSaca i bliZim kriterijumima, nacinu i postupku finansiranja organizacija
potrosaca (,Sl.list CG“ br. 40/15);
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- Odluka o organima nadleznim za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona koji
sadrZe odredbe o zastiti potrosaca (,,Sl.list CG* br. 50/15);

- Pravilnik o proizvodima za koje se ne istice cijena po jedinici mjere (,,SLlist CG“, br. 41/14
i14/15);

- Pravilnik o Arbitraznom odboru za vansudsko rjeSavanje sporova potrosaca (,SLlist CG*,
br. 14/15);

- Pravilnik o evidenciji organizacija potrosaca (,,Sl.list CG br. 16/15);

- Pravilnik o sadrzaju evidencije o podacima iz nadzora i evidencije o Zalbama potrosaca i
njihovom rjeSavanju ("SLlist CG", br. 34/15)

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra tuzbi za zaStitu kolektivnih interesa
potrosaca i registra odluka (,,SLlist CG“, br. 16/15).

- Pravilnik o sadrzaju standardnog informacionog obrasca za ugovore o turistickim
uslugama (,,SLlist CG“, br. 30/15);

- Pravilnik o sadrzaju standardnog informacionog obrasca za jednostrani raskid ugovora
o turistickim uslugama (,,SLlist CG“, br. 30/15).

Opsta bezbjednost proizvoda
U izvjeStajnom periodu donijeti su sljede¢i podzakonski akti Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda:

- Uredba o nacinu razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik ("SI list CG",
br.57/15);

- Pravilnik o sadrZaju obavjestenja o opasnom proizvodu ("Sl. list CG", br. 32/15);

- Pravilnik o listi standarda iz oblasti opsSte bezbjednosti proizvoda ("SLlistCG", br.32/15).

Jacanje administrativnih kapaciteta

Na osnovu Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu, donijeta je Uredba o utvrdivanju grupa
proizvoda nad kojima se vrsi nadzor na trzistu (,Sl.list CG“, br. 20/15), kojom su odredene
nadleznosti inspekcija koje ¢e sprovoditi trzisSni nadzor. Takode, na osnovu Zakona o zastiti
potroSaca donijeta je ve¢ pomenuta Odluka o organima nadleZnim za inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca. Na osnovu ovako
razgraniCenih nadleZnosti obezbijedice se veci nivo upravno-pravne zastite potrosaca, kako
u dijelu zaStite od opasnih proizvoda na trZzistu, tako i u dijelu zastite ekonomskih interesa
potrosaca.

Edukacija

Zastita ekonomskih interesa potrosaca

U organizaciji TAIEX-a, u periodu od 11-15. V 2015, predstavnici Uprave za inspekcijske
poslove - TrziSne inspekcije bili su u studijskoj posjeti Direktoratu za zaStitu potrosaca u
Lisabonu (Portugalija), tokom koje su se blize upoznali sa radom tamosnjih institucija
nadleznih za zaStitu potrosaca i sprovodenje propisa u ovoj oblasti.
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Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, u saradnji sa Ministarstvom ekonomije, Upravom za
inspekcijske poslove i NVO za zaStitu potroSaca, organizovala je 11. VI 2015. okrugli sto na
temu: ,Zastita potrosaca u Crnoj Gori - na putu ka EU standardima®“.

U okviru bilateralne podrske Slovenije pristupnim pregovorima Crne Gore, kojom je
koordiniralo Ministarstvo vanjskih poslove i evropskih integracija Crne Gore i Ministarstvo
vanjskih poslove Slovenije, koja je realizovana u periodu 22 - 24.1X 2015, odrZano je nekoliko
skupova na temu “Upravno -pravna zaStita potroSaca u skladu sa Zakonom o zastiti
potrosaca (pregovaracko poglavlje 28- Zastita potrosaca i zdravlja).

Zdravstvena zastita

Nadzor nad upotrebom duvanskih proizvoda

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograniavanju upotrebe duvanskih
proizvoda, kojim su sa propisima EU uskladena tekstualna zdravstvena upozorenja na
pakovanju duvanskih proizvoda, nalazi se u skupstinskoj proceduri usvajanja. Zakonom o
taksama na pristup odredenim uslugama od opSteg interesa i za upotrebu duvanskih
proizvoda i elektroakustic¢ih i akusti¢nih uredaja suspendovana je primjena Zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda do 1. I 2017, propisivanjem obaveze
obracunavanja i pla¢anja takse subjektima koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost. Razlog za
donoSenje ovog zakona sadrzan je u potrebi stabilizacije javnih finansija uz istovremeno
obezbjedenje fiskalne konsolidacije, odnosno finansijske i makroekonomske stabilnosti.
Crna Gora ¢e uciniti dodatne napore za prevazilaZenje ovakvog stanja.

Krv, tkiva, Celije i organi

Zavrsen je objekat Zavoda za transfuziju krvi, koji je svecano otvoren 14. IX 2015. U toku je
realizacija procesa pripreme komponenata krvi na jednom mjestu, radi skladistenja u
Podgorici i distribucije finalnog proizvoda u organizacione djelove Zavoda u skladu sa
potrebama zdravstvene ustanove kojoj pruzaju transfuzioloske usluge.

Usvojen je Zakon o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja "SluZbeni
list Crne Gore, broj 57/2015. Na osnovu njega donijeti su sljedeci pravilnici:

1) Pravilnik o bliZim uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme koje moraju da
ispunjavaju ovlas¢ene zdravstvene ustanove i pravna lica koja obavljaju pojedine poslove
u vezi uzimanja i presadivanja tkiva i Celija, kao i mjerama i aktivnostima za
uspostavljanje i odrzavanje sistema kvaliteta ("SlLlist CG“, br.64/2015;

2) Pravilnik o nacinu i uslovima za procjenu podobnosti i odabir davaoca, obimu i vrsti
laboratorijskih testiranja Zivog davaoca i nacinu pracenja zdravstvenog stanja davaoca
"Sluzbeni list Crne Gore“, broj 64/2015;

3) Pravilnik o nacinu, postupku i medicinskim kriterijumima za utvrdivanje smrti davaoca,
kao i bliZem sastavu komisije za utvrdivanje smrti davaoca "Sluzbeni list Crne Gore*“, broj
64/2015;

4) Pravilnik o bliZim uslovima za obezbjedivanje sljedljivosti tkivai ¢elija, kao i nacinu i
postupku pracenja ozbiljnih neZeljenih pojava i ozbiljnih neZeljenih reakcija , SluZbeni list
Crne Gore*“, broj 65/2015.
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Predlog zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lije¢enja nalazi se u
procesu usaglaSavanja miSljenja o stepenu uskladenosti sa Evropskom komisijom.
Dostavljen je Evropskoj komisiji i ocekujemo povratne informacije.

U toku je usaglasavanje misljenja oko Akcionog plana za ispunjavanje mjerila za zatvaranje
Poglavlja 28 koje se odnosi na supstance ljudskog porijekla.

Prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti

Predlog zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, nalazi se u skupStinskoj proceduri
usvajanja. Usvajanjem ovog zakona stvori¢e se osnov za dalje normativno uredivanje
ostvarivanja prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti u skladu sa Direktivom
2011/24/EU.

Zarazne bolesti

Donijeto je Stru¢no-metodolosko uputstvo koje sadrZi i “Definicije zaraznih bolesti” kao i
»Definicije posebnih slucajeva od znacaja za nadzor zaraznih bolesti“, odnosno definicije
bolnickih infekcija i antimikrobne rezistencije koje su uskladene sa Odlukom 2002/253/EK
i njenim izmjenama. Ovo Stru¢no-metodolosko uputstvo je objavljeno na internet stranici
Ministarstva zdravlja i Instituta za javno zdravlje.

Nastavljeno je sa sprovodenjem aplikacija za elektronski sistem za nadzor nad zaraznim
bolestima za higijensko-epidemioloske sluZbe u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Dio
higijensko-epidemioloskih sluzbi je zapocCeo rad elektronskog pracenja obolijevanja od
zaraznih bolesti na teritorijama koje pokriva.

Dva ljekara na specijalizaciji iz epidemiologije iz Instituta za javno zdravlje su zapocela
edukaciju iz interventne epidemiologije u okviru projekta EU MEDIPIET.

Nacionalni korespodent za ECDC za Crnu Goru je, u skladu sa zahtjevima ECDC, izvrsio
nominaciju nacionalnih kontakt tacaka za nadzor za odredene kategorije zaraznih bolesti
kao i prestavnike za trazene sastanke za 2015.

U cilju prevazilaZzenja nedovoljnih kapaciteta u Crnoj Gori za otkrivanje i dalju
karakterizaciju patogena/bolesti potpisani su ugovori o naucno-tehnickoj saradnji sa
institucijama van Crne Gore (Istituto Nazionale per le malattie infettive “Lazzaro Spallanzani”
- iz Rima i Institut za javno zdravlje Srbije "Milan Jovanovi¢ Batut " - iz Beograda), te da je
planirano potpisivanje novih ugovora sa jo$ nekoliko institucija sa odgovaraju¢im
laboratorijskim kapacitetom.

U toku je usaglasavanje misljenja oko Akcionog plana za ispunjavanje mjerila za zatvaranje
Poglavlja 28 koji se odnosi na zarazne bolesti.

Mentalno zdravlje

Usvojen je Akcioni plan za 2015 - 2016, kojim se utvrduje preduzimanje niza mjera i

aktivnosti za unapredenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori, na temelju Strategije

unapredenja mentalnog zdravlja u Republici Crnoj Gori iz 2004. Osnovni problemi koje treba

rijeSiti realizacijom ovih mjera su: nedostatak i nedovoljna edukovanost postojeceg

profesionalnog kadra; stigmatizacija mentalno oboljelih lica; loSa intersektorska saradnja u
23



ovoj oblasti; nedostatak nacionalnog registra psihoza; odsustvo nacionalnih dijagnostickih i
terapijskih smjernica za lijeCenje depresije i bolesti zavisnosti; slabosti u organizaciji
tretmana pojedinih entiteta; nedostatak sistematizovanih programa prevencije i promocije
mentalnog zdravlja, kao i ograniceni finansijski resursi.

Sprecavanje zloupotrebe droga

Donijet je Pravilnik o dopuni Pravilnika o utvrdivanju spiska droga, psihotropnih supstanci
i bilja koje se moze koristiti za proizvodnju droga "Sluzbeni list Crne Gore“, broj 54/2015,
kojim je proSiren spisak sintetickih droga.

Zdravstvene nejednakosti

Kontinuirano se sprovode preventivni programi i programi promocije zdravlja, u cilju
ocuvanja i unapredenja zdravlja romske populacije, kao i uvodenje romskih zdravstvenih
medijatorki i utvrdivanje standarda zanimanja za romske zdravstvene medijatorke.

Ishrana

Usvojen je Akcioni plan za ishranu 2015-2016. kojim je utvrdeno preduzimanje niza mjera
za smanjenjebroja lica sa prekomjernom teZinom i gojaznoS$¢u i smanjenje unosa soli koji
doprinose znacajnom broju nezaraznih bolesti, ukljuc¢ujuéi kardiovaskularne bolesti i
tumore.

Smanjenje stetnog uticaja alkohola

Usvojen je Akcioni plan za 2015-2016 za sprovodenje Nacionalne strategije prevencije Stetne
upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020, kojim je
utvrdeno preduzimanje niza mjera za smanjenje upotreba alkohola, kao i Stetnih posljedica
njegove upotrebe, a prije svega obolijevanja, smrtnosti i drugih drustvenih posljedica koje iz
toga proizilaze. Realizacijom utvrdenih aktivnosti, izmedu ostalog, proSiri¢e se i svijest
gradana o Stetnoj upotrebi alkohola, sto u konacnom dovodi do smanjenja njegove upotrebe.

Preventivni pregledi za otkrivanje raka

U toku je treca godina realizacije Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka debelog
crijeva i obuhvacene su sve opstine u Crnoj Gori (23). U toku je izrada softvera za realizaciju
programa za rano otkrivanje raka dojke i materice.

Promocija bezbjednosti i Evropska akcija u oblasti rijetkih bolesti

Nastavljeno je sprovodenje Nacionalne strategije za rijetke bolesti u Crnoj Gori za period
2013 - 2020, koju je usvojila Vlada Crne Gore, kroz kontinuirane skrining programe za
urodene metabolicke poremecaje (hipotireoza) i kod Zena trudnica starijih od 35 godina
skrining odredivanje kariotipa iz plodove vode.

E - zdravstvo

Nastavljene su aktivnosti na daljem razvoju zdravstvenog informacionog i zdravstveno-
statistickog informacionog sistema. U toku su aktivnosti na sprovodenju informaticke
podrske za skrining raka dojke i grlica materice, kao i skrining programa za rano otkrivanje
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Stetne upotrebe alkohola na primarnom nivou zdravstvene zastite. Pokrenute su aktivnosti
na unapredenju sistema zdravstveno-statistiCkog izvjeStavanja. Pristupilo se izradi
strateSkog dokumenta za planiranje daljeg razvoja i unapredenja integralnog zdravstvenog
informacionog sistema. Zapocete su aktivnosti na povezivanju primarnog i sekundarnog
nivoa zdravstvene zaStite kroz uvodenje i sprovodenje modula centralnog zakazivanja u
sklopu integralnog informacionog sistema zdravstva.

Izgradnja administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori u oblasti zdravstvene zastite

U Zavodu za transfuziju krvi obavljeno je viSe obuka zdravstvenih radnika za rad u
transfuzioloskoj sluzbi, kao i u zdravstvenim ustanovama koje u lijecenju koriste krv.

Realizovana je studijska posjeta i dvodnevna radionica ucesnika iz Crne Gore na temu
“Sprovodenje EU legislative u skladu sa standardima kvaliteta i sigurnosti testiranja, ¢uvanja
i distribucije krvi i krvnih komponenata”, organizovanoj u saradnji sa Bank de Sang i Teixits
u Barseloni.

Teku¢ci projekti pomo¢i koju Crnoj Gori pruzZaju druge nacionalne i medunarodne
institucije i finalizacija budu¢e pomo¢i EU

U toku je sprovodenje dva projekta: [PA Adriatic Health Mob i Optimalno koriS¢enje energije
i prirodnih resursa i ublazavanje posledica prirodnih nepogoda.

Konkurencija: KAP
Otvaranje stecaja

RjeSenjem Privrednog suda u Podgorici St. br. 199/13 od 8. VII 2013. otvoren je stecajni
postupak nad duZnikom ,Kombinat aluminijuma Podgorica ad“iz Podgorice. Stecajni
postupak sprovodi Privredni sud Crne Gore. Sud sprovodi ste€ajni postupak po sluzbenoj
duznosti, u skladu sa Zakonom o stecaju, koji je uskladen sa svim direktivama Evropske unije,
sa evropskom Konvencijom o medunarodnim aspektima ste€aja donijetom u Instanbulu
1990, i Model Law on Cross-Border Insolvencu, UNICITRAL-a (Medunarodne organizacije za
unifikaciju trgovackog prava) iz 1997.

Tokom stecajnog postupka stecajni upravnik kao zastupnik stecajnog duznika, koji po
Zakonu o stecaju ima prava i obaveze organa stecajnog duznika kao pravnog lica,
blagovremeno je preduzeo sve neophodne radnje u skladu sa zakonom, i to:

e zatvorio postojece racune i otvorio poseban stecajni racun;
e popisao cjelokupnu imovinu kao i obaveze i potrazivanja stecajnog duznika;
e obezbijedio adekvatnu fizicku zaStitu imovine ste¢ajnog duZnika;

e sacCinio pocCetni stecajni bilans sa izvjeStajem o ekonomsko-finansijskom polozaju
steCajnog duznika i procjenom mogucnosti reorganizacije;

e utvrdio osnovanost, obim i isplatni red potrazivanja steCajnih povjerilaca i sacinio
listu priznatih i osporenih potrazivanja;

e preuzeo i nastavio sudske sporove u kojima je stecajni duznik stranka u postupku;
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e obezbijedio nastavak proizvodnje steCajnog duznika do okoncanja postupka prodaje
imovine steCajnog duznika.

Na dan otvaranja stecajnog postupka na racunima stecajnog duZnika nije bilo novcanih
sredstava, zbog Cega se proizvodnja u KAP-u nije mogla zaustaviti planski, jer je za gaSenje
elektrolitickih Celija potrebno najmanje 12 do 15 dana, a havarijsko gasenje proizvodnje
prouzrokovalo bi materijalnu Stetu vecu od 15 miliona eura.Neplanskim gasenjem celija
dogodile bi se i ozbiljne ekoloSke posljedice, koje bi nastale usled eksplozija i isparavanja
smolnih para i ostalih Stetnih gasova opasnih po zdravlje i Zivot ljudi i Zivotne okoline. Osim
toga havarijsko zaustavljanje proizvodnje dovelo bi do drasticnog smanjenja vrijednosti
imovine stecajnog duznika.

Odrzavanje proizvodnje

Zbog navedenih razloga u toku stecaja obezbjedenje nastavak proizvodnje aluminijuma,¢ime
je ne samo sprije¢eno smanjenje vrijednosti imovine stecajnog duznika, ve¢ su postignuti i
drugi ciljevi i to:

e odrzana je funkcionalnost fabrickih postrojenja;
e zaSti¢ena je imovina od neminovnog propadanja;

e obezbijedena je bolja trziSna pozicija steCajnog duZnika radi lakSeg i povoljnijeg
unovcenja njegove imovine;

e stvoreni su uslovi za povoljnije namirenje stecajnih povjerilaca;

e obezbijedeni su uslovi za ostvarenje ekonomskih i socijalnih ciljeva.

Da bi se obezbijedio nastavak proizvodnje, zakljuc¢en je Ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji
sa "Montenegro Bonus" doo Cetinje, koji je organizovao i upravljao proizvodnjom KAP-a od
dana otvaranja stecaja do 18. VII 2014. Nakon okoncanja te poslovno-tehnicke saradnje, u
cilju nastavka proizvodnje do okoncanja postupka prodaje imovine stecajnog duZnika,
zakljucen je novi Ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji sa ,Uniprom“ doo iz Niksica.
,Uniprom“ je ugovorom preuzeo organizaciju proizvodnje u KAP-u pod svojim imenom, uz
obavezu da finansira proces proizvodnje i sve obaveze koje nastanu iz tog procesa (nabavka
sirovina, elektri¢ne energije, placanje PDV-a, zarada, poreza i doprinosa na zarade i dr.), da
snosi eventualne gubitke iz proizvodnje, da o¢uva vrijednost preuzete imovine - kao na dan
preuzimanja organizacije proizvodnje, da nadoknadi njeno eventualno umanjenje po bilo
kom osnovu, i da u tu svrhu osigura imovinu od rizika Stete kod nadlezne osiguravajuce kuce.

0d 8. VII 2013. kada je uveden stecaj, pa do 31. VIII 2015. u KAP-u je proizvedeno preko 95,6
hiljada tona livenog aluminijuma.

Socijalni program

Na dan otvaranja stecajnog postupka u Kombinatu aluminijuma Podgorica zateklo se na radu
1.143 lica. U toku stecajnog postupka prestalo je sa radom 706 lica, koja su ostvarila jedno
od prava po osnovu Socijalnog programa - pravo na isplatu otpremnine ili pravo na penziju
u skladu sa zakonom. U Kombinatu aluminijuma Podgorica trenutno je radno angaZovano
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531 lice. Broj zaposlenih u narednom periodu zavisi¢e od proizvodnog programa, kao i
obima i dinamike realizacije planiranih investicionih aktivnosti.

Bankrot

Kako u zakonom propisanom roku od 90 dana nije dostavljen ni jedan plan reorganizacije
steCajnog duznika, nad KAP-om je, u skladu sa Zakonom o stecaju, proglasen bankrot.

Po donoSenju rjesenja o bankrotstvu, stecajni upravnik je u skladu sa ovlas¢enjima pristupio
prodaji imovine steCajnog duznika. Prvi javni oglas za prodaju imovine stefajnog duZznika
objavljen je 7. XII 2013. Na oglas su prispjele Cetiri ponude koje su dostavile kompanije
Uniprom doo NikSi¢, Politropus Alternative doo Tivat, Getsales Ltd London i Alemani Trade
doo Beograd. Stecajni upravnik je donio odluku da se prihvati samo ponuda ,Politropus
Alternative doo“- Tivat za kupovinu dijela imovine KAP-a, a da se za ostalu imovinu raspise
drugi oglas o prodaji.

Firmi "Politropus Alternative doo“ po ovom oglasu prodat je bazen crvenog mulja, objekat
bivSeg Instituta za istrazivanje i razvoj i zemljiSte sa ruiniranim objektom van Podgorice.
Imovina je prodata za cijenu od 450.000 eura, uz predvidena investiciona ulaganja. Kupac je
u cjelosti isplatio kupoprodajnu cijenu, nakon Cega je izvrSena i primopredaja imovine.

Prodaja imovine

Drugi javni oglas za prodaju preostale imovine ste¢ajnog duznika objavljen je 18.12014. Na
oglas za prikupljanje pismenih ponuda prispjela je samo jedna ponuda koju je dostavila
kompanija Uniprom doo Niksi¢. Stecajni upravnik je prihvatio ponudu, pa je preostala
cjelokupna imovina stecajnog duZnika prodata firmi "Uniprom doo“ iz Niksi¢a, za cijenu od
28.000.000 eura i planirana investiciona ulaganja u iznosu od 76.000.000 eura. Sa kupcem
je 10. VI potpisan Ugovor o prodaji, nakon Cega je kupac uplatio kaparu u iznosu od 4.000.000
eura.

Nakon potpisivanja kupoprodajnog ugovora Centralnoevropska aluminijumska kompanija
(CEAC), bivsi vlasnik KAP-a, je pokrenula sudske postupke u Nikoziji i Privrednom sudu u
Podgorici, kojim je Zeljela da ospori validnost Ugovora. Iz tog razloga, stecajni upravnik je
10. IX dao produZenje roka Unipromu za uplatu preostalih 24 miliona eura do okoncanja
sudskih sporova.

S obzirom da nijedan od sudskih postupaka, kako se pretpostavljalo, nije zavrSen u roku od
6 mjeseci, 11. III 2015. je zakljucen Aneks II Ugovora o kupoprodaji, nakon ¢ega je Uniprom
uplatio jos 10.020.000 eura, a 7. VIII 2015. je uplacen i preostali iznos kupoprodajne cijene
od 13.980.000 eura, ¢ime je okoncan postupak prodaje imovine Kombinata aluminijuma u
stecaju.

Nakon uplate cjelokupnog iznosa na kupca je prenijeto pravo svojine na imovini koja je bila
predmet prodaje. Kako je kupac u cjelosti ispunio sve uslove iz Ugovora o prodaji, obaveza
KAP-a u stecaju je da i on kao prodavac ispuni ugovorene obaveze, kako bi se izvrsila
primopredaja imovine.

Zatvaranje stecaja
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Iz novcanih sredstava koja su ostvarena prodajom imovine KAP-a u stecaju formirace se
steCajna masa stecajnog duznika, iz koje ¢e se prioritetno namiriti troskovi stecajnog
postupka i obaveze stecajne mase, a nakon toga namiriva¢e se potraZivanja stecajnih
povjerilaca u skladu sa procedurom propisanom Zakonom o stecaju, i u skladu sa isplatnim
redovima utvrdenim ¢lanom 55 istog zakona.

U vezi sa kratkim osvrtom u vezi placanja troskova ,Montenegro Bonusa“ prilikom
odrZavanja KAP-a koristimo ovu priliku da se ukratko osvrnemo i na to pitanje:

U skladu sa Zakonom o budzZetu za 2014. bila su opredijeljena sredstva za pokrivanje
gubitaka ,Montenegro Bonusa“ (MB), na osnovu Sporazuma o poslovno-tehnickoj saradnji,
koji je potpisan izmedu MB i steCajnog upravnika KAP-a. Ista su i utroSena za tu namjenu jer
MB iz svojih prihoda, prilikom upravljanja KAP-om, nije mogao pokriti sve troSkove. Ti
troSkovi su, dakle, namireni od strane vlasnika MB - a to je, kao $to je ve¢ poznato, Vlada CG
- 1 svrha ovih sredstava je bila samo pokrivanje gubitke nastalih u realizaciji Ugovora o
poslovno- tehnickoj saradnji, na koje MB, uz savjesno poslovanje nije mogao uticati.

S obzirom da je postojao interes KAP-a i stecajnog upravnika, kao lica imenovanog da
upravlja KAP-om, da se odrzZi proces proizvodnje, odnosno sprije¢i umanjenje ste¢ajne mase,
bolje zastiti i oCuva imovina od krada, propadanja i smanjenja njene vrijednosti, i
obezbjedenja bolje pozicije KAP-a radi lakSe i povoljnije prodaje njegove imovine u toku
steCaja, a sa ciljem da se potraZivanja povjerilaca namire u najve¢oj mogucoj mjeri,
organizaciju poslovanja KAP-a u toku stecaja, stec¢ajni upravnik je Ugovorom o poslovno-
tehnickoj saradnji sa Montenegro Bonusom prenio na MB.

DrZavna pomoé

Na osnovu Uredbe o dopunama uredbe o bliZim kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele
drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG“ br. 27/10, 34/11, 16/14), Ministarstvo finansija je
donijelo tri Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (,Sluzbeni list CG“ br. 35/14, 02/15 i
38/15) u okviru kojih je objavljeno ukupno 20 akata EU iz ove oblasti.

U narednom periodu Ministarstvo finansija je planiralo da redovno aZurira plan izmjena
zakona, kao i objavljuje relevantna akata mekog prava iz oblasti drzavne pomoci, prateci
dinamiku institucija Evropske Unije u donoSenju pravila drzavne pomoci.

Sprovodenje

U skladu sa zaklju¢cima sastanka Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju, odrZzanog
28.129.V 2015. u Podgorici, pripremljen je prvi nacrt Zakona o kontroli drZavne pomodi i
poslat Evropskoj komisiji na komentare. U cilju adekvatnog sprovodenja pravila drzavne
pomoci, kao i inkorporiranja komentara Evropske komsije u nacrt Zakona o kontroli drZzavne
pomoci, Ministarstvo finansija angazovalo je ekspertsku pomo¢ podsredstvom Instrumenta
tehnicke pomo¢i i razmjene informacija Evropske komsije (TAIEX).

U izvjeStajnom periodu je, u cilju stvaranja uslova za uravnoteZeni regionalni razvoj,
ostvaren napredak u smislu uskladivanja Predloga uredbe o biznis zonama sa pravilima
drzavne pomoci, kao i finalizacije Zakona o slobodnim zonama. Napominjemo, da se u
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narednom periodu ocekuju izmjene poreskih zakona uskladenih sa pravilima de minimis
drzavne pomodi, ali ne u domenu drzavne pomodi.

Kada je rijeC o realizovanim aktivnostima u dijelu kreiranja sveobuhvatnog popisa svih mjera
drzavne pomoci pokrivenih Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju, na spisku se nalaze
sljedeci zakoni:

e Zakon o javnim radio-difuznim servisima;

e Zakon o elektronskim medijima;

e Zakon o komunalnim djelatnostima;

e Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju;

e Zakon o nacionalnim parkovima;

e Zakon o visokom obrazovanju;

e Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju;

e Zakon o koncesijama;

e Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika;
e Zakon o energetici;

e Zakon o posStanskim uslugama;

e Zakon o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze;
e Zakon o porezu na promet nepokretnosti.

U dijelu zakona koji se nalaze na popisu akata za uskladivanje sa pravilima drZavne pomoci:
Zakon o javnim radio-difuznim servisima, Zakon o elektronskim medijima, Predlog Zakona
o postanskim uslugama i Predlog zakona o energetici su uskladeni sa pravilima drzavne
pomoci. Pokrenuta je procedura ex-officio za Zakon o komunalnim djelatnostima.

U vezi sa prethodno navedenim, planirane su izmjene Zakona o regionalnom
vodosnadbijevanju i Zakona o porezu na promet nepokretnosti. Takode, planirana je izrada
Zakona o javno-privatnom partnerstvu, koji ¢e zamijeniti dosadasnji Zakon o koncesijama.
Takode, kada je rije¢ o Zakonu o nacionalnim parkovima dovoljno je izmijeniti Statut
preduzeca javnog preduzeca ,Nacionalni parkovi®.

Nakon Sto je iz sredstava javnog informisanja Komisija za kontrolu drZzavne pomo¢i saznala
da je vlasnik ,,Uniprom“-a uplatio cjelokupnu cijenu pri prodaji imovine KAP-a kroz stecajni
postupak, Komisija je uputila dopis resornom ministru (akt br. 01-82/1 od 14. IX 2015.),
kojim trazi da ovo ministarstvo dostavi sve relevantne informacije i dokumentaciju, kako bi,
u skladu sa dogovorom sa Evropskom komisijom, pripremila misljenje da li je bilo
ekonomskog kontinuiteta pri prodaji imovine KAP-a, kako bi se na taj nacin stekli uslovi za
potencijalno ispunjavanje predmetnog mjerila.
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Ministarstvo finansija je pripremilo GodisSnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u 2014.
Nadalje, Komisija za kontrolu drZzavne pomoci je usvojila Godisnji izvjeStaj i isti poslala na
razmatranje Vladi Crne Gore. Takode, Vlada je usvojila Izvjestaj u junu i isti je proslijeden
Skupstini Crne Gore na dalju proceduru. S tim u vezi, isti je bio septembru na razmatranju na
Odboru u SkupStini.

Uzimajuci u obzir da je Vlada Crne Gore, donijela Odluku o izmjeni i dopunama Poslovnika
Vlade Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 31/15), koja uvodi novinu u smislu obaveze
svih organa koji materijale dostavljaju Vladi Crne Gore na odlucivanje, da uz iste dostave i
miSljenje Komisije za kontrolu drZavne pomodi, u izvjeStajnom periodu predloZena je
izmjena Pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji Ministarstva finansija. U vezi
sa navedenim, a zbog povec¢anog obima posla, u Odjeljenju za drZavnu pomo¢ zaposleno je
tri nova sluzbenika.

U maju tekuce godine zavrSen je EU projekt “Jacanje upravljackih kapaciteta u oblasti
drzavne pomo¢i u Crnoj Gori - SAM Projekat”, koji je predstavljao znacajnu podrSku
Odjeljenju za drzavnu pomo¢ prilikom uskladivanja akata sa pravilima drzavne pomo¢i.

U prethodnom periodu, uz podrsku EU eksperata koji su bili angaZovani na IPA projektu za
drzavnu pomo¢, finalizovan je Cetvrti priru¢nik koji je bio planiran Projektom, Prirucnik o
dodjeljivanju i pracenju drzavne pomoci.

U pripremi je novi Zakon o kontroli drZzavne pomo¢i, za koji smo dobili ekspertsku pomo¢ EU
preko TAIEX-a. Pripremljen je prva verzija nacrta koja Ce se slati EK na ¢itanje, a onda i¢i na
dalje usaglasavanje. Zakonom je tretirano i pitanje operativno nezavisnog tijela za kontrolu
drzavne pomoci, obzirom da je to jedan od zahtjeva EK za otvaranje Poglavlja 8. Postignut je
konsenzus da ¢e se najvjerovatnije formirati poseban organ u okviru drZzavne uprave za
kontrolu drzavne pomodi, i s tim u vezi, u pripremi su odredbe zakona koje bi ovo pitanje
tretirale.

5. TRGOVINA, INDUSTRIJA, CARINE I POREZI
Sloboda kretanja robe

1. Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti slobode kretanja robe

U pogledu implementacije Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti
slobode kretanja robe i realizacija obaveza predvidenih akcionim planom za njenu
primjenu, od juna 2015. do danas donijeto je 13 propisa u skladu s navedenim planovima, i
to:

e Zakon o biocidnim proizvodima;

¢ Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o mjernim jedinicama;

¢ Uredba o maloprodajnim cijenama ljekova;

e Pravilnik o zahtjevima za stepene korisnosti novih toplovodnih kotlova na te¢no i
gasovito gorivo;

e Pravilnik o bezbjednosnim uslovima koje moraju da ispunjavaju pirotehnicka
sredstva;
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e Pravilnik o tehnickim zahtjevima i postupcima za ocjenjivanje usaglasenosti,
znakovima i na¢inu oznacavanja eksplozivnih materija;

e Pravilnik o visini troskova za izdavanjaodobrenja za sredstva za ishranu bilja;

e Pravilnik o nacin skladiStenja i rukovanjaamonijum-nitratnih  dubriva
visokekoncentracije azota;

¢ Pravilnik o blizim uslovima za upis, sadrzaj i nacin vodenja Liste sredstava za ishranu
bilja;

e Pravilnik o nacinu propisivanja i izdavanja ljekova;

e Pravilnik o sadrZzini i nacinu vodenjaevidencija pravnih lica koja se baveproizvodnjom
i/ili prometom prekursora;

e Pravilnik o obliku i sadrzini izvjeStaja pravnoglica koje je izvrSilo uvoz ili izvoz
prekursora;

e Pravilnik o podacima i sadrzini izvjeStaja o proizvodnji i prometu prekursora.

Ocekuje se da do kraja godine realizacija obaveza dostigne stoprocentnu ispunjenost. Takode
je planirana i revizija Akcionog plana do kraja godine kako bi se uzela u obzir i nova pravna
tekovina i odredili rokovi za njeno preuzimanje. Istovremeno Ce biti pripremljen II
polugodisSnji izvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za primjenu Strategije za period
zaklju¢no sa decembrom 2015, i isti ¢e biti dostavljen Vladi na usvajanje, a potom EK.

Crna Gora trenutno radi na ispunjenju obaveza po pitanju tre¢eg mjerila za otvaranje 1.

poglavlja, koje se odnose na izradu Akcionog plana za usaglasavanje sa ¢lanovima 34-36
UFEU. Ocekuje se da ¢e ovaj Akcioni plan biti usvojen do kraja 2015.

Kara je rijec o aktivnostima institucija infrastrukture kvaliteta i trZiSnog nadzora u nastavku
je dat aZurirani prikaz istog u periodu od juna mjeseca 2015.

2. AKktivnosti institucija infrastrukture kvaliteta i trziSnog nadzora

2.1 Kljuc¢ne aktivnosti ATCG-a u periodu jun - decembar 2015.

ATCG je u avgustu akreditovalo jedno novo tijelo za ocjenu usaglasenosti (TOU) koje pripada
grupi laboratorija za ispitivanje:

— Laboratorija za ispitivanje Instituta za razvoj i istraZivanja u oblasti zaStite na radu -
Podgorica (oblast/obim ispitivanja: elektricna ispitivanja - nivo izlaganja ljudi
elektricnim i magnetskim poljima niskih ucestanosti na otvorenom/zatvorenom
prostoru).

U oktobru 2015, ATCG je akreditovalo prvo tijelo za ocjenu usaglaSenosti (TOU) koje pripada
grupi sertifikacionih tijela za sisteme menadZmenta:

— Institut za certificianje sistema, ekspertizu, obuku i usluge D.0.0 Podgorica (oblast/obim
sertifikacije: sertifikacija sistema menadZmenta bezbijednoScu hrane).

Vazno je navesti da je u oktobru 2015. obim akreditacije nacionalnog Zavoda za metrologiju,
koji pripada grupi laboratorija za kalibraciju, proSiren na oblasti pritiska, elektri¢nih
veli¢ina, frekvencije i vremenskog intervala.
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Zakljuc¢no sa pocetkom decembra 2015, u nacionalnom sistemu akreditacije postoji ukupno
26 TOU akreditovanih od strane ATCG, od kojih 18 pripadaju grupi laboratorija za ispitivanje,
2 pripadaju grupi laboratorija za kalibraciju, 4 pripadaju grupi kontrolnih tijela, 1 grupi
sertifikacionih tijela za sertifikaciju proizvoda i 1 grupi sertifikacionih tijela za sertifikaciju
sistema menadZmenta.

U periodu izvjestavanja ATCG je sprovelo 3 pocetna ocjenjivanja u cilju dodjeljivanja
akreditacije tijelima za ocjenu usaglaSenosti. U skladu sa Planom nadzornih posjeta i
ponovnog ocjenjivanja akreditovanih organizacija, ATCG je sprovelo 12 nadzornih posjeta i
3 ponovna ocjenjivanja u cilju pra¢enja kompetentnosti i odrzavanja akreditacije tijela za
ocjenu usaglasenosti.

U skladu s obavezama koje proisticu iz punopravnog ¢lanstva u Evropskoj kooperaciji za
akreditaciju (EA), predstavnik ATCG-a je prisustvovao sjednici i uzeo uceS¢e u radu
Generalne Skupstine Evropske kooperacije za akreditaciju (GA EA), odrZanoj u novembru
2015. u Budimpesti. Predstavnik ATCG-a je prisustvovao sjednici i uzeo ucesée u radu EA
MAC komiteta, odrzanog u oktobru 2015. u Berlinu. Predstavnik ATCG-a je prisustvovao
sjednici i uzeo uceSc¢e u radu EA LC tehnickog komiteta (komitet za laboratorije), odrzanog
u septembru 2015. u Beogradu. Takode, iz obaveza koje proisticu iz punopravnog ¢lanstva u
EA, ATCG je u periodu izvjeStavanja nastavilo da doprinosi radu EA kroz redovnu razmjenu
relevantnih informacija i uces¢e u razvoju procedura i pravila EA putem davanja komentara
na nacrte dokumenata i glasanja, s ciljem njihovog usvajanja.

U skladu s obavezama koje proistiCu iz pridruzZenog ¢lanstva u Medunarodnoj kooperaciji za
akreditaciju laboratorija (ILAC), predstavnik ATCG-a je prisustvovao sjednici i uzeo ucesce u
radu Generalne Skupstine ILAC/IAF, odrzanoj novembru u Milanu. Takode, iz obaveza koje
proisti¢u iz pridruZenog clanstva u ILAC, ATCG je u periodu izvjeStavanja nastavilo da
doprinosi radu ILAC-a kroz redovnu razmjenu relevantnih informacija i uces¢e u razvoju
procedura i pravila ILAC/IAF putem davanja komentara na nacrte dokumenata i glasanja, s
ciljem njihovog usvajanja.

U periodu izvjeStavanja, a na osnovu prethodno potpisanih bilateralnih sporazuma o
saradnji, ATCG je nastavilo saradnju sa nacionalnim akreditacionim tijelima zemalja regiona
(Srbije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Albanije). Saradnja je ukljucivala
razmjenu informacija, iskustva, ocjenjivaca, organizovanje zajednickih skupova, obuka i sl.

2.2 Metrologija

Zavod za metrologiju kontinuirano sprovodi aktivnosti u oblasti naucne, pravne i
industrijske metrologije i kontroli predmeta od dragocjenih metala.

Vlada je, 16. VII 2015, utvrdila Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju, kojim su sistematizovana radna mjesta
za ukupno 52 izvrSioca ukljucujudi i starjeSinu Zavoda. U Zavodu za metrologiju je sada 36
izvrsilaca koji su u stalnom radnom odnosu.

Hrvatska agencija za akreditaciju (HAA) i ATCG su u novembru 2015. utvrdili da je Zavod za
metrologiju kompetentan prema MEST EN ISO/IEC 17025:2011 za kalibraciju manometara,
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kalibraciju standarda i instrumenata za mjerenje elektri¢nih veliCina, frekvencije i vremena.
Dakle, Laboratoriji za pritisak, Laboratorij za masu, Laboratorij za duZinu, Laboratorij za
temperaturu, Laboratoriji za elektricne veli¢ine i Laboratoriji za vrijeme i frekvenciju mogu
pruZati usluge kalibracije klijentima iz Crne Gore i inostranstva.

Prvi CMC koji se odnosi na termometriju je objavljen u objavljenom CMC-u u BIPM KCDB 10.
XI2015.

U skladu s Akcionim planom za sprovodenje Strategije slobode kretanja robe 2014 - 2018,
izraden je Nacrt strategije razvoja metrologije 2016 - 2018, Cije se usvajanje oCekuje do kraja
decembra. Pored potpune usaglaSenosti sa Strategijom SKR u smislu prenoSenja pravne
tekovine, Strategija metrologije kao glavni cilj prepoznaje pravnu i nau¢nu metrologiju.

2.3 Standardizacija

U oblasti standardizacije, klju¢na aktivnost u posmatranom periodu se odnosila na
donoSenje novog Zakona o standardizaciji u cilju njegovog uskladivanja s Regulativom
1025/12.

Tokom druge polovine 2015. ISME je donio 1.400 crnogorskih standarda (MEST) i srodnih
dokumenata, u potpunosti uskladenih s evropskim i medunarodnim standardima. Od tog
broja, 99 ¢ine harmonizovani standardi.

U periodu 21-23. X u Zagrebu je odrzana IV Balkanska konferencija o standardizaciji. Pored
Hrvatskog zavoda za norme, koji je bio domacin, na konferenciji su uc¢estvovali predstavnici
nacionalnih tijela za standardizaciju Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije, Srbije,
Turske i Kosova (u svojstvu posmatraca).

Pod pokroviteljstvom EK, a u organizaciji DG Joint Research Centre (JRC Enlargement and
Integration Action), u Zagrebu je u oktobru odrzana radionica o izradi karata za klimatska i
seizmiCka djelovanja pri projektovanju kontrukcija na Balkanu, koja je bila namijenjena
balkanskim zemljama koje nisu ¢lanica EU.

2.4 Nadzor proizvoda na trzistu

Uskladivanje zakonodavstva

Na osnovu Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu, donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

o Odluka o obrazovanju Koordinacionog tijela za nadzor na trZistu,
o Uredba o grupama proizvoda nad kojima organi nadzora na trZiStu vrSe nadzor.

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za nadzor na trzistu,
u ¢ijem su sastavu predstavnici Uprave za inspekcijske poslove, Uprave carina, Ministarstva
ekonomije, Ministarstva saobracaja i pomorstva i Ministarstva unutrasnjih poslova.
Koordinaciono tijelo je 23. juna odrzalo sjednicu posvecenu planiranju sprovodenja
inspekcijskog nadzora odredene grupe proizvoda.
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Clanovi Koordinacionog tijela pripremaju Nacrt Op$teg programa nadzora proizvoda na
trzisStu za 2016, koji Ce se na sljedecoj sjednici ovog tijela razmatrati i nakon objedinjavanja
usvojiti.

U proaktivnom nadzoru, shodno GodiSnjem programu nadzora na trZiStu, nadleZne
inspekcije su, u datom periodu, kontrolisale:

e Obucu, elektricne svjetiljke opSte namjene, tekstil, kristalno staklo, elektri¢ne
busilice, sobne grijalice (TrZiSna inspekcija);

e SRD uredaje, bebi alarme, tablet uredaje (Inspekcija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost i usluge informacionog drustva);

e Sredstva za zaStitu bilja, sredstva za ishranu bilja (Fitosanitarna inspekcija);
e Gorivo (EkoloSka inspekcija).

U reaktivnom nadzoru TrZi$na inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija i Inspekcija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i usluge informacionog drustva, pratile su
opasne proizvode na osnovu podataka preuzetih iz RAPEX-a, po informacijama iz drugih
izvora, po obavjestenju inspektora iz nadzora.

U navedenom periodu, izvrSena su ukupno 943 inspekcijska pregleda od ¢ega 302 pregleda
u proaktivnom nadzoru (po programu) i 641 pregled u reaktivnom nadzoru (po RAPEX
obavjeStenjima 540, po informacijama iz drugih izvora 81, po obavjeStenjima inspektora iz
nadzora 19, po prijavi potroSaca 1).

Na trzistu Crne Gore, u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, ukupno je pronadjeno 105 vrsta
opasnih proizvoda u ukupnoj koli¢ini od 4295 komada. Od ovog broja, 32 vrste u koli¢ini od
1332 komada (plasti¢ne stolice - 3 vrste u koli¢ini od 875 komada, fen za kosu - 1 vrsta u
kolic¢ini od 4 komada, prenosna djecja lampa - 2 vrste u kolic¢ini od 14 komada, oprema za
plivanje - Slauf - 1 vrsta u kolicini od 2 komada, naocare za sunce - 1 vrsta u koli¢ini od 40
komada, ulje za suncanje - jedna vrsta u koli¢ini od 7 komada, farba za kosu - jedna vrsta u
koli¢ini od 33 komada, dje¢ja odjeca - 21 vrsta u koli¢ini od 286 komada, elektri¢na kvarcna
grijalica - 1 vrsta u koliCini od 71 komad) predstavljaju opasne proizvode sa ozbiljnim
rizikom. Opasnih proizvoda bez ozbiljnog rizika je 73 vrste u ukupnoj koliini od 2963
komada (obuca - 31 vrsta u koli¢ini od 590 komada, elektri¢na svjetiljka opSte namjene - 6
vrsta u koli¢ini od 16 komada, djecja kolica - 5 vrsta u koli¢ini od 5 komada, tekstil - 14 vrsta
u koli¢ini od 547 komada, kristalno staklo — 13 vrsta u koli¢ini od 1734 komada, fen za kosu
- 1 vrsta u koli¢ini od 6 komada, elektricne busSilice - 3 vrste u koli¢ini 65 komada).

Inspektori su izrekli mjeru trajne zabrane prometa za 32 vrste u koli¢ini od 1332 komada
opasnih proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik, dok je mjera privremene zabrane
prometa izreCena za 73 vrste u koli¢ini od 2963 komada opasnih proizvoda koji ne
predstavljaju ozbiljan rizik.

Mjera opoziva je naloZena za 3 vrste opasnih proizvoda u koli¢ini od 925 komada. U
navedenom periodu, po rjeSenjima inspektora uniSteno je 8 vrsta opasnih proizvoda sa
ozbiljnim rizikom u koli¢ini od 1089 komada.
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Napomena: Statisti¢ki podaci o pronadenim opasnim proizvodima na trziStu Crne Gore, u
periodu od juna do decembra 2015. se dostavljaju 1. XII 2015.

Oporezivanje

1. Zakonodavstvo i institucionalni/administrativni kapaciteti (najnovije informacije
o napretku ostvarenom nakon posljednjeg sastanka Pododbora)

U cilju uskladivanja poreskih propisa sa Direktivama EU u oblasti indirektnog oporezivanja
pripremljen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (nalazi se u
skupStinskoj proceduri), kojim se predlaze dalja harmonizacija akciznog zakonodavstva sa
propisima Evropske unije, u dijelu oporezivanja energenata, kao i povecanje akciznih stopa
za pojedine vrste mineralnih ulja. Takode, Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Ciji predlog ¢e biti upucen Vladi do kraja tekuce godine,
predlaZe se uskladivanje sa Direktivom Savjeta 2006/112 EZ, posebno u dijelu definisanja
mjesta oporezivanja kao i. U oblasti direktnog oporezivanja pripremljene su izmjene Zakona
o0 porezu na dobit pravnih lica (planirano je da bude upucen Vladi do kraja godine), dok se
izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, predlaZe produZenje viSe stope poreza
na li¢na primanja koja su u bruto iznosu iznad 720 eura i za 2016, s tim da bi viSa stopa bila
11%, umjesto dosadasnje 13%.

Institucionalni/administrativni kapaciteti

¢ Formirana je Radna grupa koju €ine predstavnici Ministarstva finansija, Poreske uprave
i eksperati s Univerziteta Crne Gore koji rade na stabilizaciji sistema Poreske uprave i
njegovom objedinjavanju u jedno softversko rjeSenje, kao i izradi strategije i plana za
uspostavljanje efikasnog informacionog sistema.

e Kada je u pitanju automatska razmjena podataka izmedu Poreske uprave i drugih
institucija, uradena je sveobuhvatna analiza i dokumentovanje sistema u dijelu
interoperabilnosti, napravljen je obrazac za specifikaciju podataka o razmjeni sa
institucijama, sistematizovani su zahtjevi i kreiran predlog arhitekture rjeSenja
interoperabilnosti na osnovu kojeg je implementiran sistem.

e U cilju jacanja saradnje izmedu Poreske uprave i Uprave carina kao i objedinjavanje
registara Poreska uprava je ucinila dostupnim Opsti registar poreskih obveznika Upravi
carina na koriS¢enje (februara 2015). Postignut je dogovora izmedu dvije uprave da,
ukoliko se odredeno lice ne nalazi u preuzetom registru obveznika, Poreska uprava po
zahtjevu dostavi podatke o istome na zahtjev Uprave carina.

e U cilju nastavka sa radom na unapredenju usluga poreskim obveznicima, narocito ,Call
centar” i obukama zaposlenih , Poreska uprava nastavlja sa unapredenjem usluga
poreskim obveznicima kroz aktivnosti u pravcu kompletne i sveobuhvatne informacije i
edukacije poreskih obveznika, o njihovim pravima, ali i obavezama koje proizilaze iz
vazeCih zakonskih propisa. Usluge se pruzaju u neposrednom kontaktu, telefonskim
putem, pisanom korespondencijom, elektronskom postom, i besplatnom podjelom svih
oblika poreskih prijava, izvjestaja, formulara, informatora, stru¢nih publikacija i brosura.

Carine
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U skladu sa Zaklju¢cima sa VIII sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i
saradnju sa drugim zemljama kandidatima odrZanog 16. VI 2015. Uprava carina je, 15. IX
2015, dostavila Generalnom direktoratu za carine i poreze Evropske komisije (DG TAXUD)
zvanican stav Crne Gore o navedenim izmjenama ( akt UC 01/02 br.D-10823/2 od 15. IX
2015).

Navedenim dopisom Uprava carina je ponovo istakla posve¢enost Crne Gore i svih CEFTA
strana Regionalnoj konvenciji o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilma o
porijeklu robe i njenom revizionom procesu, a u cilju pojednostavljenja i transparentnosti
pravila porijekla. Shodno tome, Crna Gora i sve CEFTA strane su podrZale uvodenje pune
kumulacije, ukidanje zabrane povracaja, jedinstvenu sertifikaciju i zadrZavanja Priloga II.

Takode su istaknuti planovi i razlozi, da se na isti nain izmjeni Protokol o porijeklu
Sporazuma CEFTA 2006, kao i namjera da sve CEFTA strane, u tom smislu, iniciraju izmjene
protokola o porijeklu u svojim sporazumima o slobodnoj trgovini sa Evropskom Unijom,
EFTA zemljama i Turskom.

Evropska komisija (DG TAXUD) je u odgovorila (2015)4426644 od 22.X 2015, a Crna Gora
prihvata stav DG TAXUD-a u bilateralnim odnosima s EU, EFTA zemljama i Turskom, dok je
Nacrtom Odluke o izmjeni CEFTA protokola o porijeklu, u cilju uvodenja pune kumulacije i
ukidanja zabrane povracaja, predvideno da se ista nece primjenjivati prije 26. XI 2016, Sto je
doprinos o¢ekivanom okoncanju revizionog procesa Konvencije u skoroj budué¢nosti.

Trgovina

Na osnovu ¢lana 6 Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sl. list CG", br.
30/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. VII 2015, donijela je Odluku o utvrdivanju
nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (,Sllist CG“ br. 50/15). Navedena
Odluka je uskladena s Delegiranom Regulativom Komisije (EU) br. 1382/2014 od 22.X 2014.
[zmjene i dopune Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene su Programom rada
Vlade planirane za Il kvartal 2016. . Nacrt Predlog Zakona je ve¢ pripremljen u saradnji sa
ekspertima EU - BAFA, i najve¢oj mogucoj mjeri Ce biti usaglasen sa propisisma EU.

Crna Gora konstantno radi na unaprjedenju administrativnih kapaciteta uz pomoc¢
predstavnika EU-BAFA, EXBS i OPCW, i bi¢e spremna da primjenjuje propise iz ove oblasti.
Ipak, imajuéi u vidu kompleksnost liste roba dvostruke namjene, nadleznim organima ¢e i u
narednom periodu biti potrebna tehnicka pomo¢ pomenutih institucija.

6. 54 OBRACA], ZIVOTNA SREDINA, ENERGETIKA I REGIONALNI RAZ voj
Zivotna sredina i klimatske promjene

Krajem jula 2015. u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma postala su operativna 2
nova Direktorata: Direktorat za klimatske promjene i Direktorat za evropske integracije i
medunarodnu saradnju, imenovanjem generalnih direktora i angaZovanjem sluzbenika koji
su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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U izvjestajnom periodu, predstavnici Crne Gore aktivno i redovno su ucestvovali u
radionicama organizovanim u okviru projekta ECRAN (,Environment and Climate Regional
Accession Network®).

Informacija o procesu izrade Nacionalne strategije uskladivanja i implementacije s
Akcionim planom za poglavlje 27

Crna Gora je u fazi izrade Nacionalne strategije s akcionim planom za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena. Radeno je deset zasebnih dokumenata za svaki podsektor u okviru 27. poglavlja,
Sto je dovelo do neuravnoteZenog kvaliteta izradenih materijala, koje nije bilo moguce
objediniti u jedan kvalitetan strateski dokument. Nakon najnovijih komentara i smjernica EK
iz juna 2015, pristup je izmijenjen i intenzivirane su aktivnosti na unapredenju kvaliteta
dokumenta.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je obrazovalo radnu grupu, koju osim predstavnika
ovog Ministarstva Cine i predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva saobracaja i pomorstva,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva ekonomije, Agencije za zaStitu Zivotne
sredine, Centra za ekotoksikoloska ispitivanja, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Uprave za vode, Zavoda za statistiku. Koordinaciju radnom grupom za izradu strategije vrsi
novoformirani Direktorat za EU integracije i medunarodnu saradnju u Ministarstvu odrZivog
razvoja i turizma. Podrsku RG u izradi strategije pruZaju eksperti koji su angaZovani kroz
projekat finansiran iz IPA sredstava ,Izrada Nacionalne strategije uskladivanja u oblasti
Zivotne sredine”, a koji je poCeo s realizacijom septembra 2015.

[zrada dokumenta se realizuje kroz dvije faze: 1. prikupljanje svih raspoloZivih podataka,
pravnog statusa, liste relevantnih EU propisa i nacionalnih proposa koji su na snazi, kao i
azuriranje postoje¢ih, odnosno izrada novih tabela uskladenosti, kao i upitnici o
sprovodenju; 2. priprema dokumenta koji se sastoji od pravne, institucionalne i ekonomsko-
finansijske komponente. Prva faza je ve¢ zavrSena i radna grupa zajedno s ekspertima veé
radi na drugoj fazi. Prvenstveno su utvrdeni pravni, institucionalni i ekonomski nedostaci, a
trenutno se radi na definisanju izazova, postavljanju strateskih ciljeva i planiranju
konkretnih mjera i aktivnosti u pogledu uskladivanja propisa, institucionalne organizacije,
jaCanja kapaciteta i finansiranja cjelokupnog procesa u realisticnom vremenskom okviru u
kom zemlja moZe da postigne potpunu uskladenost s pravnom tekovinom EU u oblasti
Zivotne sredine.

Dodatno, formiran je i Upravni odbor IPA projekta ,Izrada Nacionalne strategije uskladivanja
u oblasti zZivotne sredine”, kojim, s obzirom na znacaj koji je prepoznat, predsjedava ministar
odrzivog razvoja i turizma, a ¢ine ga visoki predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva finansija, Ministarstva
ekonomije, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije
za zastitu Zivotne sredine. Uloga Upravnog odbora je da usmjerava i nadzire proces izrade
strateSkog dokumenta, ali i da sluzi kao forum za diskusiju o vaznim pitanjima i ucestvuje u
donosenju odluka. Sjednice Upravnog odbora se odrZavaju jednom u tri sedmice.
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Planirano je da preliminarni nacrt strategije bude pripremljen do 18. XII 2015, Sto e dati
jasniju sliku trenutnog stanja, ukazati na nedostatke, definisati ciljeve i klju¢ne mjere i
istovremeno omoguciti da se odredi precizna dinamika dalje izrade dokumenta.

Upravljanje otpadom

Vlada je 24.1X 2015. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom. U toku je procedura dostavljanja ovog akta Skupstini Crne Gore.

Vladaje 30.VII 2015. donijela DrZavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-
2020.

Vlada je 9. VII 2015. donijela Strategiju upravljanja otpadom Crne Gore do 2030.
Kvalitet voda

Zakonodavni okvir

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (,,Sl. list CG“, br.
48/15) kojim se ureduje pravni status i nacin integralnog upravljanja vodama, vodnim i
priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nac¢in obavljanja vodne djelatnosti i druga
pitanja od znacaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom.

U fazi predloga su: Pravilnik o bliZzem sadrZaju preliminarne procjene rizika od
poplava, Pravilnik o kriterijumima za odredivanje osjetljivih podrucéja i kriterijumima
za utvrdivanje ranjivih podrucja, nac¢inu sprovodenja monitoringa koncentracije
nitrata iz poljoprivrednih izvora u slatkim povrSinskim i podzemnim vodama i
monitoringa eutrofikacije slatkih povrsinskih voda, estuarskih i priobalnih voda i
Pravilnik o utvrdivanju ekoloski prihvatljivog protoka voda. U fazi nacrta je Pravilnik
o odredivanju granica podslivova i podruc¢ja malih slivova.

U oblasti upravljanja otpadnim vodama i vodosnabdijevanju, realizovane su sljedece
aktivnosti i projekti:

e Radovi na izgradnji postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u opsStini Niksi¢ su
zavrseni.

e Nastavljena je realizacija projekta izgradnje vodovodne i kanalizacione mreZe u Tivtu i
isti obuhvata izgradnju 17.6 km kanalizacione i 14,5 km vodovodne mreze i 12
kanalizacionih pumpnih stanica. Vrijednost ugovora je 9.49 miliona €. Projekat se sastoji
od nekoliko segmenata. Radovi su zavrSeni i u toku je primopredaja.

e Nastavljeni su radovi na izgradnji vodovodne i kanalizacione mreZe i postrojenja za
tretman otpadnih voda u opStini Herceg Novi. Na kanalizacionom sistemu zavrSeno je
oko 89% ugovorenih radova za izgradnju kanalizacione mrezZe i oko 66,7% za izgradnju
pumpnih stanica, kao i 90% ugovorenih radova za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda (kapaciteta 63.500 ES). Ocekuje se da radovi na izgradnji postrojenja za
tretman otpadnih voda budu zavrSeni do kraja 2015.

e Na osnovu ugovora zaklju¢enog sa odabranim izvodacem radova, firme WTE
Wassertechnik, nastavljeni su radovi na izgradnji zajednickog postrojenja za
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preciS¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat (72,000 ES). Ugovor je vrijedan
10.247 miliona €. Projekat se realizuje u skladu sa FIDIC Yellov Book. Radovi na izgradnji
objekta zvanicno su poceli 23. 12015, a pretpostavlja se da ¢e postrojenje biti pusteno u
rad u junu 2016.

U izvjeStajnom periodu, doSlo je do znacajnog napretka u pogledu administrativnih
zahtjeva za projekat izgradnje vodovodne i kanalizacione mreZe u opStini Bar. Izdato je
deset od dvanaest gradevinskih dozvola koje se odnose na smanjeni paket obaveznih
mjera.

Projekat u Danilovgradu ukljucuje rjeSavanje pitanja otpadnih voda i izgradnju nove i
rekonstrukciju postojece vodovodne mreZe. Dio projekta koji se odnosi na snabdijevanje
vodom, vrijedan 760.000 €, je zavrSen.

U opStini Pljevlja, radovi na izgradnji glavnog kolektora otpadnih voda i kanalizacione
mreZe u vrednosti od 1.021.000 € su u toku i isti ¢e biti zavrSeni do kraja ove godine.
[zabran je izvoda¢ radova na izgradnji postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
(FIDIC-Zuta knjiga). Uraden je Glavni projekat i otpoceli su pripremni radovi. Kapacitet
postrojenja je 28.000 ES (6 miliona €) u prvoj fazi;

U opstini RoZaje, mora se ponovo raditi Idejni projekat za izgradnju postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, zbog promjene lokacije postrojenja. Nova lokacija je
povoljnija. ZavrSena je izgradnja primarnog cjevovoda za snabdijevanja vodom duZine
7.4 km i izgradnja rezervoara 2.000 m3. U toku je izrada projektne dokumentacije za
kanalizacionu mrezZu.

U opstini Berane, nastavljene su aktivnosti u vezi s izgradnjom kanalizacione mreZe i
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda. U toku je evaluacija ponuda za izvodenje
gradevinskih radova na postrojenju i kanalizacionoj mreZi.

U opstini Plav, u toku je izrada glavnog projekta za izgradnju kanalizacione mreZe.

U opstini Bijelo Polje, nije bilo znacajnijih aktivnosti na realizaciji projekta za upravljanje
otpadnim vodama, u odnosu na prethodni period - pripremljena je tendersku
dokumentacija za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i ugovoreni su
radovi za izgradnju kanalizacione mreZe po sistemu "projektuj i izgradi” (3.1 miliona €).
U toku je izrada glavnog projekta za kanalizacionu mreZu. Takode je ugovoren i nadzor
nad radovima (440.000eur).

U opstini Cetinje, potpisan je ugovor za izgradnju kanalizacione mreZe, koji se finansira
iz IPA 2011 i IPF MV programa (3,1 miliona €). Glavni projekat za prvu fazu je zavrSen.
Radovi ¢e biti zavrSeni do kraja 2015.

U toku je tenderska procedura za izbor izvodaca radova na rekonstrukeciji magistralnog
vodovoda u opStini Andrijevica (600.000 €). Tenderska procedura za nadzor nad
radovima je zavrSena, kao i izgradnja hlorne stanice i rekonstrukcija vodozahvata Krkori.
Za izgradnju dijela kanalizacione mreze u opStini Ulcinj pripremljena je tenderska
dokumentacija za izbor izvodaca radova i objava tendera se ocekuje u decembru 2015.
U opstini Savnik, u toku je priprema Glavnog projekta za izgradnju postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda i dijela kanalizacione mreZe. Ocekuje se da izgradnja pocCne
u decembru 2015.
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e U opstini Mojkovac, u toku je realizaciju projekta izgradnje sistema za tretman
kanalizacionog mulja, u iznosu od 250.000 €. U prethodnom periodu zavrSena je
projektna dokumentacija, revidovan je Glavni projekat i dobijEna gradevinska dozvola.
I[zgradnja je u toku.

Ulcinjska Solana

Povodom aktuelne situacije na Solani, koja je pokrenula reakcije domace i inostrane javnosti,
Vlada je 28.V 2015. usvojila Informaciju o znacaju Solane kao Emerald podruéja u Crnoj Gori
posebne bioloske i prirodne vrijednosti i u zaklju¢cima opredijelila potreban iznos
nedostajucih sredstava od €80.000 kako bi stanje s infrastrukturom bilo sanirano i na taj
nacin se sprijecila degradacija biodiverziteta na ovom podrucju. Podsje¢anja radi, u
opredjeljivanju neophodnih sredstava, pored Vlade, u¢eSce Privrednog suda je bilo €25.000,
a iz donacije UNDP opredijeljeno je 35.000€.

Do sada je izvrSena kompletna rekonstrukcija na pumpnom postrojenju Perane, kao
i uvodenje potpuno nove elektro opreme i transformatora, kao i gradevinski radovi
na obezbjedenju objekata za sve elektro sisteme.

Na sjednici Koordinacionog tima za Ulcinjsku solanu odrzanoj 27. VI 2015. zakljuceno je da
bi pumpe mogle biti pusStene u rad ve¢ 1. VII 2015. Medutim, tokom sanacije u meduvremenu
nastalog kvara na transformatoru, pumpe su 10. VII 2015. stavljene u funkciju.

Tokom jula 2015. raspisan je konkurs za davanje u zakup imovine Solane, na koji se
javilo JP,Nacionalni parkovi Crne Gore*“.

Krajem avgusta (24. VIII 2015.) sklopljen je Ugovor o zakupu na godinu dana izmedu AD
Solana “Bajo Sekuli¢” u stecaju i Javnog preduzeca ,Nacionalni parkovi Crne Gore". Tim
ugovorom, Javno preduzece se obavezalo da, sa paznjom dobrog domacina, preduzima
potrebne mjere i radnje kako bi se odrZao i unaprijedio uspostavljeni ekosistem u
cjelokupnom podrucju. Kako je planirano ugovorom, mjere zaStite ¢e se odnositi na 2/3
podrucja Solane, dok ¢e se kroz promociju i razvoj turisticke ponude na bazi prirodnih
potencijala (zdravstveni turizam, wellness centri, rekreativni turizam-bird watching, hiking
i dr.) omoguciti dodatna valorizacija zakupljene imovine. Takode, ugovorom je precizirano
da ukoliko JP ,Nacionalni parkovi“ pronadu partnera za proizvodnju soli ili razvoj drugih

komplementarnih djelatnosti u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom, posebnim
ugovorom se moZe dati dio imovine Solane neophodan za odvijanje procesa proizvodnje soli.

Vlada je krajem avgusta 2015. usvojila Informaciju o daljim aktivnostima na Solani i
obavezala se da, iz teku¢e budZetske rezerve, obezbijedi €317.000 za dalje aktivnosti na
Solani (za zakup i upravljanje od strane JP ,Nacionalni parkovi“ i sanaciju preostalih pumpi).

Do sada je, iz raspoloZivog budZzeta, placeno 10.000€ za podmirivanje duga za struju nastalog
tokom postupka stecaja (od 22.064€ ukupnog dugovanja), 15. 000€ za nabavku pumpnih
postrojenja i elekroinstalacije, 35. 000€ za njihovo monitiranje i 7. 000€ za gradevinske
radove.
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JP ,Nacionalni parkovi“ su 17. VII 2015. osnovali Savjetodavno tijelo, koje od sedam
Clanova ima dva predstavnika nevladinog sektora (CZIP i NVO “Zeleni korak” iz Ulcinja),
Ostali predstavnici su iz: Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za zastitu Zivotne
sredine, Opstine Ulcinj, JP ,Nacionalni parkovi Crne Gore“ i TO OpStine Ulcinj. Savjetodavno
tijelo ima za cilj razmjenu misljenja i informacija u vezi sa Solanom , Bajo Sekuli¢”, kako bi se
osigurao njen odrzivi razvoj i zastita. Tijelo e obezbijediti blagovremenu informisanost svih
zainteresovanih subjekata o aktivnostima koje se planiraju ili realizuju u Solani. Do sada su
odrZane dvije sjednice Savjetodavnog tijela, uz prisustvo predstavnika Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori.

Ministarstvo se, u daljim naporima za oCuvanje Solane, obratilo KfW sa predlogom za
saradnju u dijelu podrske za obnavljanje preostale infrastrukture na Solani i realizaciju
Plana upravljanja zaSticenim podruc¢jem koja ukljucuje:

1. Reparaciju druge dvije pumpe na lokacijama 16 i 31 kako bi bilo omoguc¢eno dodatno
upumpavanje slane vode u bazene Solane, Sto je preduslov ne samo za oCuvanje
biodiverziteta ve¢ i za berbu soli.

2. lIzgradnja nove i adaptacija postojece infrastrukture (adaptacija starog objekta u muzej
soli s eksponatima flore i faune sa lokaliteta Solane), izgradnja Info centra sa
suvernirnicom na ulazu Solane, izgradnja osmatracnica, kula i staza duZine 3.9 do 17.6
km sa kojih se pruZa odli¢an pogled na brojna jata ptica.

Dakle, Vlada ¢e, kao i do sada, kontinuirano raditi na zastiti Ulcinjske solane kao posebno
vrijednog ekosistema u evropskim razmjerama, a koji se nalazi na teritoriji nase drZave. S tim
u vezi, u skorije vrijeme ocekujemo i: ostvarivanje formalne zastite Solane na medunarodnom
nivou kao Ramsar podrucja, usvajanje Studije zaStite i PUP-a za opstinu Ulcinj.

Konacno, Citav proces vezan za ovo pitanje nastavi¢e da se vodi transparentno i o svim
relevantim informacijama blagovremeno ce biti informisana javnost Crne Gore, Evropska
komisija, kao i Evropski parlament.

Klimatske promjene

Vlada je 17. IX 2015. usvojila Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih promjenama do
2030. U okviru ovog dokumenta, izraden je i usvojen tzv. namjeravani nacionalno utvrdeni
doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija GHG gasova. Crna Gora je INDC dostavila
Sekretarijatu UNFCCC-ja krajem septembra 2015. Crna Gora se tim dokumentom obavezala
na 30% smanjenja emisija GHG u odnosu na baznu 1990. i jasno iskazala svoju posvecenost
postizanju cilja Konvencije.

Saobracaj
Pomorski saobracaj

Skupstina je 16. VII 2015. donijela Zakon o potvrdivanju Atinske konvencije o prevozu
putnika i njihovog prtljaga morem, usvojene 1974. i Protokola iz 2002. (,,SL list CG” -
Medunarodni ugovori, br. 8/15). Takode, SkupStina je 31. VII 2015. donijela Zakon o
potvrdivanju PariSkog memorandum o razumijevanju o kontroli drzave luke (Paris MoU)
koji je objavljen u Sl. listu Crne Gore - Medunarodni ugovori, br. 10/15.
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Sistem za nadzor i kontrolu pomorskog saobracaja VTMIS centar je 30. X 2015. otvoren i
pusSten u rad, ¢ime je u potpunosti ispunjena obaveza Direktive 2002 /59/EZ.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva objavilo je Pravilnik o nacdinu vrSenja nadzora
informisanja i upravljanja pomorskim saobracajem “Sl. listu CG”, br. 34/15 kojim se, zajedno
sa Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list CG", br. 62/13), u potpunosti
implementiraju odredbe Direktive 2002/59/EZ. Takode, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva je donijelo Pravilnik o vrstama zvanja i ovlas¢enja, uslovima za sticanje zvanja i
izdavanje ovlas¢enja za clanove posade broda (,SI. list CG”, br. 51/15). Uredba o bliZem
postupku i nacinu sprovodenja istrazivanja pomorskih nezgoda i nesreca je objavljena je u
“Sl. listu CG”, broj 52/2015. Ovom Uredbom se u potpunosti prenosi Direktiva 2009/18/EZ
koja mijenja i dopunjuje Direktivu 1999/35/EZ i Direktivu 2002 /59/EZ.

Drumski saobracaj

[z nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno Direktorata za vanredne situacije,
donijeti su sljedeci propisi: Pravilnik o bliZem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere
znanja lica koja uc€estvuju u utovaru i istovaru opasnih materija (,,SI. list CG", br. 31/15),
Pravilnik o bliZem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja lica zaduZenog za
bezbjednost prevoza opasnih materija (,,SI. list CG", br. 31/15) i Pravilnik o bliZem nacinu
organizovanja i sprovodenja provjere znanja vozaca za prevoz opasnih materija (,,SI. list CG",
br.31/15). Nadalje, iz nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno Direktorata za
upravne unutrasnje poslove donijet je Pravilnik o uslovima u pogledu prostora, opreme i
alata radionice za tahografe (,,SI. list CG", br. 32/15).

Zeljeznicki saobraéaj

Na osnovu Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza (,,Sl. list
CG", br. 1/14) donijeti su sljedeci pravilnici: Pravilnik o bliZem sadrZaju godisnjih izvjestaja
o bezbjednosti u Zeljeznickom saobracaju i zajednickim pokazateljima bezbjednosti (,,SI. list
CG", br. 29/15) i Pravilnik o vrstama signala, signalnih oznaka i oznaka na pruzi (,,SI. list CG",
br.31/15).

Vazdus$ni saobraéaj

U cilju konstantnog uskladivanja sa novim regulativama Evropske unije, donijeti su sljedeci
podzakonski akti: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i
procedurama za obavljanje vazdu$nih operacija (,Sl. list CG", br. 56/15), Pravilnik o
standardima i kriterijumima za nesmetanu upotrebu operativnih povrsSina, objekata, uredaja
i opreme na aerodromu (,,Sl. list CG", br. 56/15), Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloSkoj certifikaciji vazduhoplova i
vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju projektnih i proizvodnih
organizacija (,,Sl. list CG", br. 57/15), Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o zahtjevima za
koordinisano uvodenje data link usluga za Jedinstveno evropsko nebo (,,Sl. list CG", br.
60/15).

Vazduhoplovne vlasti i subjekti koji u€estvuju u odvijanju vazdusnog saobracaja Crne Gore
su u periodu 7-9. XI 2015. bili predmet kontrolne posjete eksperata Evropske unije u cilju
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provjere ispunjenosti uslova za zavrSetak prve tranzicione faze ECAA Sporazuma. Nakon
zavrSene posjete, konstatovan je veliki stepen uskladenosti u svim oblastima posebno u
oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva gdje je razmjenom zvani¢nih dopisa projekat
,One stop security“ i formalno zavrSen.

Tokom 2014, nadleZnosti postojece Nacionalne komisije za istrazivanje nesreca i ozbiljnih
nezgoda vazduhoplova proSirene su na pomorski i Zeljeznicki saobracaj. Odluka o osnivanju
Nacionalne komisije za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih
dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca
objavljena je u “Sl. listu CG”, br. 59/2014.

Ruta 4 Autoput Bar-Boljare, MONRDO045

Do zvani¢nog pocetka radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare, 11. V 2015. sprovedene su
intenzivne aktivnosti u vezi s ispunjenjem svih zakonskih i ugovornih pretpostavki. Od ovog
datuma tece rok od 48 mjeseci za projektovanje i izgradnju prioritetne dionice Smokovac-
Uvac-MateSevo autoputa Bar-Boljare, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o projektovanju i
izgradnji.

Energetika

Skupstina je 16. VII 2015. donijela Zakon o potvrdivanju Ugovora o Energetskoj povelji ("SI
list CG - medunarodni ugovori", br. 9/15).

Vlada je 30. VII 2015. utvrdila Predlog zakona o energetici i Predlog zakona o prekograni¢noj
razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa. Predlozi ovih zakona su u skupstinskoj
proceduri.

Vlada je 8. X 2015. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
spasavanju.

Ministarstvo ekonomije je donijelo Pravilnik o zahtjevima za stepene korisnosti novih
toplovodnih kotlova na tecno i gasovito gorivo (,,Sl. list CG%, br. 41/15 od 28.VII 2015).

Regulatorna agencija za energetiku je donijela:

e Metodologiju za utvrdivanje cijena i uslova za pruZanje pomo¢nih i sistemskih usluga
i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije, od 21. VII 2015;

e (Odluku o usvajanju plana rada Regulatorne agencije za energetiku za 2016. godinu,
od 25.1X 2015;

e (Odluku o utvrdivanju predloga finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku
za 2016, od 25.1X 2015;

e Vodic za pristup informacijama u posjedu Regulatorne agencije za energetiku, od 25.
IX 2015.

Energetska efikasnost

Na osnovu Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (,Sluzbeni list CG“ broj 57/14) je
pripremljeno 7 podzakonskih akata na koje je dobijeno pozitivno misljenje Sekretarijata za

zakonodavstvo i o¢ekuje se njihova objava u SluZbenom listu Crne Gore i to:
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1. Predlog pravilnika o sadrZaju programa i plana poboljSanja energetske efikasnosti
jedinice lokalne samouprave i izvjeStaja o sprovodenju plana;

2. Predlog uputstva o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo
sprovodenje;

3. Predlog pravilnika o metodologiji za utvrdivanje godiSnje potroSnje primarne energije,
sadrzZaju plana i izvjeStaj o sprovodenju plana za poboljSanje energetske efikasnosti
velikog potrosaca;

4. Predlog pravilnika o obaveznom oznacavanju energetske efikasnosti proizvoda koji uti¢u
na potroSnju energije;

5. Predlog pravilnika o oznacCavanju energetske efikasnosti masina za pranje vesa u
domacdinstvu;

6. Predlog pravilnika o oznaCavanju energetske efikasnosti uredaja za klimatizaciju;

7. Predlog pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlas¢enja i nac¢inu vodenja
registra za vrSenje energetskih pregleda.

Obavezne naftne rezerve

Vlada je 23.1V 2015. usvojila Akcioni plan za sprovodenje Direktive o obaveznim strateskim
rezervama nafte i/ili naftnih derivata, koji je poslat Evropskoj komisiji. Predlogom novog
Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ekonomije predvideno je osnivanje
Direkcije za obavezne rezerve nafte koja ¢e inicijalno vrsiti ulogu Centralnog tijela za
obavezne rezerve nafte. Direkcija ¢e prvobitno imati tri zaposlena, a kasnije je predvideno
njeno osamostaljivanje i osnivanje Agencije za obavezne rezerve nafte.

U okviru Ipe 2011, u aprilu je zapoceo projekat ,Razvoj odrZivog koris¢enja energije“, u
okviru kojeg je posebna paznja posvecena analizi stanja i razvoju legislative za oblast
strateSkih rezervi nafte. Konsultant koji je zaduZen za implementaciju projekta je
konzorcijum firmi: European Profiles (GR) i Eptisa (ES) i Emisia (GR) kao capacity provider.
U skladu s obavezama definisanim Akcionim planom, Nacrt zakona o obaveznim naftnim
rezervama je pripremljen.

Regionalna politika

Tokom referentnog perioda okoncane su aktivnosti na pripremi Akcionog plana za
ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU. Finalni nacrt dokumenta proslijeden je
Evropskoj komisiji 26. VI 2015. Nakon saglasnosti Evropske komisije na tekst dokumenta,
Vlada je usvojila Akcioni plan 3. IX 2015, nakon cega je dokument i zvani¢no dostavljen EK.

Nastavljeno je sa snaZenjem administrativnih Kkapaciteta institucija ukljucenih u
implementaciju Ipe, s tim da ¢e posebna paZnja u narednom periodu biti usmjerena na
jacanje operativnih struktura za II1 i IV komponentu Ipe i tijela za implementaciju programa.

7.POLJOPRIVREDA I RIBARSTVO (UKLJUCUJUCI BEZBJEDNOST HRANE)

Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zakljuécima sa sastanka
Podobora odrzanog 9. XI 2015.
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Predstavnici EK konstatovali da se obaveze iz SSP-a ispunjavaju planiranom dinamikom. S
tim u vezi pozdravili utvdivanje Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima na Vladi 5. XI 2015. i
iznijeli o¢ekivanja da se i taj kao i Zakon o vinu donesu u parlamentu do kraja 2015.

Predstavnici EK ukazali na znacaju monitoringa/pracenja obaveza iz Akcionih planova za
sva tri pregovaracka poglavlja 11, 12 i 13. PredlozZili da krajem godine ili poCetkom sledece
Crna Gora dostavlja saZetak realizovanih obaveza iz Akcionih planova.

Evropska komisija pozdravila donoSenje Programa IPARD II kao i potpisivanje Sektorskog
sporazuma.

Predstavnici EK naglasili da treba dalje jaCati administrativne kapacitete inspekcije i
kontrole u ribarstvu kao i u dijelu inspekcija i labaratorija u bezbjednosti hrane,
veterinarstvu i fitosanitarnom nadzoru.

Pripreme za sprovodenje pravne tekovine u vezi s usvojenim Akcionim planovima za sva
tri pregovaracka poglavlja 11, 12i 13

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Vlada Crne Gore donijela je 25. VI 2015. Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
za period 2015 - 2020. godine sa Akcionim planom za uskladivanje sa evropskim
zakonodavstvom za Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, $to je bio preduslov za
otvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Od donosSenja Strategije i Akcionog plana sprovode se sledece aktivnosti:

e U oblasti direktnih plaé¢anja u 2015. je status quo, ali u pripremi budZeta za 2016.
planirano je da se subvencije za svu biljnu proizvodnju daju po hektaru;

e Sto se tie aktivnosti Agencije za placanje, plan je da se Agencija pocetkom 2016.
premjesti u nove prostorije, i na taj nacin ¢e se Agencija fizicki odvojiti od MPRR, s
izuzetkom interne revizije. Ukupan broj zaposlenih u Direktoratu za IPARD placanja je
35 zaposlenih, medutim, u skladu s Akcionim planom za implementaciju Strategije
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, plan je da se poveca broj radnih mjesta po
sistematizaciji sa 35 na 63. PredloZzenim izmjenama, Koje se tiCu same unutrasnje
organizacije se stvara osnova za razvoj buduce Agencije za placanja, uskladene sa EU
zahtjevima. Sve implementacione aktivnosti su ve¢ otpocele.

e U oblasti politike CMO (zajednicko trziSte poljoprivrednih proizvoda), realizovana je
jedna Tajeks ekspertska misija o izradi Nacrta zakona o organizaciji trziSta
poljoprivrednih proizvoda, i bi¢e potrebno organizovati joS jednu naredne godine. Rok
za donoSenje ovog zakona je Cetvrti kvartal 2016.

e Fokus aktivnosti za politiku kvaliteta u 2015.je bio na jacanju administrativnih kapaciteta
u ministarstvu kao i u akreditacionom tijelu Monteorganika. Uraden je veliki broj
procedura, jer se bez pripremljene specifikacije ne moZe imati akreditacija na
nacionalnom nivou. Tokom 2015. radilo se na specifikaciji proizvoda Pljevaljski sir.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja konstantno radi sa proizvodacima u vezi s
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postupkom registracije i elemenata specifikacije koji su neophodni za zastitu geografske
oznake proizvoda i postizanje odredenih standarda.

Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

Vlada Crne Gore je u prethodnom periodu intenzivno radila na uskladivanju pravnog okvira
crnogorskog zakonodavstva za Poglavlje 12 s pravnom tekovinom EU. Shodno tome
SkupStina je usvojila sljedece zakone:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sredstvima za zastitu bilja;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti bilja;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stocarstvu;

.....

© © N o ok W Mo

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca;
10. Zakon o bezbjednosti hrane.

Zakon o bezbjednosti hrane je donio glavnu promjenu, odredio nadleZni organ i doveo do
reorganizacije sluzbi nadleZnih za njegovo sprovodenje. Novi zakon obezbjeduje formiranje
novog organa - Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove. S tim u vezi,
formiranjem ove nove Uprave uspostavice se novi efikasniji sistem sa jasno definisanim
nadleZnostima i odgovornostima, pojednostavljenim lancem rukovodenja, boljom
koordinacijom i komunikacijom i olaksace se obuka zaposlenih.

Vlada je 10. IX 2015. donijela Strategiju Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne
tekovine Evropske unije za poglavije 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika s OpStim akcionim planom i Posebnim akcionim planom za kontrolu i iskorjenjivanje
klasi¢ne kuge svinja ¢ime je ispunila ono Sto je EK trazila od nje.

U cilju ispunjenja ciljeva Strategije, izraden je Opsti akcioni plan za period do pristupanja koji
sadrzi ciljne rokove za realizaciju svih planiranih aktivnosti iz Strategije.

Na osnovu vremenskog okvira i prikazanih aktivnosti oCekuje se da ¢e Crna Gora preuzeti i
sprovesti cijelu pravnu tekovinu EU u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i
fitosanitarnog nadzora do dana pristupanja Crne Gore EU.

U saradnji Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva zdravlja i Uprave za
inspekcijske poslove, 3. XI 2014. donijeta je Odluka o sprovodenju postupka procjene
usaglaSenosti s EU zahtjevima (kategorizaciji) odobrenih objekata u poslovanju hranom i
objekata za rukovanje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla. Na osnovu te odluke
sprovedena je procjena stanja u objektima, u skladu s relevantnom pravnom tekovinom EU.
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Crna Gora je poslala listu kategorizovanih objekata EK 18. XII 2014. Tokom video -
konferencije odrzane 30. I 2015, EK je ocijenila da je dokument koji sadrzi listu
kategorizovanih objekata izuzetno kvalitetan i odli¢no strukturiran. Dato je nekoliko
tehnickih sugestija koje je crnogorska strana prihvatila i poslala aZuriranu listu
klasifikovanih objekata EK 5. III 2015. EK je 29. IV 2015. obavijestila crnogorsku stranu da
se ovo mjerilo moZe smatrati ispunjenim.

Prema rezultatima kategorizacije, kada je rije¢ o objektima koji posluju s hranom
zivotinjskog porijekla, od ukupno 172 objekta, svega 3 ispunjavaju standarde EU. Sto se tice
objekata koji posluju s nus-proizvodima Zivotinjskog porijekla od 6 objekata, 3 ispunjavaju
standarde EU. Od objekata koji posluju s hranom neZivotinjskog porijekla, 12 od ukupno 58
ispunjava standarde EU.

Poglavlje 13 - Ribarstvo

Vlada Crne Gore je donijela 25. VI 2015. Strategiju ribarstva Crne Gore 2015-2020 s
Akcionim planom za prenoSenje, implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU.
DonoSenjem ove Strategije i Akcionog plana ispunjeno je mjerilo za otvaranje poglavlja.
Strategija ribarstva Crne Gore daje opSti strateski okvir, identifikujuéi klju¢ne korake koje
Crna Gora namjerava da preduzme kako bi se pripremila za potpuno ispunjavanje svojih
obaveza Kkoje proistiCu iz Zajednicke ribarstvene politike (ZRP).

Pripreme za IPARD implementaciju zadataka i povjeravanje

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD II - 2014-2020
(IPARD II program) uraden je od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja -
Direktorat za ruralni razvoj - Upravljacko tijelo. Program je izraden u bliskoj saradnji sa DG
AGRI Unit A5.IPARD II program za Crnu Goru usvojen je 20. VII 2015.

Vlada Crne Gore je 10.1X 2015. usvojila IPARD program. Liste prihvatljivih troSkova za mjeru
1 - Investicije u fizic¢ki kapital poljoprivrednih gazdinstava i mjeru 3 - Investicije u fizicki
kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda, pripremljene od
strane Upravljackog tijela u saradnji sa Agencijom za placanja. Direkcija za poljoprivredu DG
AGRI je odobrila Liste 15. X 2015.

Sektorski sporazum potpisan je od stane NIPAK-a (Nacionalni IPA kordinator) 3. XI 2015. S
tim u vezi Zakon o ratifikaciji sektorskog sporazuma moZe da ide u Skupstinu na ratifikaciju.
Takode, prije potpisivanja sektorskog sporazuma, Vlada je usvojila Informaciju o
sektorskom sporazumu kojim se utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenje finansijske
pomoci EU Crnoj Gori.

U vezi sa radnim prostorijama za Agenciju za Ipard pla¢anja kroz projekat Svjetske banke
(MIDAS), MPRR je pocelo adaptaciju prostorija. Ugovor sa gradevinskom firmom potpisan je
1.VI2015.1iradovi su poceli i trenutno jo$ uvijek traju. Nakon zavrsetka adaptacije, u skladu
sa ugovorom, prostorije Ce biti u skladu sa relevantnim bezbjednosnim standardima. Zbog
nekih kasnjenja zbog gradevinske birokratije, finalizacija radova i premjeStanje Agencijeu
novu zgradu je odloZeno od kraja novembra 2015. za sredinu januara 2016.

8.INOVACIJE, LJUDSKI RESURSI, INFORMACIONO DRUSTVO I SOCIJALNA POLITIKA
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Informaticko drustvo

Elektronske komunikacije

Formirana je radna grupa u cilju izrade Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim komunikacijama radi usaglasavanja s IzvjeStajem o napretku i zavrSnim
mjerilima za Poglavlje 10 - Informaticko drustvo i mediji, s Poglavljem 8- Konkurencija i
pitanjima drZavne pomo¢i, kao i s novim crnogorskim Zakonom o upravnom postupku.

Saglasno implementaciji Zakona o elektronskim komunikacijama, usvojena su jo$S dva
pravilnika: Pravilnik o tehni¢kim i organizacionim uslovima za preuzimanje zadrZanih
podataka (“Sl. list CG”, br. 54/15) i Pravilnik o tehnickim, upotrebnim i drugim uslovima za
planiranje, izgradnju i koriS¢enje pojedinih vrsta elektronskih komunikacionih mreza,
elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme (“Sl. list CG”, br. 59/15).

Zbog isticanja roka pruzaocima usluge Univerzalnog servisa, za period od narednih pet
godina, pocevsi od januara 2016, izabrani su provajderi: ,Crnogorski telekom “ A.D.
Podgorica za ispunjavanje opravdanog zahtjeva korisnika za pristup javnoj elektronskoj
komunikacionoj mreZi i javno dostupnim elektronskim komunikacionim uslugama na
fiksnoj lokaciji i ,Mtel“ D.0.0. Podgorica za Univerzalni imenik i davanja informacija.

Savjet EKIP je 20. X 2015. usvojio konacne tekstove Analiza Cetiri relevantna trzista shodno
Odluci o pokretanju drugog kruga analiza relevantnih trzista usluga koja su bila predmet
provjere ispunjenosti Testa tri kriterijuma (“Sl. list CG”, br. 09/15 od 05. III 2015) i donio
rjeSenja o odredivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom, po pribavljenom misljenju
Agencije za zaStitu konkurencije i nakon uvaZavanja osnovanih primjedbi i sugestija
operatora u javnom konsultativnom postupku.

Nakon verifikacije rezultata modela troskovnog raCunovodstva, obezbijedena je pouzdana
podloga za proces regulacije cijena. EKIP je rjeSenjem obavezao Crnogorski Telekom da 15.
XII 2015. uskladi cijene relevantnih usluga s rezultatima troSkovnog modela na nacin da
smanji cijene usluga medumjesnog poziva za 10%, cijene poziva ka mobilnim mreZama za
30%, cijene usluga medunarodnih poziva ka svim zonama za 10%, cijene svih ADSL paketa
za 15% icijene veleprodajnih usluga pristupa internetu za 30%.

U skladu s odredbom Zakona o elektronskim komunikacijama, obaveza prenosa viSka
prihoda nad rashodima EKIP-a u drzavni budZet prestaje da vazi 1.1 2016.

Usluge informatickog drustva

Povodom aktivnosti u cilju transponovanja eIDAS regulative, aplicirano je kroz odgovarajuci
program saradnje za ekspertsku podrsku. U vezi s tim je, u periodu 30. XI do 04. XII 2015,
organizovana radionica za predstavnike MIDT. Na radionici su s konsultantom iz Hrvatske
razmotreni detalji, radi Sto kvalitetnije pripreme za predstojece aktivnosti na usaglasavanju
crnogorskog zakonodavstva s eIDAS uredbom.

Usvojena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o informacionoj bezbjednosti na
osnovu koje ¢e se obezbijediti osnovna zaStita podataka na fizickom, tehnickom i
organizacionom nivou.
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MIDT je pripremilo Smjernice za razvoj i upravljanje Internet prezentacijama drzavnih
organa i organa lokalne samouprave u cilju definisanja vizuelne prepoznatljivosti,
kvalitetnog sadrzZajai efikasnog upravljanja Internet prezentacijama. Dio dokumenta koji se
bavi e-Pristupacno$c¢u uraden je na osnovu smjernica koje je MIDT dobio u okviru ekpertske
pomoci TAIEX programa Evropske komisije.

Saglasno Zakonu o elektronskoj upravi, donijet je Pravilnik o nacinu otvaranja,
suspendovanja i ukidanja naloga na domenu mreZe organa drZavne uprave.

Audiovizuelna politika

Crna Gora je dobila misljenje Evropske komisije na Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronskim medijima, nakon cega je uslijedila faza obaveznih meduresorskih
konsultacija s nadleZnim drzavnim institucijama, koja je u toku. Nakon navedene procedure,
Ministarstvo kulture ¢e uputiti tekst Predloga Vladi na utvrdivanje.

U skladu s odredbom Zakona o elektronskim medijima, obaveza prenosa viska prihoda nad
rashodima AEM-a u drzavni budZet prestaje da vazi 1.1 2016.

Socijalna politika

Uskladivanje s pravnom tekovinom EU

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova je
usvojen u Skupstini Crne Gore 16. VII 2015. (“Sl. list CG”, br. 42/15).

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu je usvojen u Skupstini
Crne Gore 31. VII 2015. (“Sl. list CG”, br. 48/15).

Akcionim planom za pregovaracko Poglavlje 19- Socijalna politika i zaposljavanje i
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji planirano je donoSenje novog Zakona o
radu do 2017.

Programom rada Vlade za 2016. predvideno je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o reprezentativnosti sindikata i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Socijalnom savjetu.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu je predat na
misljenje EK.

Usvojeno je pet pravilnika: Pravilnik o mjerama zastite na radnom mjestu (“Sl. list CG”, br.
40/15); Pravilnik o upotrebi sredstava i opreme licne zaStite na radu (“Sl. list CG”, br. 40/15);
Pravilnik o mjerama zasStite prilikom ru¢nog prenosenja tereta (“SL list CG”, br. 29/15);

Pravilnik o mjerama zaStite prilikom upotrebe sredstva za rad (“SL list CG”, br. 27/15) i
Pravilnik o znakovima za zastitu i zdravlju na radu (“Sl. list CG”, br. 24/15).

Politika zaposljavanja

Mjere i aktivnosti koje su realizovane u prethodnom periodu imale su pozitivan efekat na
trziste rada.
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e Prema podacima Monstata iz Ankete o radnoj snazi u II kvartalu 2015. za populaciju
starosti 15+, stopa aktivnosti je bila 54,9, stopa zaposlenosti 45,2, dok je stopa
nezaposlenosti iznosila 17,7%.

e Stopa aktivnosti za populaciju 15-64 iznosila je 63,9%, Sto je povecanje u odnosu na isti
kvartal prethodne godine za 1,1 pp kada je iznosila 62,8%. Stopa zaposlenosti iznosila je
52,4%, Sto je povecanje u odnosu na isti kvartal pretodne godine za 1,3 pp kada je iznosila
51,1%, dok je stopa nezaposlenosti iznosila 18,0% S$to je smanjenje u odnosu na isti
kvartal prethodne godine za 0,6 pp kada je iznosila 18,6%.

e Za populaciju mladih uzrasta 15-24. godine, stopa aktivnosti se povacala s 30,1% na
33,6%, stopa zaposlenosti iznosila se povecala s 20,3% na 21,0%je 21,0%, dok je stopa
nezaposlenosti povecala s 32,5% u drugom kvartalu 2014. na 37,6% u drugom kvartalu
2015.

e Prema administativnim podacima stopa registrovane nezaposlenosti na kraju prvog
polugodista 2015. iznosila je 13,40%, dok je u istom periodu prethodne godine iznosila
13,61%.

e Kada je u pitanju Zenska populacija (15-64), stopa aktivnosti se povecala s 56,3% na
58,1%, stopa zaposlenosti s 45,5% na 47,8%, dok se stopa nezaposlenosti smanjila s
19,2% na 17,7%.

e Takode, prema mjeseCnom statistickom pregledu MONSTAT-a ukupna registrovana
zaposlenost imala je trend rasta od januara do jula mjeseca, tako da je zaposlenost u julu
za 7,49% bila vec¢a od zaposlenosti u januaru, dok je u odnosu najul 2014.veca za 0,57%.

Posmatrano na godiSnjem nivou, zaposlenost je u periodu januar-jul 2015. visa za 0,1% u
odnosu na isti period prethodne godine. Rast zaposlenosti je ostvaren u sektoru
gradevinarstva (1,6%), poslovanje s nekretninama (11,1%) administrativne i pomoc¢ne
usluZne djelatnosti (1,5%), saobracaj i skladiStenje (1,5%). Pad zaposlenosti ostvaren je u
sektoru poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (5,9%) i preradivackoj industriji (5,8%),
snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (3,5%).

Registrovana nezaposlenost na dan 30. IX 2015. iznosila je 33.773 nezaposlenih (Zena
49,42%), dok je na isti dan prethodne godine na evidenciji nezaposlenih bilo 31.584 lica. Broj
nezaposlenih lica je povecan za 6,93%. Ovakvo kretanje je uslovljeno donekle i prelaskom
odredenog broja neaktivnog stanovnistva u aktivno, $to potvrduju podaci iz Ankete o radnoj
snazi za drugi kvartal 2015. u odnosu na isti kvartal prethodne godine. Broj aktivnog
stanovniStva se povecao s 268,2 hiljade na 274,8 hiljada ili 1,02%, dok se broj neaktivnhog
stanovniStva smanjio s 232,8 hiljada na 225,6 hiljada ili 0,4%.

Bez obzira na izvjesni oporavak ekonomije u 2015. u odnosu na prethodnu godinu, trZiste
rada karakteriSu izazovi koji su svojstveni trziStima regiona i Sire. NajizraZeniji su niska
stopa zaposlenosti koja uzrokuje visoku dugoro¢nu nezaposlenost, visoka stopa
nezaposlenosti mladih.
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Prema podacima Zavoda za zaposljavanje u ukupnom broju nezaposlenih lica na dan 30. IX
2015. uceSce nezaposlenih koji na zaposlenje Cekaju preko jedne godine iznosi 50,53%,
odnosno vise od polovine ukupno evidentiranih nezaposlenih lica.

Nezaposlenih lica starosti do 25. godina ima 17,32% (prethodne godine 17,83%), a preko 50
godina 24,91% % (prethodne godine 28,55%), od ukupnog broja registrovanih
nezaposlenih.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi stopa nezaposlenosti mladih (15-24) u drugom
kvartalu 2015. je i dalje visoka i iznosi 37,6%, ali je vaZno ista¢i da je znaCajno manja od
stope u Il kvartalu 2012. kada je iznosila 44,6%.

Ovo je rezultat aktivnog odnosa prema izazovu visoke stope nezaposlenosti mladih i
realizacija mjera koje neposredno donose ve¢em zaposljavanju mladih. Posebno treba istaci
da se ve¢ trecu godinu za redom realizovao Program stru¢nog ospsobljavanja lica sa
stecenim visokim obrazovanjem, a u toku su pripreme za realizaciju i ¢etvrte generacije
stru¢nog osposobljavanja. Prema anketi koja je sprovedena nakon zavrSena prva dva kruga,
procenat zaposljavanja lica koja su zavrsila ovaj Program je oko 25%.

Socijalna zastita i inkluzija (ukljudujudi lica s invaliditetom

Najnovije informacije o socijalnoj situaciji

Socijalna i djecja zastita u Crnoj Gori sprovodi se primjenom Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti (S list CG, br. 27/13,1/15, 42 /15, 47 /15) i prate¢ih podzakonskih akata.

Broj korisnika materijalnog obezbjedenja kao osnovnog materijalnog davanja iz socijalne i
djecje zastite, u septembru 2015. je bio 10.892 porodica s 35.582 ¢lanova. Broj korisnika
dodatka za djecu, u septembru 2015. je bio 8.164 porodica s 16.499 djece. Broj korisnika
dodatka za njegu i pomo¢, u septembru 2015. bio je 11.849 korisnika. Broj korisnika licne
invalidnine, u septembru 2015. bio je 2.064 korisnika. Broj korisnika usluge porodi¢nog
smjestaja i porodicnog smjestaja - hraniteljstva u septembru 2015. bio je 411 korisnika. Broj
korisnika troskova ishrane u predskolskim ustanovama je u septembru 2015. bio 764 lica,
refundaciju naknade zarade i naknadu zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo,
kao i refundaciju naknade zarade za rad s polovinom punog radnog vremena koristilo je
2.148 lica. Naknadu po osnovu rodenja djeteta koristilo je 3.920 lica, dok je naknadu za
novorodeno dijete koristilo 634 lica. Novéane naknade po osnovu ostvarenih materijalnih
davanja iz socijalne i djecje zaStite isplacuju se redovno iz budzZeta Crne Gore.

Na osnovu Programa Vlade Crne, kontinuirano se vrsi subvencioniranje racuna za utroSenu
elektricnu energiju najugroZenijim kategorijama stanovniStva. Broj korisnika subvencije
racuna za utroSenu elektricnu energiju je u septembru 2015. iznosio 17.216 korisnika, a u
ove svrhe je u septembru 2015. utroSeno 223.034,45 €.

Skoriji napredak u razvoju politika i reformi u oblasti socijalne zastite

SkupStina Crne Gore je 16. VII 2015. usvojila Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti (“SL. list CG”, br. 42/15). Dopunama Zakona se uvodi naknada roditelju ili staratelju -
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njegovatelju lica koje je korisnik licne invalidnine i naknada po osnovu rodenja troje ili vise
djece.

Trenutno stanje po pitanju sprovodenja propisa i kapaciteti za monitoring

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 5. XI 2015, usvojila Drugi i Trec¢i periodi¢ni izvjeStaj Crne
Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period 2010-2015.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 17. IX 2015, usvojila Informaciju o pracenju primjene
Nacionalnog plana akcije za djecu 2013-2017. za 2014. Na sjednici od 22. X 2015, usvojen je
Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema socijalne
zaStite starih lica u Crnoj Gori 2013-2017. za 2014.

Nakon uspjeSno zavrSene prve faze projekta “Socijalni karton - Informacioni sistem
socijalnog staranja”, u toku je sprovodenje projekta “Integrisani informacioni sistem
socijalnog staranja (IISSS) - Faza II” (2015-2017).

Nastavljeno je sa sprovodenjem kampanje ,Svako dijete treba porodicu“, koju su u
septembru 2013. zapoceli Vlada Crne Gore, UNICEF i EU, a koja ima za cilj povecanje broja
hranitelja i omogucéavanje svakom djetetu u Crnoj Gori da raste u bezbjednom i toplom
porodi¢nom okruZenju. U toku je realizacija dana otvorenih vrata za promociju hraniteljstva,
u organizaciji centara za socijalni rad.

Institucionalni/administrativni kapaciteti

Nova podrucna jedinica JU Centra za socijalni rad Berane i Biroa rada u OpStini Petnjica
otvorena je 04. XI 2015. Struc¢ni radnici u socijalnoj i djecjoj zastiti su, u periodu septembar-
novembar 2015, ucestvovali na sljede¢im obukama: “Uputstvo o radu multidisciplinarnog
operativnog tima za zaStitu od nasilja nad djecom i nasilja u porodici”, obuka za voditelje
slucaja, obuka za supervizore u centrima za socijalni rad po akreditovanom programu, obuka
“Priprema djece za hraniteljstvo”, u saradnji s kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori,
jednodnevni seminar o deinstitucionalizaciji, organizovan uz podrSku TAIEX instrumenta za
tehnic¢ku podrsku Evropske komisije.

Najnoviji napredak u oblasti politike i zakonodavstva kada je rije¢ o licima s
invaliditetom

Tokom 2015, odrZane su dvije sjednice Savjeta za brigu o licima s invaliditetom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 04. XI 2015. objavilo javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje pet kandidata/kinja za c¢lana/icu radne grupe za izradu
Strategije za integraciju lica s invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020. i izradu
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za integraciju lica s invaliditetom za 2016-2017.
Odluka o izboru pet kandidata/kinja za clanove/ice ove radne grupe je objavljena 17. XI
2015.

Trenutna situacija u vezi s IPA podrskom

Priprema za ESF: Razvoj u pogledu implementacije IPA IV komponente
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Nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma u decembru 2015, Operativna struktura (0S) za
[PA IV komponentu zvani¢no je otpocCela fazu tenderinga za ugovore predvidene kroz
prioritetete i mjere OP RLJR.

U tom smislu, ObavjeStenja o javnim nabavkama za Cetiri ugovora o uslugama su objavljena
6. 111 2015. (ugovor o uslugama u oblasti trziSta rada u okviru Ose prioriteta I, dva ugovora o
uslugama u oblasti obrazovanja i nauke/istraZivanja unutar Ose prioriteta II OP i ugovor o
uslugama u oblasti socijalne inkluzije unutar Ose prioriteta III Operativnog programa).
Shodno tome, prijave zainteresovanih kompanija su podnosene do sredine aprila i evaluacije
istih su realizovane u periodu april-maj 2015. Formirane uZe liste kvalifikovanih kompanija
za svaki ugovor su pozvane da dostave ponude, nakon ¢ega je odraden drugi krug evaluacija
tokom septembra i oktobra za sva cetiri ugovora o uslugama i evaluacioni izvjestaji su
dostavljeni Delegaciji EU na ex-ante kontrolu.

Paralelno s radom na tenderskoj dokumentaciji za ugovore o uslugama, relevanta tijela OS
su, uz stalnu podrsku DEU, radila na izradi i finalizaciji tenderske dokumentacije za grant
Seme u okviru OP RLJR. Shodno tome, Poziv za podnoSenje predloga projekta ,Transfer
znanja izmedu sektora visokog obrazovanja, istraZivanja i privrede” (grant Sema u okviru
Ose prioriteta II Operativnog programa) pokrenut je 8.V 2015. Evaluacija pristiglih predloga
projekata je u toku. Poziv za podnoSenje predloga projekata ,Sprovodenje obuka i projekata
zapoS$ljavanja za lica s invaliditetom i RE populaciju“ je objavljen 9. X 2015. Poziv za
podnoSenje predloga projekata ,Mladi, Zene i dugoro¢no nezaposleni na trzistu rada“ je
pokrenut 16. X 2015.

Okvirni ugovor o uslugama u okviru prioriteta Tehnicke pomo¢i Operativnhog programa je
zvani¢no poceo 25. IX 2015. i u naredne dvije godine Operativna struktura za IPA IV
komponentu ¢e kroz njegove aktivnosti dobiti podrsku u sprovodenju ostalih projekata iz
ovog Programa, s posebnim naglaskom na grant Seme.

IPA II finansijska perespektiva (2014-2020)

Radna grupa za izradu Sektorskog operativnog programa (2015-2017) odrzala je i niz
konsultativnih sesija, ukljucuju¢i i dvodnevne konsultacije u pogledu akcija planiranih
unutar SOP-a 3.1 4. VII 2015, a prije dostavljanja drugog nacrta SOP-a EK. Drugi nacrt SOP
dostavljen je EK 7. VII 2015, nakon Cega su 27. VII 2015. dobijeni komentari i dodatne
sugestije za unapredenje ovog dokumenta. Tre¢i nacrt SOP-a dostavljen EK 3. VIII 2015,
nakon obavljenih sastanaka, konsultacija i radionica Radne grupe na njegovom poboljsanju.
Takode, shodno zahtjevu EK, ovaj nacrt SOP-a je nakon uvrStenih dodatnih izmjena
dostavljen i 7. VIII 2015. EK na dalje razmatranje i eventualne komentare. Po dobijanju
dodatnih komentara, nacrt SOP-a je 20. X 2015. s relevantnim odgovorima poslat Komisiji.

Kretanje radnika

Vlada CG je donijela Zakljucak kojim se zaduZuje Ministarstvo unutrasnjih poslova da, u
saradnji s Ministarstvom rada i socijalnog staranja, pripremi Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, u dijelu koji se odnosi na dozvole za privremeni boravak i
rad stranaca. Planirano je da se briSu odedbe koje se odnose na ogranicenje rada stranaca,
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odnosno da se ukine potvrda Zavoda za zapoS$ljavanje koja je sluzila kao dokaz za
otpocinjanje postupka kod MUP-a.

Politika istraZivanja i inovacija
Horizont 2020

Na sastanku Pododbora, EK je istakla da su crnogorski istrazivaci prijavili ukupno 90
projekata u okviru H2020. Stoga, procenat uceS¢a je zadovoljavajuci, dok procenat
prihvacenih projekata i odobrenih sredstava nije. Na osnovu raspolozivog uvida u 30 prijava
koje su odbijene, neke iz formalnih razloga, a neke iz suStinskih, Ministarstvo nauke je
utvrdilo da su crnogorski istrazivaci bili prijavljeni kao partneri u navedenim projektima, a
ne kao koordinatori, te da se u ovom slucaju ne mogu utvrditi konkretni razlozi za
neuspjeSnost crnogorskih istrazivata i konkretna potreba podrske crnogorskim
istrazivaCima u odredenim oblastima/segmentima prilikom pripreme prijava. S obzirom na
potrebu daljih napora na ovom planu, Ministarstvo nauke je odlucilo da iz IPA fondova -
komponenta IV traZi sredstva za angaZovanje ekspertske podrske koja bi pomogla
istrazivackim timovima u pripremi aplikacija za naredne pozive H2020, u svojstvu
koordinatora projekata, a u okviru prioritetnih oblasti istraZivanja Crne Gore.

Clanovi Programskih odbora u obavezi su da dostave Ministarstvu nauke izvjestaje sa
sastanaka na kojima prisustvuju kao predstavnici u ovim odborima i ovu obavezu redovno
ispunjavaju.

Integracija u Evropski istrazivacki prostor

U Mapi puta za istrazivacku infrastrukturu utvrdeno je da se prioriteti u crnogorskoj
nacionalnoj mapi puta treba da se godiSnje odreduju. Sljede¢e aZuriranje Mape puta
planirano je nakon usvajanja mape puta Evropskog istrazivackog foruma za infrastrukturu
2016.

Ministarka nauke formirala je Radnu grupu za izradu Strategije inovacija 2016-2020, koju
Vlada Crne Gore treba da donese do kraja septembra 2016. U ovom strateSkom dokumentu
Ce se utvrditi novi cilj ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije do 2020.

Ministarstvo je ojacalo administrativne kapacitete za potrebe statistike u nauci. Takode ima
dobru saradnju s MONSTAT-om. Dogovoreno je da se saradnja odvija na nacin da
Ministarstvo nauke pocev od 2016. bude administrativni izvor, odnosno da prikuplja
upitnike od izvjeStajnih jedinica, i da ih proslijedi na obradu MONSTAT-u, saglasno s
metodologijom koju je utvrdio EUROSTAT.

Ministarstvo nauke obratilo se Univerzitetu Crne Gore, koji je kontaktna tacka za EURAXESS
u Crnoj Gori da obezbijedi aZuriranje ovog web portala. Dodatno, na Univerzitetu Crne Gore
14. X 2015. predstavljene su moguc¢nosti koje nudi ¢lanstvo u evropskoj mreZi istrazivaca
EURAXESS, u koju je Univerzitet uklju¢en od 2010.

Ispred zgrade tehnickih fakulteta bio je postavljen EURAXESS interaktivni autobus, a
studenti i istraZiva¢i mogli su na stranicama portala ucitati svoje biografije i informisati se o
alatima za pronalaZenje istrazivackih poslova u Evropi. Univerzitet je ove godine postao dio
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velike EURAXESS ture, koja je pocela 5. X 2015. u Briselu i zavrsila se poCetkom novembra u
Rumuniji, a obuhvatila je obilazak 16 zemalja i 34 evropska univerziteta. Kao jo$ jedna od
aktivnosti podrske koju Univerzitet pruza istrazivacima i doktorantima, 13. X 2015. je odrzan
i okrugli sto, na kojem su istrazivaci s UCG predstavili svoja iskustva u€eS¢a u medunarodnim
istrazivanjima.

Inovativna unija

Predlog Zakona o inovativnoj djelatnosti Vlada je utvrdila 22. X 2016. nakon Cega je upucen
u Skupstinu Crne Gore na razmatranje i donosenje.

Predstavnik Ministarstva nauke je €lan Radnog tima za pripremu Programa ekonomskih
reformi 2016-2018. koji je imenovala Vlada Crne Gore, i aktivno ucestvuje u izradi ovog
dokumenta.

Obrazovanje

Strategijom inkluzivnog obrazovanja (2014-2018) odredeni su ciljevi i pravci razvoja
obrazovanja djece s posebnim obrazovnim potrebama na osnovu analize realizacije mjera
Strategije inkluzivnog obrazovanja koja je obuhvatila period od 2008. do 2013.

Ministarstvo prosvjete pripremilo je Nacrt Strategije ranog i predsSkolskog vaspitanja i
obrazovanja (2016-2020), koji je Vlada usvojila 19. XI 2015. Ciljevi Strategije su: 1) Povecati
obuhvat predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem sve djece posebno uzrasta od 3 godine
do polaska u Skolu u skladu s medunarodnim standardima; 2) Unaprijediti kvalitet usluga
predskolskog vaspitanja i obrazovanja; 3) Uvesti inovativne, optimalne i odrZive modele
finansiranja.

U toku je izrada akcionog plana za pet lokalnih samouprava (Andrijevica, Bar, Danilovgrad,
Podgorica i Rozaje) koji treba da procijeni troskove sprovodenja i predloZi potrebne
kadrovske i prostorne kapacitete za razliCite modele povecanja obuhvata djece
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem.

U toku je izrada Pravilnika o uslovima i kriterijumima za upis u prvu godinu studija na
ustanovama visokog obrazovanja. Ovim pravilnikom bliZe Ce se urediti uslovi za upis na svim
ustanovama visokog obrazovanja, izmedu ostalog, i odgovarajuci obrazovni programi/skole
za nastavak obrazovanja.

U skladu s odredbama Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim visokim
obrazovanjem (SI. list CG, br. 38/12) i Pravilnikom o nacinu objavljivanja javnog poziva,
postupku i kriterijumima za stru¢no osposobljavanje (SL list CG, br. 46/12), u toku je
realizacija Programa strucnog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem za
2016. Za Program 2016. poslodavci su oglasili potrebu za preko 9.000 slobodnih mjesta, Sto
je znatno viSe nego prethodne tri godine.

Eurydice

Crna Gora je 2013. postala clanica Eurydice mreZe, nacionalna jedinica za Crnu Goru nalazi
se u Ministarstvu prosvjete, Direktorat za visokoobrazovanje. U cilju promovisanja Eurydice
mreZe u Podgorici je 26. X 2015. odrZan promotivni Eurydice Info dan.
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12.IPA

U pogledu sprovodenja Instrumenta pretpristupne podrske za period 2014-2020 (IPA II),
Crna Gora je povecala napore u sprovodenju novina u vezi sa strateSkim planiranjem i
programiranjem u odnosu na prethodnu finansijsku perspektivu. Novim pristupom u Ipi II
pomjeren je fokus na sektorsko planiranje i viSegodiSnje programiranje. Crnogorska
administracija redovno izraduje i aZurira sektorske planske dokumente Kkoji definiSu
prioritete za finansiranje kroz Ipu na viSegodiSnjem nivou. Poseban naglasak se tokom
strateSkog planiranja stavlja na definisanje mjera za viSegodis$nji operativni program za
sektore Zivotna sredina i klimatske promjene, Saobracaj i Konkurentnost i inovacije.

Crna Gora pozdravlja uvodenje sektorske budZetske podrSke za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom, kao novog modaliteta implementacije, koji se po prvi put
ustanovljava u Crnoj Gori. Crna Gora je spremna da nastavi sa posvecenim radom u cilju
punog ispunjavanja zahtjeva EU u vezi sa sprovodenjem ove podrske.

Shodno odredbama Okvirnog sporazuma za Ipu II, crnogorska Kancelarija nacionalnog
koordinatora za Ipu nastavila je da koordinira Ipom II, jacajuci njegovu ulogu u procesu
uspostavljanja prioriteta i usmjeravanja podrSke u okviru Ipe II. Crna Gora takode ulaZe
dodatne napore u uspostavljanju strukture za definisanje jedinstvene liste prioritetnih
infrastrukturnih projekata osnivanjem Nacionalne investicione komisije. Priprema
jedinstvene liste projekata je u zavrsnoj fazi.

Bice uloZeni dodatni napori u efikasno sprovodenje odobrenih aktivnosti kroz Ipu II, kako u
direktnim tako i u indirektnim modalitetima sprovodenja, kako bi se izaSlo u susret
zahtjevima srednjorocne revizije planirane za 2017, ukljucujucdi i odgovaraju¢e nagrade za
postignuca zemljama koje su postigle najve¢i napredak u klju¢nim oblastima pristupnog
procesa.
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