CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902-611/f~2.01{"
Podgorica, 22.01.2016.¢.

Dravna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 3 tatka 2 i
¢lana 135 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11) i ¢lana 236 stav 3 Zakona o opStem
upravnom postupku (”S. list RCG”, broj 60/03 i "SL. list CG”, broj 32/11), u postupku po Zalbi “Lotus projekt™
DOO Podgorica od 07.08.2015.g. izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva odrzivog razvoja i turizma — Direkcije
javnih radova broj 19/2-01-3030/1 od 29.07.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj 21. i
22.01.2016.g., donijela je dana 22.01.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Lotus projekt” DOO Podgorica od 07.08.2015.g. pa se ponistava Odluka Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma — Direkcije javnih radova broj 19/2-01-3030/1 od 29.07.2015.g. o izboru
najpovoljnije ponude, a po sluzbenoj duZnosti se ponistavaju Zapisnik o javnom otvaranju ponuda broj 01-
44/15 od 30.06.2015.g. i Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 01-44/15 od 30.06.2015.g. i predmet vraca na
ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Ukazuje se Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma — Direkciji javnih radova da je u postupku javne
nabavke po Pozivu za javno nadmetanje broj 01-44/15 od 04.05.2015.g. potinilo bitne povrede zakona iz ¢lana
134 tadka 7 Zakona o javnim nabavkama i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tatka 7
Zakona o op$tem upravnom postupku.

3. Nalaze se Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma — Direkciji javnih radova da u ponovnom postupku
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano tatkom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja
ovog rjesenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih
nabavki u roku od tri dana od dana dono$enja odluke.

4. Naknada za vodenje postupka bi¢e vrac¢ena podnosiocu Zalbe nakon pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 01-44/15 od 04.05.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke
usluga struénog nadzora u toku izvodenja radova na izgradnji elektro i gradevinskog dijela TS 35/10 kv
2x8MVA u krugu kompleksa Ski centra Jezerine, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — Direkcija javnih
radova, kao narugilac, je donijelo Odluku broj 19/2-01-3030/1 od 29.07.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude
kojom je kao najpovolinija izabrana ponuda ponudaca Konzorcijum ,,Civil Engineer* DOO Podgorica i
,IndelinZenjering“ DOO Podgorica, zatim ponuda ponudaca Konzorcijum ,,Liming projekt“ DOO Podgorica,
,Pop Projekt“ DOO Podgorica, ,,Geoprojekt Perisi¢* DOO Podgorica, ,,Cema“ DOO Podgorica i ,,Arhiplan
CG* DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, a ponuda ponudaca
Konzorcijum “Lotus projekt” DOO Podgorica, “Hidrofokus™ DOO Podgorica, ”Geodenting” DOO Bijelo
Polje, “Tekton group” DOO Podgorica, “Refleksing” DOO Podgorica i ”Structurarch” DOO Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treerangirana.




"Lotus projekt” DOO Podgorica je dana 07.08.2015.g., na osnovu ovlaséenja iz Clana 3 Ugovora o
zorcijumu (zajedni¢kom nastupanju), izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu,
'me Konzorcijuma “Lotus projekt” DOO Podgorica, »Hidrofokus” DOO Podgorica, “Geodenting” DOO
Jijelo Polje, “Tekton group” DOO Podgorica, “Refleksing” DOO Podgorica i ”Structurarch” DOO Podgorica,
kao ponudata, protiv naprijed navedene Odluke naru¢ioca zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog injeni¢nog
stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istie da je ponuda ponudaca
Konzorcijum ,,Civil Engineer DOO Podgorica i ,IndelinZenjering“ DOO Podgorica neispravna jer u Izjavi o
prihvatanju uslova nijesu navedene sve kompanije koje &ine ovaj konzorcijum, ve¢ samo naziv Clana
konzorcijuma ,,Civil Engineer DOO Podgorica, uz potpise ovlas¢enih lica i pecate obije firme, te da je Izjava o
nepostojanju sukoba interesa, koja je sastavni dio Tenderske dokumentacije, potpisana od strane dva izvr$na
direktora, pa se ne moze utvrditi na koga se data izjava odnosi. Zalilac dalje isti¢e da se u ponudi ovog
ponuda¢a ne moZe na¢i punomocje za _Civil Engineer* DOO Podgorica koje se pominje u dostavljenom
ugovoru o konzorcijumu, te da ovaj ponuda¢ nije dokazao da je Aleksa Dajovi¢ zaposlen u firmi ,,Civil
Engineer DOO Podgorica, jer se na kopiji radne knjiZice ne vidi pecat ove firme. Takode isti¢e da su Clanovi
navedenog konzorcijuma dostavili liste usluga koje ne odgovaraju predmetu javne nabavke datom u Pozivu za
javno nadmetanje i u Tenderskoj dokumentaciji, te da za ¢lana konorcijuma ,IndelinZenjering* DOO Podgorica
nije dostavljena potvrda o nekaznjavanju koja je starija od Sest mjeseci od dana otvaranja ponuda, koje je
izvrieno dana 10.06.2015.g. Zalilac dalje isti¢e da ponudac Konzorcijum ,,Liming projekt* DOO Podgorica,
,.Pop Projekt DOO Podgorica, ,.Geoprojekt Perigi¢“ DOO Podgorica, ,.Cema“ DOO Podgorica i ,,Arhiplan
CG* DOO Podgorica nijesu u originalu ponude pravilno numerisali stranice (289, 290, 292, 291), dok su u
kopiji stranice pravilno numerisane, kao i da na strani 43 ponude ovog ponudaca pored potpisa odgovornog lica
¢lana konzorcijuma ,Liming projekt* DOO Podgorica nije stavljen pecat navedene firme. Dalje istice da
sastavni dio ponude ovog ponudaca ¢ini dokument _Podaci o ponudatu“ u kojem spisak ¢lanova konzorcijuma,
medu kojima je navedena kompanija Perisi¢ Projekt* DOO Podgorica, ali za ovo privredno drustvo nije
dostavljen bilo koji dokaz traZen Tenderskom dokumentacijom, kao i da u Referencama stru¢nih kadrova za
gradenje objekta za inZenjera Dragomira Popovi¢a nije zaokruZen odgovarajuéi status ovog lica, a uz to je
navedeno da je njegova funkcija ,,rukovodilac gradenja®, §to ne odgovara predmetu javne nabavke.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — Direkcija javnih radova, kao narucilac, je dana 21.08.2015.g.
dostavilo Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, istice da je
zvanidan naziv izabranog konzorcijuma “Civil Engineer” DOO Podgorica zbog Sega je u Izjavi o prihvatanju
uslova naveden samo ovaj ¢lan konzorcijuma, te da su Izjavu o nepostojanju sukoba interesa potpisali izvr$ni
direktori oba &lana konzorcijuma. Narugilac dalje isti¢e da je Ugovorom o konzorvijumu dato ovlascenje
izvrinom direktoru “Civil Engineer” DOO Podgorica da potpise i petetom ovog privrednog drustva ovjeri nacrt
ugovora i ponudu za javnu nabavku te da u koloni za Aleksu Dajovica ne stoji nista $to bi ukazivalo da se isti ne
nalazi u radnom odnosu kod ovog ponudaca. Dalje isti¢e da nije trazeno dostavljanje liste sli¢nih nego izvrsenih
usluga, te da je za ¢lana konzorcijuma ,IndelinZenjering* DOO Podgorica dostavljena Potvrda o nekaZnjavanju
koja nije starija od Sest mjeseci od dana otvaranja ponude. Vezano za navode alioca o neispravnosti ponude
ponudaga Konzorcijum ,,Liming projekt DOO Podgorica, ,,Pop Projekt** DOO Podgorica, ,,Geoprojekt Perisi¢*
DOO Podgorica, ,,Cema“ DOO Podgorica i ., Arhiplan CG* DOO Podgorica, narudilac isti¢e da je uz svaki
potpis odgovornog lica ,,Liming project* DOO Podgorica stavljen petat kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijom, te da je za Dragomira Popovi¢a jasno navedeno da je u radnom odnosu kod ¢lana
konzorcijuma ,,Pop projekt* DOO Podgorica.

*Civil Engineer” DOO Podgorica, kao vodeéi ¢lan Konzorcijuma ,,Civil Engineer* DOO Podgorica i
_IndelinZenjering"* DOO Podgorica, je dana 02.11.2015.g. dostavio Drzavnoj komisiji Zahtjev kojim je trazio da
mu se odobri uvid u predmetnu Zzalbu, te je Drzavna komisija dana 03.11.2015.g. istom omogucila uvid u
izjavljenu zalbu i ukazala mu da ima pravo da dostavi Izjasnjenje u roku od tri dana od dana uvida.

*Civil Engineer” DOO Podgorica je dana 05.11.2015.g. dostavio Drzavnoj komisiji izjasnjenje u kojem
isti¢e da je izjavljena Zalba u cjelosti neosnovana, jer je zvanian naziv konzorcijuma ,,Civil Engineer* DOO
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orica, te da je Ugovorom o konzorcijumu dato njegovom ovlas¢éenom licu da potpise i svojim pecatom
i i nacrt ugovora i ponudu. Dalje isti¢e da kvalitet kopije ne moZe uticati na njenu vjerodostojnost, te da je
Jjektovanje sli¢na usluga nadzoru.

U postupku po izjavljenoj Zalbi DrZavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu, pobijanu
Odluku o izboru najpovoljnije ponude i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuci Zalbeni navod Zalioca da je narucilac prilikom donogenja pobijane Odluke pogresno i nepotpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio materijalno pravo, Drzavna komisija je uvidom u spise
predmetne javne nabavke utvrdila da je narudilac u tadki IX pobijane Odluke naveo da su u predmetnom
postupkiu javne nabavke ponude, izmedu ostalih, podnijeli ponuda¢ Konzorcijum »Civil Engineer” DOO
Podgorica i “IndelinZenjering” DOO Podgorica i ponuda¢ Konzorcijum ,,Liming projekt* DOO Podgorica,
.Pop Projekt“ DOO Podgorica, ,,Geoprojekt Perisi¢* DOO Podgorica, ,,Cema“ DOO Podgorica i ,,Arhiplan
CG“ DOO Podgorica, zatim sadinio rang listu u kojoj je ponudatu Konzorcijum »Civil Engineer” DOO
Podgorica i “IndelinZenjering” DOO Podgorica dodijelio 100 bodova, a ponudatu Konzorcijum ,,Liming
projekt* DOO Podgorica, ,,Pop Projekt* DOO Podgorica, ,,Geoprojekt Perisi¢* DOO Podgorica, ,,Cema* DOO
Podgorica i .,Arhiplan CG* DOO Podgorica dodijelio 88,14 bodova, kao i da je u obrazlozenju iste, izmedu
ostalog, naveo da je vr§io ocjenu ispravnosti ponuda ponudaga Konzorcijum “Civil Engineer” DOO Podgorica i
*IndelinZenjering” DOO Podgorica i ponudaca Konzorcijum ,,Liming projekt® DOO Podgorica, ,,Pop Projekt™
DOO Podgorica, ,,Geoprojekt Perisi¢* DOO Podgorica, ,,Cema“ DOO Podgorica i Arhiplan CG* DOO
Podgorica, te da je kao najpovoljniju izabrao ponudu ponudaga Konzorcijum »Civil Engineer” DOO Podgorica
i “IndelinZenjering” DOO Podgorica. Uvidom u dostavljene ponude, Drzavna komisija je utvrdila da sastavni
dio ponude izabranog ponudaca €ini Ugovor o konzorcijumu broj 0906/15-1 od 09.06.2015.¢g., zakljucen
izmedu ,,Civil Engineer DOO Podgorica i ,,Indel inZenjering"* DOO Podgorica, u kojem je u ¢lanu 1 navedeno
da je zvani¢an naziv ovog ponudaca Konzorcijum ,,Civil Engineer DOO Podgorica, te da sastavni dio ponude
drugorangiranog ponudaca €ini Ugovor o konzorcijumu od 09.05.2015.g. zakljuCen izmedu ,,Liming projekt*
DOO Podgorica, ,,Pop Projekt® DOO Podgorica, ,,Geoprojekt Perii¢* DOO Podgorica, ,,Cema“ DOO
Podgorica i ,,Arhiplan CG* DOO Podgorica, u kojem je u ¢&lanu 1 navedeno da je zvani¢an naziv ovog
ponudaca Konzorcijum ,,Liming projekt i ostali.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je ovaj zalbeni navod Zalioca osnovan iz razloga
$to su u konkretnom slu¢aju ponude podnijeli ponudac Konzorcijum ,,Civil Engineer® DOO Podgorica i
ponuda¢ Konzorcijum ,,Liming projekt i ostali®, a narugilac je pobijanom Odlukom kao najpovoljniju izabrao
ponudu ponudata Konzorcijum ,,Civil Engineer DOO Podgorica i ,,Indel inZenjering® DOO Podgorica, a
ponudu ponudaéa Konzorcijum ,,Liming projekt* DOO Podgorica, ,,Pop Projekt DOO Podgorica, ,,Geoprojekt
Perigi¢® DOO Podgorica, ,,Cema® DOO Podgorica i ,Arhiplan CG*“ DOO Podgorica vrednovao kao
drugorangiranu, tj. izabrao je kao najpovoljniju i vrednovao kao drugorangiranu ponude koje kao takve nijesu
podnesene, $to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tatka 7 ZJN jer su
dispozitiv i obrazloZenje pobijane Odluke u suprotnosti sa stanjem u spisima predmeta, zbog tega se zakonitost
pobijane Odluke kao takve ne moze ispitati i utvrditi u Zalbenom postupku. Takode, Drzavna komisija nalazi da
je narutilac na navedeni nacin poinio i bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZJN kojim je propisano da je
bitna povreda zakona u postupku javne nabavke “propusti u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i
vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka”, zbog Cega je
pobijana Odluka nezakonita, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje.

S obzirom da je pobijana Odluka, iz naprijed navedenih razloga, obuhva¢ena bitnom povredom zakona iz
¢lana 134 tagka 7 ZIN i bitnom povredom pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7 Zakona 0
opstem upravnom postupku, Drzavna komisija nije mogla ispitati ostale Zalbene navode Zalioca koji se odnose
na ocjenu ispravnosti ponuda ponudaca Konzorcijum “Civil Engineer” DOO Podgorica i ponudaca
Konzorcijum ,,Liming projekt i ostali®.




Takode, Drzavna komisija je, u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 ZJN, po sluzbenoj duznosti utvrdila da je i u

spisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 01-44/15 od 30.06.2015.g. u obrazloZenju o izboru
ajpovoljnije ponude navedeno kao i u obrazloZenju pobijane Odluke, pa nalazi da je i ovaj Zapisnik obuhvacen
bitnom povredom zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZIN, kao i pobijana Odluka, te da ga kao takvog treba ponistiti,
kao i Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 01-44/15 od 30.06.2015.g., jer ne predstavljaju valjanu ¢injeni¢nu
osnovu za dono$enje zakonite odluke.

Odluka o vraéanju naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tatka 2 i ¢lana 135 stav 2 ZJN i ¢lana 236 stav 3
Zakona o op$tem upravnom postupku, Drzavna komisija je odlu¢ila kao u dispozitivu RjeSenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove zakonitosti
moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Predsjednik Drzavne komisije,
po ovlaséenju Viade C)

Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,
- naruciocu,

- u spise predmet,

- ala.




