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CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP.0902- 76 /5 2o st

Podgorica, 14.01.2016.¢.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav
3 tatka 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11), u postupku po Zalbi
Konzorcijuma ,,.DB Inzenjering” DOO Beograd, ,,Eco Aqua Consulting“ DOO Podgorica,
,»Signal M* DOO Bijelo Polje, ,,SBC InZenjering* DOO Herceg Novi, ,,Tekton Group* DOO
Podgorica, ,,Geopromet“ DOO Podgorica, ,,Ground Engineering* DOO Niksi¢ i ,,Red Flame
Montenegro® DOO Podgorica od 12.10.2015.g. izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva
saobracaja i pomorstva-Direkcije za saobracaj broj 01-9677/1 od 28.09.2015.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj 13. i 14.01.2016.g., donijela je dana 14.01.2016.g.

RJESENJE

Odbija se zalba Konzorcijuma ,,DB InZenjering“ DOO Beograd, ,,Eco Aqua Consulting™
DOO Podgorica, ,,Signal M* DOO Bijelo Polje, ,,SBC InZenjering* DOO Herceg Novi, ,,Tekton
Group* DOO Podgorica, ,.Geopromet* DOO Podgorica, ,,Ground Engineering DOO Niksi¢ i
~Red Flame Montenegro® DOO Podgorica od 12.10.2015.g. izjavljenoj protiv Odluke
Ministarstva saobracaja i pomorstva-Direkcije za saobra¢aj broj 01-9677/1 od 28.09.2015.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 77/14 od 25.12.2014.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga izrade tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog puta M-2
Debeli Brijeg-Tivat-Budva od km 885+500 do km 9014500, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva-Direkcija za saobracaj, kao narutilac, je donijelo Odluku broj 01-9677/1 od
28.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehni¢ki inZenjering” DOO
Podgorica, “Hidrofokus™ DOO Podgorica, “Lavian inzenjering” DOO Tivat, AE Studio” DOO
Podgorica, ”Geo-max group” DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i “Prev&ing” DOO
Podgorica i konstatovano da je ponuda ponudaca Konzorcijum ,,.DB Inzenjering* DOO Beograd,
»Eco Aqua Consulting™ DOO Podgorica, ,,Signal M*“ DOO Bijelo Polje, ,,SBC InZenjering*
DOO Herceg Novi, ,,Tekton Group* DOO Podgorica, ,,Geopromet* DOO Podgorica, ,,Ground
Engineering DOO Niksi¢ i ,,Red Flame Montenegro® DOO Podgorica neispravna.

DB InZenjering™ DOO Beograd je dana 12.10.2015.g., na osnovu ovlas¢enja iz punomocja
od 09.10.2015.g., izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu, u ime
Konzorcijuma ,.DB Inzenjering® DOO Beograd, ,,Eco Aqua Consulting® DOO Podgorica,

1




»Signal M“ DOO Bijelo Polje, ,,SBC InZenjering® DOO Herceg Novi, ,,Tekton Group* DOO
Podgorica, ,.Geopromet“ DOO Podgorica, ,,Ground Engineering® DOO Niksi¢ i ,,Red Flame
Montenegro*“ DOO Podgorica, kao ponudaca, protiv naprijed navedene Odluke narucioca zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je Tenderskom dokumentacijom predvidena obaveza
ponudata da uz ponudu dostave parafiran nacrt ugovora, ali da prvorangirani ponudac
Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehnicki inZenjering” DOO Podgorica,
“Hidrofokus™ DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, "AE Studio” DOO Podgorica,
”Geo-max group” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica nije parafirao Nacrt ugovora ni na
jednoj strani, zatim da je za Vlatka Ciprani¢a umjesto zahtijevane Licence za izradu projekata
gradevinskih konstrukcija za objekte visokogradnje, mostove i tunele, dostavio Ovlad¢enje
InZenjerske komore Crne Gore za projektovanje izdato 2008 godine i za Seljka RedZepagica
umjesto Licence za izradu tehni¢ke dokumentacije za vodeceg odnosno odgovornog projektanta
za izradu projekata elektroinstalacija jake struje dostavio Ovlascenje InZenjerske komore Crne
Gore izdato 2005 godine, ¢ime nije dokazao da posjeduje struéno-tehnicku i kadrovsku
osposobljenost na nacin predviden Tenderskom dokumentacijom, kao i da je za ¢lana
konzorcijuma “Geotehni¢ki inZenjering” DOO Podgorica dostavio Listu glavnih usluga kojom
su samo formalno zadovoljeni uslovi iz Tenderske dokumentacije, s obzirom da je iz ove liste
vidljivo da predmetne usluge nijesu povezane sa predmetom javne nabavke. Zalilac dalje istice
da je prvorangirani ponuda¢ dostavio Tendersku garanciju, umjesto Garanciju banke za
ozbiljnost ponude i koja uz to ne pokriva sam dan otvaranja ponuda, zatim da je u Spisku
struénih kadrova koje ponuda¢ namjerava angazovati na realizaciji ugovora naveo da je Mladen
Plemi¢ odgovorno lice za izradu projekata eksproprijacije, iako je Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata propisano da izradom tehnicke dokumentacije moze rukovoditi samo vodeci
i/ili odgovorni projekant, a ne odgovorno lice, o ¢emu je Drzavna komisija zauzela stav u
Rjesenju broj UP. 0902-347/4-2015 od 21.07.2015.g., te da je svaka strana njegove ponude
ovjerena samo parafom odgovornog lica, a potpis i paraf se ne mogu jednako tretirati.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Direkcija za saobracaj, kao narucilac, je dana
21.10.2015.g. dostavilo Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u
kojem, u bitnom, istite da je ponuda¢ Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica,
“Geotehnicki inzenjering” DOO Podgorica, "Hidrofokus” DOO Podgorica, "Lavian inZenjering”
DOO Tivat, "AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksi¢, “Geotehnika Plus”
DOO Niksié¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica dostavio nacrt Ugovora koji je potpisan i parafiran,
zatim da je ovaj ponuda¢ dostavljanjem Ovlas¢enja InZenjerske komore Crne Gore dokazao
struéno-tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost, te da je ovaj ponuda¢ dostavio validnu Listu
glavnih usluga izvrsenih u posljednje dvije godine. Narugilac dalje isti¢e da je izabrani ponudac
dostavio validnu bankarsku garanciju ¢iji je period vaZenja 120 dana kako je to i traZeno
Tenderskom dokumentacijom, zatim da je prilikom imenovanja Mladena Plemi¢a kao
odgovornog lica za izradu projekata eksproprijacije postupio u skladu sa Pozivom za javno
nadmetanje i Tenderskom dokumentacijom, kao i da nijednom odredbom Poziva i Tenderske
dokumentacije nije propisano da potpis ovlas¢enog lica koji se nalazi na stranicama ponude mora
biti identi¢an potpisu lica koje je potpisalo Izjavu o prihvatanju uslova iz poziva za javno
nadmetanje i tenderske dokumentacije.




U postupku po izjavljenoj zalbi, Drzavna komisija je izvr$ila uvid u istu, pobijanu
Odluku, odgovor na zalbu i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujué¢i Zalbeni navod Zalioca da je Tenderskom dokumentacijom bila predvidena
obaveza ponudaca da uz ponudu dostave parafiran nacrt ugovora, ali da prvorangirani ponudac
Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, "Geotehni¢ki inZenjering” DOO Podgorica,
“Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, "AE Studio” DOO Podgorica,
“Geo-max group” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica nije parafirao Nacrt ugovora ni na
jednoj strani, Drzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne nabavke utvrdila da je
naruéilac u tacki XXIII Uputstva ponudacima, koje ¢ini sastavni dio Tenderske dokumentacije,
predvidio da su ponudaé¢i duzni da uz ponudu dostave parafiran nacrt ugovora, a uvidom u
ponudu Konzorcijuma “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehni¢ki inzenjering” DOO
Podgorica, “Hidrofokus™ DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, "AE Studio” DOO
Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksi¢, “Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO
Podgorica, utvrdeno je da sastavni dio ove ponude ¢&ini Ugovor o konzorcijumu, kojim je
izvr$nom direktoru vodeéeg partnera “Simm inZenjering” DOO Podgorica, Simeunu Matovicu,
izmedu ostalog, dato punomod¢je da u ime konzorcijuma potpise ponudu, kao i da je u ovoj
ponudi dostavljen nacrt Ugovora o javnoj nabavci koji je na mjestu na kojem je naznaceno:
“Saglasan sa tekstom predloga ugovora™ potpisan od strane Simeuna Matovica, a svaka stranica
nacrta Ugovora potpisana inicijalima ovog lica.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod Zzalioca
neosnovan, jer je ponuda¢ Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehnicki
inZenjering” DOO Podgorica, “Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inzenjering” DOO Tivat,
”AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksi¢, “Geotehnika Plus” DOO Niksic i
“Prev&ing” DOO Podgorica u svojoj ponudi dostavio nacrt Ugovora o javnoj nabavci koji je na
mjestu za davanje saglasnosti potpisalo njegovo ovlas¢eno lice, §to znaci da je isti parafiran u
smislu tacke XXIII Uputstva ponuda¢ima, koja Cine sastavni dio Tenderske dokumentacije,
kojom nije trazeno da se svaka stranica ugovora parafira radi davanja saglasnosti na isti, ve¢ je
tatkom IX Uputstva ponudacima predvideno: “Svaka stranica ponude mora biti numerisana i
jasno oznacena potpisom ovlas¢enog lica ponudaca”.

Ispitujuéi zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO
Podgorica, “Geotehnicki inzenjering” DOO Podgorica, “Hidrofokus” DOO Podgorica, "Lavian
inZenjering” DOO Tivat, "AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksi¢,
“Geotehnika Plus” DOO Nikgi¢ i “Prev&ing” DOO Podgorica za Vlatka Ciprani¢a umjesto
zahtijevane Licence za izradu projekata gradevinskih konstrukcija za objekte visokogradnje,
mostove i tunele, dostavio Ovladéenje InZenjerske komore Crne Gore za projektovanje izdato
2008 godine i da je za Seljka RedZepagi¢a umjesto Licence za izradu tehni¢ke dokumentacije za
vodeéeg odnosno odgovornog projektanta za izradu projekata elektroinstalacija jake struje
dostavio Ovlaséenje Inzenjerske komore Crne Gore izdato 2005 godine, ¢ime nije dokazao da
posjeduje  stru¢no-tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost na nacin predviden Tenderskom
dokumentacijom, Drzavna komisija je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdila da je
naru¢ilac ta¢kom VI Poziva za javno nadmetanje i Prilogom II Tenderske dokumentacije,
izmedu ostalog, predvidio: ...Ispunjenost uslova struéno-tehnicke i kadrovske osposobljenosti u
postupku javne nabavke dokazuje se dostavljanjem dokaza, i to: ...2. Izjave o obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama ponudaca, odnosno kvalifikacijama rukovodeéih lica i narogito




kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga. Da struéna lica odgovorna
za pruzanje konkretnih usluga-kljuéno osoblje, posjeduju odgovarajuée licence, i to: ...
odgovorni projektant za izradu gradevinskog dijela projekta, faza konstrukcije-Licenca za izradu
projekata gradevinskih konstrukcija za objekte visokogradnje i mostova; ... odgovorni projektant
za izradu projekta javne rasvjete-Licenca za izradu projekata elektroinstalacija jake struje...”.
Uvidom u ponudu ponuda¢a Konzorcijum * “Simm inZenjering” DOO Podgorica, ”Geotehni¢ki
inzenjering” DOO Podgorica, "Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat,
“AE Studio” DOO Podgorica, *Geo-max group” DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i
“Prev&ing” DOO Podgorica utvrdeno je da je u istoj dostavljen ,.Spisak stru¢nih kadrova koje
ponuda¢ namjerava angaZovati na realizaciji ugovora“ u kojem je navedeno da ¢e Cipranié
Vlatko, diplomirani gradevinski inZenjer, imati u projektu funkciju odgovornog projektanta za
izradu gradevinskog dijela projekta, faza konstrukcije i da ¢e RedZepagié¢ Seljko, diplomirani
inZenjer elektrotehnike, imati u projektu funkciju odgovornog projektanta za izradu projekta
javne rasvjete, te da je u ponudi dostavljeno Ovlai¢enje za projektovanje registarski broj GP
05038 0179, izdato od strane Inzenjerske komore Crne Gore dana 15.10.2008.g., kojim se Vlatko
D. Ciprani¢, diplomirani inZenjer gradevinarstva, ovlaséuje za izradu projekata konstrukcija za
objekte visokogradnje i gradevinskih projekata za mostove i tunele i Ovlascenje za projektovanje
registarski broj EP 07965 0021, izdato od strane InZenjerske komore Crne Gore dana
12.12.2005.g., kojim se Seljko A. RedZepagié, diplomirani inZenjer elektrotehnike, ovlaséuje za
izradu projekata jake struje.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u pogledu izjavljene Zalbe i radi
donoSenja zakonite odluke, Drzavna komisija je Zahtjevom od 10.12.2015.g. trazila od
InZenjerske komore Crne Gore trazila da se izjasni da li su i kada prestali da vaze njeno
Ovlascenje za projektovanje registarski broj GP 05038 0179 od 15.10.2015.g. kojim se Vlatko
Ciprani¢ ovlad¢uje za izradu projekata konstrukcija za objekte visokogradnje i gradevinskih
projekata za mostove i tunele i njeno Ovlai¢enje za projektovanje registarski broj EP 07965
0021 od 12.12.2005.g., kojim se Seljko RedZepagi¢ ovlaséuje za izradu projekata jake struje, te
da se izjasni da li posjedovanje navedenih Ovlaséenja obuhvata pravo njihovim imalaca da
izraduju projekte gradevinskih konstrukcija za objekte visokogradnje i mostova, odnosno
projekte elektroinstalacija jake struje, kako je to traZeno Pozivom za javno nadmetanje, odnosno
dali je potrebno posjedovati posebnu licencu za izradu navedenih projekata.

Postupaju¢i po navedenom Zahtjevu Drzavne komisije, InZenjerska komora Crne Gore je
dana 24.12.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji stru¢no misljenje u kome je navela da je
Ovlaséenje Vlatka Ciprani¢a za projektovanje registarski broj GP 05038 0179 od 15.10.2015.g. i
Ovlaséenje Seljka RedZepagica za projektovanje registarski broj EP 07965 0021 od
12.12.2005.g. vazeca i da su ekvivalentna traZenim licencama.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢énom stanju, a u potpunosti prihvatajuéi struéno misljenje
InZenjerske komore Crne Gore, kao dato od strane organizacije nadlezne za izdavanje i
oduzimanje licenci, Drzavna komisija nalazi da su i ovi Zalbeni navodi Zalioca neosnovani iz
razloga $to je ponuda¢ Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehnicki
inzenjering” DOO Podgorica, “Hidrofokus™ DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat,
“AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksié, “Geotehnika Plus” DOO Niksié i
“Prev&ing” DOO Podgorica u ponudi dostavljenim Ovlas¢enjem za projektovanje registarski
broj GP 05038 0179 od 15.10.2015.g. kojim se Vlatko Ciprani¢ ovlai¢uje za izradu projekata




konstrukcija za objekte visokogradnje i gradevinskih projekata za mostove i tunele i
Ovla$c¢enjem za projektovanje registarski broj EP 07965 0021 od 12.12.2005.g., kojim se Seljko
RedZepagi¢ ovlas¢uje za izradu projekata jake struje, dokazao da ispunjava uslov da njegov
odgovorni projektant za izradu gradevinskog dijela projekta, faza konstrukcije, odnosno
odgovorni projektant za izradu projekta javne rasvjete posjeduju odgovarajuéu struéno-tehnicku i
kadrovsku osposobljenost predviden tatkom VI Poziva za javno nadmetanje i Prilogom II
Tenderske dokumentacije, imaju¢i u vidu da su dostavljena ovlaiéenja vazece i da predstavljaju
ekvivalente trazenim licencama, kako to proizilazi iz stru¢nog misljenja InZenjerske komore, pa
Drzavna komisija nalazi da je prvorangirani ponuda¢ i u ovom dijelu postupio u skladu sa
¢lanom 75 stav 1 ZJN.

Ispitujuci zalbeni navod zalioca da je za ¢lana konzorcijuma ,,Geotehnicki inZenjering*
DOO Podgorica dostavljena Lista glavnih usluga kojom su samo formalno zadovoljeni uslovi iz
Tenderske dokumentacije, s obzirom da je iz ove liste vidljivo da predmetne usluge nijesu
povezane sa predmetom javne nabavke, Drzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne
nabavke utvrdila da je narucilac tatkom VI Poziva za javno nadmetanje i Prilogom II Tenderske
dokumentacije predvidio obavezu ponudaca da u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢no-
tehnicke i kadrovske osposobljenosti dostave, izmedu ostalog, Listu glavnih usluga izvr§enih u
posljednje dvije godine, sa vrijednostima, datumima i primaocima, uz dostavljanje potvrda
izvrSenih usluga izdatih od kupca ili, ukoliko se potvrde ne mogu obezbijediti iz razloga koji
nijesu izazvani krivicom ponudaca, samo izjave o izvrSenim uslugama sa navodenjem razloga iz
kojih ne mogu dostaviti potvrde, te da je u Prilogu V (Ugovor izmedu svih partnera), koji &ini
sastavni dio Tenderske dokumentacije, data napomena u kojoj je navedeno: ,U slucaju
podnoSenja zajednicke ponude, uslovi za podnosenje zajednicke ponude propisani ¢lanom 80
Zakona o javnim nabavkama®. Uvidom u ponudu ponudaca Konzorcijum “Simm inZenjering”
DOO Podgorica, “Geotehnicki inZenjering” DOO Podgorica, “Hidrofokus™ DOO Podgorica,
"Lavian inzenjering” DOO Tivat, "AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksié¢,
“Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica, utvrdeno je da sastavni dio ove
ponude Cine odvojene Liste glavnih usluga izvr§enih u posljednje 2 godine sa izvrSenim
uslugama koje je svaki od ¢lanova konzorcijuma vr$io u predvidenom periodu, te da je u Listi
glavnih usluga koja se odnosi na ¢lana konzorcijuma “Geotehnicki inZenjering” DOO Podgorica
navedeno da je ovo privredno drustvo vrsilo usluge izrade projekta uredenja terena KO Prijevor-
Budva.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, Drzavna komisija nalazi da je i ovaj Zalbeni
navod zalioca neosnovan iz razloga §to obrascem Liste glavnih usluga u posljednje 2 godine iz
Tenderske dokumentacije nije predvideno da se u istoj navode usluge koje su iste ili sli¢ne
predmetnim uslugama, te shodno tome, naruéilac nije imao zakonski osnov da ponudu
Konzorcijuma “Simm inzenjering” DOO Podgorica, “Geotehni¢ki inZenjering” DOO Podgorica,
"Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, ”AE Studio” DOO Podgorica,
"Geo-max group” DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica
ocijeni kao neispravnu u ovom dijelu.

Ispituju¢i osnovanost zalbenih navoda zalioca da je prvorangirani ponuda¢ dostavio
Tendersku garanciju, umjesto Garanciju banke za ozbiljnost ponude i da ista ne pokriva dan
otvaranja ponuda, Drzavna komisija je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdila da je
narucilac tackom XII Poziva za javno nadmetanje i tatkom XX Uputstva ponudac¢ima, koja su
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sastavni dio Tenderske dokumentacije, predvidio da ¢e javno otvaranje ponuda biti odrZano dana
13.02.2015.g., te tatkom XV predmetnog Poziva i tackom XIII Uputstva ponuda¢ima, izmedu
ostalog, predvidio: ”...U cilju zastite od neozbiljnih ponuda, od ponudaca se zahtijeva garancija
ponude na iznos od 9.000,00 eura, kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku
vazenja ponude. Period vaZenja ponude je 90 dana nakon roka za dostavljanje ponuda. Garancija
treba da vazi 30 dana ukljucujuéi i 30. dan po isteku roka vaZenja ponude, ukupno 120 dana...”.
Uvidom u ponudu Konzorcijuma “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehnicki
inZenjering” DOO Podgorica, "Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat,
“AE Studio” DOO Podgorica, “Geo-max group” DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i
“Prev&ing” DOO Podgorica, Drzavna komisija je utvrdila da se u ovoj ponudi nalazi Tenderska
garancija Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica broj 10-0-3292 od 10.02.2015.g. u
kojoj je, izmedu ostalog, navedeno: S obzirom da je preduze¢e “Simm inZenjering” DOO
Podgorica, dostavilo svoj zahtjev za ues¢e na otvoreni postupak javne nabavke broj 77/15 za
izbor najpovoljnije ponude za izradu tehnitke dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog
puta M-2 Debeli Brijeg-Tivat-Budva od km 885+500 do km 901+500, a koji je raspisalo
Ministarstvo saobracaja i pomorstva-Direkcija za saobraéaj, Podgorica, ovim putem potvrdujemo
da ce, Crnogorska komercijalna banka a.d. Podgorica, izvr3iti placanje iznosa 9.000,00 eura u
korist Ministarstva saobracaja i pomorstva-Direkcija za saobra¢aj. Garancija vazi 30 dana,
ukljuéujuéi i 30-ti dan po isteku roka vazenja ponude, ukupno 120 dana. Datum otvaranja
ponude je 13.02.2015. godine. Garancija je bezuslovna i plativa na prvi poziv, u skladu sa
propisanim uslovima poziva br. 77/15 otvoreni postupak javne nabavke...”.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, DrZavna komisija nalazi da su ovi Zalbeni navodi
zalioca neosnovani, iz razloga to je u Tenderskoj dokumentaciji ponudaca Konzorcijum “Simm
inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehni¢ki inZenjering” DOO Podgorica, “Hidrofokus” DOO
Podgorica, "Lavian inZenjering” DOO Tivat, “AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group”
DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica jasno navedeno na
koji se postupak javne nabavke ista odnosi, a &injenica da je dostavljena garancija naslovljena
kao Tenderska, a ne kao Garancija ponude nije od uticaja na ispravnost ponude ovog ponudaca,
jer je bitna njena sadrzina a ne naziv. Takode, s obzirom da je tatkom XV Poziva za javno
nadmetanje i tatkom XIII Uputstva ponudatima iz Tenderske dokumentacije predvideno da
ponuda vazi 90 dana nakon roka za dostavljanje ponuda, i da garancija treba da vazi 30 dana
ukljucujuéi i 30. dan po isteku roka vaZenja ponude, odnosno ukupno 120 dana, te da je ponudag&
Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, "Geotehni¢ki inZenjering” DOO Podgorica,
“Hidrofokus™ DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, ”AE Studio” DOO Podgorica,
“Geo-max group” DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica
naveo da ponuda vazi 90 dana, a da je u dostavljenoj Tenderskoj garanciji predvideno da ista
vazi 30 dana, ukljucujuéi i 30-ti dan po isteku roka vaZzenja ponude, ukupno 120 dana, to
Drzavna komisija nalazi da Pozivom i Tenderskom garancijom nije trazeno da se garancija
ponude odnosi na zadnji dan podnoSenja, odnosno otvaranja ponuda, tako da &injenica da je u
dostavljenoj Tenderskoj garanciji naveden dan otvaranja ponuda nije od uticaja na njenu
ispravnost.

Ispitujuéi osnovanost Zalbenog navoda Zzalioca da je Konzorcijum “Simm inZenjering”
DOO Podgorica, "Geotehnicki inZenjering” DOO Podgorica, “Hidrofokus” DOO Podgorica,
“Lavian inZenjering” DOO Tivat, “AE Studio” DOO Podgorica, "Geo-max group” DOO Niksié,
“Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i "Prev&ing” DOO Podgorica u Spisku struénih kadrova koje
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ponuda¢ namjerava angazovati na realizaciji ugovora naveo da je Mladen Plemié odgovorno lice
za izradu elaborata eksproprijacije, iako je Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
propisano da izradom tehni¢ke dokumentacije moZe rukovoditi samo vodeéi i/ili odgovorni
projekant, a ne odgovorno lice, 0 ¢emu Jje Drzavna komisija zauzela stav u Rjesenju broj UP.
0902-347/4-2015 od 21.07.2015.g., Drzavna komisija je uvidom u dostavljene spise predmetne
Javne nabavke utvrdila da je naru¢ilac tackom VI Poziva za javno nadmetanje i Prilogom II
Tenderske dokumentacije, izmedu ostalog, predvidio: ”...Ispunjenost uslova struéno-tehnicke i
kadrovske osposobljenosti u postupku javne nabavke dokazuje se dostavljanjem dokaza, i to: ...2.
Izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudaca, odnosno kvalifikacijama
rukovodecih lica i naro¢ito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga. Da stru¢na lica odgovorna za pruzanje konkretnih usluga-kljucno osoblje, posjeduju
odgovarajuée licence, i to: ... odgovorno lice za izradu elaborata eksproprijacije-Ovlaséenje za
izvodenje geodetskih radova i ovlas¢enje za projektovanje geodetskih radova koje izdaje Uprava
za nekretnine...”, kao i da sastavni dio Priloga III Tenderske dokumentacije &ini obrazac »Spisak
stru¢nih kadrova koje ponuda¢ namjerava angaovati na realizaciju ugovora®“, u kome je
navedeno: “Klju¢no osoblje: ... Funkcija koju ¢ée zauzimati (vode¢i/odgovorni projektant)...”,
Uvidom u ponudu ponudaca Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehnicki
inZenjering” DOO Podgorica, "Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat,
“AE Studio” DOO Podgorica, ”Geo-max group” DOO Niksié, “Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i
“Prev&ing” DOO Podgorica, u obrascu Strugnih kadrova koje ponuda& namjerava angazovati na
realizaciji ugovora, navedeno da ¢e ¢&lan konzorcijuma “Geo-max group” DOO Niksié
Konzorcijum angaZovati Mladena Plemica, diplomiranog inZenjera geodezije, kao odgovorno
lice za izradu elaborata eksproprijacije.

Shodno navedenom, Drzavna komisija nalazi da je i ovaj Zalbeni navod zalioca neosnovan,
imajuéi u vidu da je ponuda¢ Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, ”Geotehnicki
inZenjering” DOO Podgorica, "Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat,
“AE Studio” DOO Podgorica, *Geo-max group” DOO Niksi¢, “Geotehnika Plus” DOO Niksié i
“Prev&ing” DOO Podgorica prilikom navodenja naziva funkcije Mladena Plemica u Spisku
kadrova koje namjerava angazovati na realizaciji ugovora, postupio u svemu u skladu sa tackom
VI Poziva za javno nadmetanje i Prilogom II Tenderske dokumentacije kojima je navedeno da
izradu elaborata eksproprijacije vr3i odgovorno lice, to znadi da je naziv funkcije Mladena
Plemic¢a u ponudi ovog ponudac¢a dat na isti nacin kao i u predmetnom Pozivu i Tenderskoj
dokumentaciji, na koji na¢in je ovaj ponuda¢ sa¢inio ponudu u ovom dijelu u skladu sa ¢lanom
75 stav 1 ZJIN. Prilikom zauzimanja ovog stava DrZavna komisija je imala u vidu pravno
stanoviste zauzeto u Rjesenju broj UP. 0902-347/4-2015 od 21.07.2015.g., ali nalazi da je isto
donijeto na osnovu drugacijeg ¢injeni¢nog i pravnog stanja.

U konac¢nom, ispitujuéi osnovanost Zalbenog navoda da je svaka strana ponude ponudaca
Konzorcijum “Simm inZenjering” DOO Podgorica, “Geotehnicki inZenjering” DOO Podgorica,
“Hidrofokus™ DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, “AE Studio” DOO Podgorica,
"Geo-max group” DOO Niksi¢, "Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i “Prev&ing” DOO Podgorica
ovjerena samo parafom odgovornog lica, a potpis i paraf se ne mogu jednako tretirati, Drzavna
komisija nalazi da su i ovi Zalbeni navodi neosnovani, s obzirom da je uvidom u ponudu ovog
ponudaca nesporno utvrdeno da je svaka stranica njegove ponude potpisana inicijalima Simeuna
Matoviéa, lica kojem je Ugovorom o konzorcijumu dato punomodje da u ime konzorcijuma
numerise i svojim potpisom i pecatom obiljezi svaku stranicu ponude.
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Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, DrZavna komisija nalazi da je narucilac potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni€no stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu
Konzorcijuma “Simm inZenjering” DOO Podgorica, "Geotehni¢ki inZzenjering” DOO Podgorica,
“Hidrofokus” DOO Podgorica, “Lavian inZenjering” DOO Tivat, AE Studio” DOO Podgorica,
“Geo-max group” DOO Niksi¢, “Geotehnika Plus” DOO Niksi¢ i “Prev&ing” DOO Podgorica
pobijanom Odlukom ocijenio kao ispravnu i izabrao kao najpovoljniju.

Na osnovu izloZenog, a primjenom &lana 132 stav 3 tatka 1 ZJN, Drzavna komisija je
odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu
Ovo rjesenje je konaéno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30

dana od dana dostavljanja rjesenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

po

“Pémo Milji¢

Dostaviti:

- podnosiocu zalbe,
- naruciocu,

- u spise predmet,

- ala.




