CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP.0904-711/3-20/5

Podgorica, 14.01.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav
3 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11, 57/14 i 28/15), u postupku po
zalbi Konzorcijuma ,,WINsoft“ DOO Podgorica i ,,CAU — Centar za arhitekturu i urbanizam*
DOO Podgorica od 18.09.2015.g. izjavljenoj protiv RjeSenja Agencije za izgradnju i razvoj
Podgorice DOO Podgorica broj 7490 od 10.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj 13. 1 14.01. 2016.g., donijela je dana 14.01.2016.¢g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma ,,WINsoft* DOO Podgorica i ,,CAU — Centar za
arhitekturu i urbanizam* DOO Podgorica od 18.09.2015.g. pa se poniitava RjeSenje Agencije
za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica broj 7490 od 10.09.2015.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Ukazuje se Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica da je u postupku
javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 30/2015 od 17.08.2015.g. za postupak javne
nabavke Sopingom poéinila bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7
Zakona o opStem upravnom postupku.

3. Nalaze se Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica da u ponovnom
postupku otkloni nepravilnost na koju joj je ukazano tat¢kom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15
dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu
komisiju za kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donosenja odluke.

4. Obavezuje se Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica da ,,WINsoft*
DOO Podgorica nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 200,00
eura u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 30/2015 od 17.08.2015.g.
za postupak javne nabavke Sopingom usluga izrade izmjena i dopuna DUP-a “Zelenika” sa
izradom topografsko-katastarskih podloga i sa izradom separata sa urbanisticko — tehni¢kim
uslovima, Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica, kao naruéilac, je donijela
Rjesenje broj 7490 od 10.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude kojim je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudac¢a Konzorcijum ,,Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje” AD
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Podgorica, ,,Planplus“ DOO Podgorica i ,,Geo & Arh Projekt* DOO Podgorica, a ponuda
ponudaca Konzorcijum ,,WINsoft* DOO Podgorica i ,,CAU — Centar za arhitekturu i
urbanizam® DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

»WINsoft“ DOO Podgorica je dana 18.09.2015.g., na osnovu Punomodja ,,CAU — Centar
za arhitekturu i urbanizam* DOO Podgorica broj 2-01/16 od 11.01.2015.g., izjavio Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu, u ime Konzorcijuma ,,WINsoft“ DOO
Podgorica i ,,CAU — Centar za arhitekturu i urbanizam* DOO Podgorica, kao ponudaca, protiv
naprijed navedenog Rjesenja narutioca zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i pogreSne primjene materijalnog prava, shodno &lanu 226 stav 1 ta. 2 i 3 Zakona o
opstem upravnom postupku, i povrede ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN). Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da Jje ponuda ponudaga Konzorcijum ,,Republicki zavod
za urbanizam i projektovanje* AD Podgorica, ,,Planplus* DOO Podgorica i ,,Geo & Arh
Projekt* DOO Podgorica neispravna u smislu &lana 100 stav 1 ta&. 13 ZIN iz razloga $to ovaj
ponuda¢ nije dostavio dokaz da ima vazeée licence za izradu planskih dokumenata iz oblasti
saobracaja i za izradu planskih dokumenata iz oblasti elektro — instalacija jake struje koje su
predvidene tatkom V Poziva za javno nadmetanje iz Tenderske dokumentacije, kao i iz razloga
Sto je istom tatkom Poziva predvideno da se ispunjenost uslova struéno tehnicke i kadrovske
osposobljenosti dokazuje, izmedu ostalog, dostavljanjem izjave 0o angaZovanom tehni¢kom
osoblju i drugim stru¢njacima i nacinu njihovog angaZovanja i osiguranju odgovarajuéih radnih
uslova, te da je Tenderskom dokumentacijom dat obrazac U3 — Izjava o angaZovanom
tehnickom osoblju i drugim struénjacima i naginu njihovog angaZovanja i osiguranju
odgovaraju¢ih radnih uslova kojim je predvideno da su sastavni dio ove Izjave dokazi o nadinu
angazovanja lica koja su navedena u tabeli (kopija radne knjiZice, kopija prijave o osiguranju),
koji se mogu provjeriti kod nadleznog organa, odnosno organizacije, a ovaj ponuda¢ u svojoj
ponudi nije dostavio kopiju prijave o osiguranju za svo angaZovano osoblje, a posebno ne za
lica koja ¢e biti odgovorna za izvrSenje ugovora koja su navedena u obrascu Podaci o
podnosiocu zajedni¢ke ponude. U konatnom zalilac istice da je narudilac naprijed opisanim
radnjama povrijedio nacelo ravnopravnosti ponudaca iz ¢lana 8 ZJIN, pa zahtijeva da Drzavna
komisija poni§ti pobijano Rjedenjem o izboru najpovoljnije ponude i naloZi naru¢iocu da
donese novu, na zakonu zasnovanu, odluku.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica, kao naruéilac, je dana
29.09.2015.g. dostavila DrZavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na zalbu u
kojem isti¢e da je Zalba neuredna jer uz istu nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje
postupka.

U postupku po Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na Zalbu, pobijano
Rjesenje o izboru najpovoljnije ponude i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila
sljedece:

Ispituju¢i navod naru¢ioca da je Zalba neuredna iz razloga §to uz istu nije dostavljen
dokaz da je uplacena naknada za vodenje postupka, Drzavna komisija je uvidom u predmetnu
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Tendersku dokumentaciju utvrdila da je tatkom IV Poziva za javno nadmetanje predvideno da
se predmet javne nabavke nabavlja kao cjelina procijenjene vrijednosti 20.000 eura, zatim
uvidom u Pobijano rjesenje o izboru najpovoljnije ponude utvrdila da je Uputstvom o pravnom
sredstvu predvideno da se uz Zalbu dostavlja dokaz da je placena naknada za vodenje postupka
po Zalbi u iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najvise 8.000,00 eura, na
ziro ra¢un Drzavne komisije broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke AD, te uvidom u
7 izjavljenu zalbu utvrdila da je zalilac uz istu dostavio dokaz da je dana 18.09.2015.g.
elektronskim putem uplatio na Ziro radun Drzavne komisije broj 530-0000000020240-15
naknadu za vodenje postupka po zalbi u iznosu od 200,00 eura.

Pri ovakom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je Zalba uredna jer je Zalilac uz istu
dostavio dokaz da je uplatio naknadu za vodenje postupka u iznosu od 1% od procijenjene
vrijednosti predmeta javne nabavke, kako je to i propisano ¢lanom 125 st. 2 i 3 ZIN i
predvideno Uputstvom o pravnom sredstvu datom u pobijanom Rjesenju o izboru najpovoljnije
ponude.

Ispitujuci zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca Konzorcijum ,.Republicki zavod
za urbanizam i projektovanje“ AD Podgorica, ,,Planplus® DOO Podgorica i ,,Geo & Arh
Projekt DOO Podgorica neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1 ta¢. 1 i 3 ZIN iz razloga $to ovaj
ponuda¢ nije dostavio dokaz da ima vazece licence za izradu planskih dokumenata iz oblasti
saobracaja i za izradu planskih dokumenata iz oblasti elektro — instalacija jake struje koje su
predvidene tackom V Poziva za javno nadmetanje iz Tenderske dokumentavije, Drzavna
komisija je uvidom predmetnu Tendersku dokumentaciju utvrdila da je tatkom V Poziva za
javno nadmetanje, u dijelu u kojem se odnosi na obavezne uslove u postupku javne nabavke,
predvideno: U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji: ...4) ima
dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne
nabavke, ukoliko je propisana posebnim zakonom...Ispunjenost obaveznih uslova dokazuje se
dostavljanjem: ...4) dokaza o posjedovanju vazeée dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog
akta izdatog od nadleznog organa i to: U skladu sa aktom IKCG br. 01-569/3 od 19.02.2015.
god., privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik, treba da posjeduje licence za izradu:
- Planskih dokumenata iz oblasti saobracaja; - Planskih dokumenata iz oblasti elektro —
instalacija jake struje;...”, te da je tatkom 1 Uputstva ponuda¢ima predvideno: “Ponuda¢ radi
uceS¢a u postupku javne nabavke sadinjava i podnosi ponudu u skladu sa ovom tenderskom
dokumentacijom”. Uvidom u ponudu ponuda¢a Konzorcijum ,,Republi¢ki zavod za urbanizam i
projektovanje” AD Podgorica, ,,Planplus“ DOO Podgorica i ,,Geo & Arh Projekt“ DOO
Podgorica Drzavna komisija je utvrdila da je ista podnesena kao zajednicka ponuda, bez
podizvodaca/podugovaraca i da se u ponudi nalazi Ugovor o zajedni¢kom nastupanju broj 1680
od 28.08.2015.g. kojim je u ¢lanu 7 predvideno: ,,Ugovorne strane su, u slu¢aju dobijanja posla,
odredile dio predmeta nabavke koji ¢e realizovati svaki ¢lan Konzorcijuma i usaglasile sljede¢u
podjelu: - RZUP AD Podgorica zaduZen za izradu planske dokumentacije u dijelu: arhitekture
(Odgovorni planer — Tamara Vudevi¢, dipl. inZ. arh.), saobracaja (Planer — Ilinka Perovi¢),
hidrotehnike i instalacija vodovoda i kanalizacije (Planer - Svetlana Pavicevi¢, dipl. ing. grad.),
jake struje (Planer — Sonja Sidevi¢ Filipovi¢, dipl. inZ. el.), slabe struje (Planer — Drasko
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