CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0904-734/ 2- 201 {~

Podgorica, 14.01.2016.g. °

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav listav3
tadka 2 i ¢lana 135 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11, 57/14 1 28/15) i
¢lana 236 stay 3 Zakona o opstem upravnom postupku ("SI list RCG”, broj 60/03 i 7Sl list CG”,
broj 32/11), u postupku po Zalbi ,,Slavisan“ DOO Podgorica od 01.10.2015.g. izjavljenoj protiv
Rjesenja Skupstine Crne Gore broj 00-56/15-45/8 od 22.09.2015.¢g. o obustavljanju postupka
javne nabavke, na sjednici odrzanoj 13. i 14.01. 2016.g., donijela je dana 14.01.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba ,,Slavisan DOO Podgorica od 01.10.2015.g. pa se poniStava Rjesenje
Skupitine Crne Gore broj 00-56/15-45/8 od 22.09.2015.g. o obustavljanju postupka javne
nabavke, a po sluzbenoj duZnosti se ponistava postupak javne nabavke po Tenderskoj
dokumentaciji Skupstine Crne Gore broj 00-56/15-45/1 od 17.07.2015.g. za postupak javne
nabavke Sopingom, u cjelosti.

2. Ukazuje se Skupstini Crne Gore da je u postupku javne nabavke iz tatke 1 ovog rjeSenja
povrijedila ¢lan 65 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama i ¢lan 12 stav 3 Zakona o zadtiti
stanovnistva od zaraznih bolesti i po&inila bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3
Zakona o javnim nabavkama i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka
7 Zakona o op3tem upravnom postupku.

3. Obavezuje se Skupstina Crne Gore da .Slavisan® DOO Podgorica naknadi troSkove na
ime naknade za vodenje postupka u iznosu od po 15,00 eura u roku od 15 dana od dana
pravosnaZnosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 00-56/15-45/1 od
17.07.2015.g. za postupak javne nabavke Sopingom usluga preventivne dezinsekcije prostorija,
Skupstina Crne Gore, kao naruilac, je donijela RjeSenje broj 00-56/15-45/8 od 22.09.2015.g. 0
obustavljanju postupka javne nabavke iz razloga $to je prestala potreba za predmetom javne
nabavke i javna nabavka se neée ponavljati tokom budZzetske ili finansijske godine.

,Slavisan® DOO Podgorica, kao ponudag¢, je dana 01.10.2015.g. izjavio DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedenog Rjesenja narucioca zbog
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nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, bitne povrede Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJN), povrede pravila upravnog postupka i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istice da je naru¢ilac predmetnom Tenderskom dokumentacijom
odredio da je potrebno odraditi preventivnu dezinsekciju prostorija Skupstine Crne Gore 7400
m’, te da je Nacrtom ugovora precizirao da ée se usluga izvrsiti u roku od godinu dana, jedan dan
nakon njegovog zahtjeva, te da ga je sluzbenica narucioca prilikom preuzimanja Zapisnika o
javnom otvaranju ponuda obavijestila da ¢e odluka biti donijeta u roku od 60 dana i da ce
najvjerovatnije odustati od predmeta javne nabavke zbog preseljenja edukativne radionice, kako
je to kasnije i navedeno u pobijanom Rjesenju, iako predmetnom Tenderskom dokumentacijom
nije trazena usluga dezinsekcije prostorija za edukativne radionice, ve¢ prostorija Skupstine Crne
Gore, te je za sprovodenje ovog postupka javne nabavke bez vaznosti to da li se u prostorijama
obavljaju edukativne radionice ili ne, jer je ova problematika regulisana Zakonom o zaStiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti, radi obezbjedivanja higijensko — tehnickih uslova u objektima
pod sanitarnim nadzorom i drugim objektima u kojima se obavlja javna djelatnost, kao i na
javnim mjestima. U konaénom Zalilac smatra da je pobijano Rjesenje o obustavljanju postupka
javne nabavke nezakonito, pa predlaze da Drzavna komisija isto poniSti i predmet vrati
naru¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove
na ime naknade za vodenje postupka po Zalbi.

Skupstina Crne Gore, kao narudilac, je dana 02.10.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji
spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zzalbu u kojem, u bitnom, istice da je zbog
neocekivane promjene mjesta odrzavanja edukativnih radionica za ¢ije su potrebe i predvidene
usluge preventivne dezinsekcije prostorija, a samim tim i promjene kvadrature prostora
predvidene Tenderskom dokumentacijom u kojem bi se vrdila dezinsekcija, kao i usljed
neizvjesnosti obezbjedivanja adekvatnog prostora za odrZavanje radionica na duzi rok, prestala
potreba za predmetom javne nabavke tokom budZetske godine, te je pobijanim RjeSenjem
obustavila predmetni postupak javne nabavke u skladu sa ¢lanom 105 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), pa predlaze da Drzavna komisija odbije zalbu kao
neosnovanu.

U postupku po Zalbi Drzavna komisija je izvrSila uvid u istu, pobijano RjeSenje o
obustavljanju postupka javne nabavke i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuci zalbu Zalioca Drzavna komisija je uvidom u predmetnu Tendersku dokumentaciju
utvrdila da je tackom III Poziva za javno nadmetanje predvideno da su predmet javne nabavke
usluge preventivne dezinsekcije prostorija, zatim da je tatkom VIII Poziva predvideno da je rok
izvrenja ugovora godina dana od dana zaklju¢ivanja ugovora, u roku od jednog dana od dana
prijema zahtjeva narudioca, a da je mjesto izvrSenja ugovora Skupstina Crne Gore, Bulevar
Svetog Petra Cetinjskog broj 10, Podgorica, te Tehni¢kim karakteristikama ili specifikacijom
predmeta nabavke predvideno da se preventivna dezninfekcija vrsi 7400 m? prostorija. Uvidom u
pobijano Rjesenje o obustavljanju postupka javne nabavke Drzavna komisija je utvrdila da je u
obrazloZenju istog, izmedu ostalog, navedeno: ”..Usljed neolekivane promjene mjesta
odrzavanja edukativnih radionica za &ije potrebe su prvenstveno i predvidene usluge preventivne
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dezinsekcije, a samim tim i promjene kvadrature prostora (zahtijevane u tenderskoj
dokumentaciji) u kojem bi se vrSila dezinsekcija, kao i usljed neizvjesnosti po pitanju
obezbjedivanja adekvatnog prostora za odrzavanje radionica na duZi rok, te potrebe za
dezinfekcijom, Skupstina Crne Gore nema potrebu za predmetom javne nabavke tokom
budZetske godine. Iz navedenog razloga, Skupstina Crne Gore nema potrebu za predmetom javne
nabavke tokom budZetske godine i samim tim obustavlja postupak javne nabavke usluga
preventivne dezinsekcije prostorija”.

Pri ovako utvrdenom ¢injeniénom stanju Drzavna komisija nalazi da je zalba Zalioca
osnovana iz razloga §to predmetnom Tenderskom dokumentacijom nije predvideno da ée se
usluge preventivne dezinfekcije prostorija Skupstine Crne Gore vrsiti do kraja tekuce budzetske
godine, ve¢ je tatkom VIII Poziva za javno nadmetanje predvideno da je rok izvrSenja ugovora
godina dana od dana zakljuéivanja ugovora, tako da ne stoji razlog narucioca dat u pobijanom
Rjesenju da nema potrebu za predmetom javne nabavke tokom budzetske godine. Takode, navodi
naru¢ioca u obrazloZenju pobijanog RjeSenja da usljed neocekivane promjene mjesta odrzavanja
edukativnih radionica za ¢ije potrebe su prvenstveno i predvidene usluge preventivne
dezinsekcije, a samim tim i promjene kvadrature prostora (zahtijevane u tenderskoj
dokumentaciji) u kojem bi se vrdila dezinsekcija, kao i usljed neizvjesnosti po pitanju
obezbjedivanja adekvatnog prostora za odrzavanje radionica na duzi rok, nema potrebu za
predmetom javne nabavke tokom budzetske godine nijesu pravno valjani razlozi za obustavljanje
konkretnog postupka javne nabavke u smislu ¢lana 105 stav 2 ZJN, jer predmetnom Tenderskom
dokumentacijom nije predvideno da se usluge preventivne dezinsekcije prostorija Skupstine Crne
Gore vre za potrebe odrZavanja edukativnih radionica. Shodno navedenom, Drzavna komisija
nalazi da je narucilac prilikom donoSenja pobijanog RjeSenja o obustavljanju postupka javne
nabavke nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i na tako utvrdeno €injeni¢no stanje pogres$no
primijenio materijalno pravo, a s obzirom da je pobijano RjeSenje u suprotnosti sa stanjem u
spisima predmeta to je obuhvaceno bitnom povredom pravila upravnog postupka iz ¢lana 226
stav 2 tacka 7 Zakona o op$tem upravnom postupku zbog ega je nezakonito, te ga treba ponistiti.

Medutim, pored ispitivanja navoda zalbe, DrZavna komisija je, u skladu sa ¢lanom 135
stav 2 ZJIN, po sluzbenoj duznosti odlu¢ivala o bitnim povredama zakona u konkretnom postupku
javne nabavke pa je utvrdila da naru€ilac nije predmetnom Tenderskom dokumentacijom
predvidio kao obavezni uslov da ponudali dostave dokaz da ispunjavaju propisane uslove za
sprovodenje mjera preventivne dezinfekcije, dezinsekceije i deratizacije u naseljenim mjestima, na
javnim povrS§inama, u stambenim objektima, sredstvima javnog saobracaja, objektima pod
sanitarnim nadzorom i njihovoj neposrednoj okolini, koji uslov je propisan kao obavezan ¢lanom
12 stav 3 Zakona o zadtiti stanovniStva od zaraznih bolesti (SLlist RCG”, broj 32/05 i *SLlist
CG”, br. 14/10, 73/10, 40/11 i 30/12), te je, shodno tome, isti obavezan uslov za uceSée u
postupku javne nabavke shodno ¢lanu 65 stav 1 tacka 2 ZIN. Naime, kako je ¢lanom 12 stav 1
tacka 4 Zakona o zastiti stanovni§tva od zaraznih bolesti propisano da je jedna od opstih mjera
zadtite stanovniStva od zaraznih bolesti sprovodenje mjera preventivne dezinfekcije, deratizacije,
u naseljenim mjestima, na javnim povrSinama, u stambenim objektima, sredstvima javnog
saobracaja, objektima pod sanitarnim nadzorom i njihovoj neposrednoj okolini, te stavom 3 ovog
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¢lana Zakona propisano da mjere preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije iz stava 1
tacka 4 ovog Clana vrie zdravstvene ustanove, pravna lica i preduzetnici koji ispunjavaju uslove u
pogledu kadra, opreme i sredstava, a &lanom 65 stav 1 tacka 2 ZJN propisano da u postupku
javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji ima dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi
akt za obavljanje djelatnosti koja Je predmet javne nabavke, ukoliko je propisan posebnim
zakonom, to je Drzavna komisija nalazi da je narucilac bio duzan da u konkretnom slucaju
predmetnom Tenderskom dokumentacijom predvidi obavezni uslov za uée$ée u ovom postupku
Javne nabavke da ponuda¢ ispunjavaju uslove u pogledu kadra, opreme i sredstava za vrienje
poslova preventivne dezinfekcije, jer prostorije Skupstine Crne Gore, s obzirom na namjenu i
aktivnosti koje se u njima obavljaju, spadaju u zatvorena javna mjesta u smislu ¢lana 5 Zakona o
zadtiti stanovniStva od zaraznih bolesti. Shodno navedenom, DrZavna komisija nalazi da
predmetna Tenderska dokumentacija nije u usaglasena sa &lanom 65 stav 1 tatka 2 ZJN i ¢lanom
12 stav 3 Zakona o zatiti stanovnistva od zaraznih bolesti, $to predstavlja bitnu povredu zakona
u postupku javne nabavke iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3 ZJN kojim je propisano da je bitna povreda
zakona u postupku javne nabavke “neusaglasenost tenderske dokumentacije sa zakonom, koja je
mogla da dovede do diskriminacije zainteresovanih lica ili do ograniCenja trzi$ne konkurencije ili
je dovela do diskriminacije ponudaga ili ograniCenja trzisne konkurencije”, je u konkretnom
slucaju zalilac kao ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja broj 060-
245/2013/UPI od 16.04.2013.g. kojim je utvrdeno da ispunjava uslove u pogledu kadrova,
opreme, sredstava i prostorija za obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, dok drugi
ponudac u ovom postupku javne nabavke nije u svojoj ponudi dostavio takav dokaz, $to zna¢i da
Je postojala realna moguénost da u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda dode do
diskriminacije ponudaga s obzirom da je zalilac u svojoj ponudi dostavio dokaz za ispunjavanje
obaveznog uslova za vrienje usluga koje su predmet javne nabavke koji je propisan Zakona o
zadtiti stanovnistva od zaraznih bolesti, a drugi ponuda¢ nije dostavio dokaz za ispunjavanje tog
uslova iz razloga 3to nije predviden Tenderskom dokumentacijom, te je postojala moguénost da
kao najpovoljnija bude izabrana ponuda ponudaca koji nije dostavio dokaz da ispunjava
Zakonom propisani obavezni uslov za vrienje usluga koje su predmet javne nabavke, &ime bi bio
diskriminisan Zalilac kao ponuda¢ koji je u svojoj ponudi dostavio dokaz o ispunjenosti tog
obaveznog uslova.

S obzirom da je predmetna Tenderska dokumentacija obuhvaéena bitnom povredom zakona
u postupku javne nabavke iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3 ZJN, a da je stavom 2 ovog ¢lana Zakona
propisano: U slu¢aju postojanja bitne povrede zakona iz stava 1 ovog ¢lana ponistava se odluka
1/ili dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti, Drzavna komisija nalazi da ovaj postupak
javne nabavke treba ponistiti u cjelosti iz razloga $to se utvrdena bitna povreda zakona ne moze
otkloniti nijakvim naknadnim radnjama naru¢ioca jer su istekli svi rokovi iz ¢lana 55 ZIN za
izmjene i dopune predmetne Tenderske dokumentacije.

Budu¢i da je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti, Drzavna komisija
nalazi da nema potrebe da, u skladu sa &lanom 132 stav 3 tatka 2 ZJN, nalaZze narudiocu
preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti jer se one i ne mogu otkloniti u




ponistenom postupku, ve¢ mu samo na iste ukazuje kako ih ne bi ponavljao u slu¢aju da odluci
da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

Odluka o naknadi trogkova na ime naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana
125 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tacka 2 i ¢lana 135 stav 2 ZIN i ¢lana

236 stav 3 Zakona o opStem upravnom postupku, Drzavna komisija je odlug¢ila kao u dispozitivu
rjeSenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjedenje je konacno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30

dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Predsjednik Drzavne komisije,

po ovlaiéenju Viadg’Crne Gore,
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