CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0905-754/ #- 201~

Podgorica, 22.01.2016.¢.

Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu &lana 132 stav 1 i stav 3
tacka 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11, 57/14 1 28/15) i ¢lana 236 stav 3 Zakona
o opstem upravnom postupku ("S. list RCG”, broj 60/03 i "SI list CG”, broj 32/11) u postupku po
7albi “Mediteran plus” DOO Podgorica od 02.10.2015.g. izjavljenoj protiv Rjesenja Direkcije za
uredenje i izgradnju Kotora broj 01 - 4582 od 23.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj 21.122.01.2016.g. donijela je dana 22.01.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Mediteran plus” DOO Podgorica od 02.10.2015.g. pa se ponistava Rjesenje
Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora broj 01 - 4582 od 23.09.2015.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlugivanje.

2. Ukazuje se Direkeiji za uredenje i izgradnju Kotora da je u postupku javne nabavke po
Tenderskoj dokumentaciji broj 48/15 od 21.08.2015.g. za postupak javne nabavke Sopingom pocinila
bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7, a u vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona
0 opstem upravnom postupku.

3. Nalaze se Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora da u ponovnom postupku otkloni
nepravilnost na koju joj je ukazano tackom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja
ovog rjesenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka
javnih nabavki u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.

4. Obavezuje se Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora da “Mediteran plus” DOO Podgorica
nadoknadi trodkove postupka na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 400.00 eura u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 48/15 od 21.08.2015.g. za
postupak javne nabavke Sopingom radova na sanciji trotoara na III putu u Dobroti, Direkcija za
uredenje i izgradnju Kotora, kao naruéilac, je donijela Rjesenje broj 01 - 4582 od 23.09.2015.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojim je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaga “Elektro team”
DOO Budva, zatim ponuda ponudaca "Mediteran plus” DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca “Vukoti¢ trade” DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao treéerangirana, ponuda ponudaca “Incom” DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao getvrtorangirana, a ponuda ponudaga “Asfalt - beton gradnja” DOO
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana, dok su ponude ponudaca
“Eurozox” DOO Danilovgrad i “Pupovi¢ elektro in” DOO Tivat ocjenjene kao neispravne.




*Mediteran plus” DOO Podgorica, kao ponudag, je dana 02.10.2015.g. izjavio DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javnih nabavki Zzalbu protiv naprijed navedenog RjeSenja narucioca zbog

nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja, povreda pravila upravnog postupka i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijano Rjesenje nezakonito jer ne
sadrzi odredbu Zakona o javnim nabavkama, kao materijalnog propisa, na osnovu koje su dostavijene
ponude ocijenjene kao ispravne u odnosu na Tenderskom dokumentacijom predvidene uslove za
uéesée u ovom postupku javne nabavke, te da pobijano RjeSenje ne sadrzi, u smislu ¢lana 203 stav 2
Zakona o op$tem upravnom postupku, potpuno utvrdeno &injeni¢no stanje i razloge koji su bili odluéni
pri ocjeni dokaza o ispravnosti ponuda ponudaca, te da ne sadrZi materijalne propise i razloge koji, s
obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upuéuju na rjesenje kakvo je dato u dispozitivu. Naime, Zalilac
istite da obrazloZenje pobijanog Rjesenja ne sadrZi materijalni propis u odnosu na Koji je narucilac
ocijenio da su, s obzirom na dostavljene dokaze, ponuda ponudaca “Elektro team” DOO Budva,
ponuda ponudata “Mediteran plus” DOO Podgorica, ponuda ponudaca “Vukoti¢ trade” DOO
Podgorica, ponuda ponudata “Incom” DOO Podgorica i ponuda ponudaca “Asfalt - beton gradnja”
DOO Podgorica ocijenjene kao ispravne, to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka iz
¢lana 226 stav 2 tacka 7 Zakona o opStem upravnom postupku, jer nije moguce utvrdivanje
zakonitosti pobijanog RjeSenja u Zalbenom postupku. Zalilac u kona¢nom isti¢e da je ponuda
ponudada “Elektro team” DOO Budva neispravna iz razloga jer je dostavio dokaz da obaveze po
osnovu poreza na dobit pravnih lica za 2014.g. izmiruje u 6 mjese¢nih rata, a Tenderskom
dokumentacijom je trazen dokaz da je uredno izmirio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa, pa
predlaze da Drzavna komisija ponistiti Rjesenje o izboru najpovoljnije ponude i naloZi naruciocu da
izvrsi ponovno vrednovanja ponuda.

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, kao narudilac, je dana 12.10.2015.g. dostavila
Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je
7alba neosnovana, jer je u obrazloZenju pobijanog Rjesenja navela sve &injenice bitne za odlu¢ivanje
u postupku javne nabavke i da je dostavijanjim uvjerenjem Poreske uprave PJ Budva od 31.07.2015.¢
»Elektro team” DOO Budva dokazao da izmiruje obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica za
2014.g. u 6 mjese¢nih rata, ¢ime je dokazao da uredno izvrSava obaveze po osnovu poreza i doprinosa
u skladu sa zakonom.

Ponuda¢ “Elektro team” DOO Budva je dana 12.10.2015.g. dostavio Drzavnoj komisiji
Zahtjev kojim je, kao zainteresovana strana i uesnik u postupku javne nabavke, traZio da mu se
posalje kopija Zalbe koju je ponudal “Mediteran plus” DOO Podgorica izjavio protiv. Rjesenja
naru&ioca broj 01 - 4582 od 23.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude. Postupajuci po navedenom
Zahtjevu, Drzavna komisija je dana 20.10.2015.g. ponudacu “Elektro team” DOO Budva dostavila
trazenu kopiju izjavljene Zalbe i ukazala mu da u odnosu na Zalbu ima pravo da dostavi izja$njenje u
roku od tri dana od dana dostavljanja kopije Zalbe.

Ponuda& “Elektro team” DOO Budva je dana 27.10.2015.g. dostavio Drzavnoj komisiji
Izja$njenje na izjavljenu Zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je dostavljenim Uvjerenjem Poreske
uprave Podru¢na jedinica Budva br. 03/11-2/13539 od 31.07.2015.¢., koje je izdato od strane
nadlenog organa da su uredno izmirene sve obaveze, po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa
propisima Crne Gore, te da je odloZeno placanje poreza na dobit pravnih lica regulisano - Uredbom o
odlozenom plaéanju poreza na dobit pravnih lica ("S. listu CG", br. 23/10), dokazao da je izmirio
obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije javnog otvaranja ponuda, kako je to traZeno
Tenderskom dokumentacijom.




U postupku po Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na Zalbu, pobijano
Rjesenje i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuéi Zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca “Elektro team” DOO Budva neispravna
iz razloga §to ponudag nije dokazao da je uredno izvrsio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa, s
obzirom da obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica za 2014.g. izmiruje u 6 mjese¢nih rata,
Drzavna komisija je uvidom u spise predmetne javne nabavke utvrdila da je tatkom V Poziva za javno
nadmetanje koji je sastavni dio predmetne Tenderske dokumentacije predvideno: “U postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji: ... 2) je uredno izvrsio sve obaveze po osnovu poreza i
doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima drzave u kojoj ima sjediSte ... Ispunjenost
obaveznih uslova dokazuje se dostavljanjem: ... 2) dokaza izdatog od organa nadleznog za poslove
poreza da su uredno prijavljene, obracunate { izvrene sve obaveze po 0Snovu poreza i doprinosa do 90
dana prije dana javnog otvaranja ponuda, u skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima drzave
u kojoj ponuda¢ ima sjediste ..., te da se na stranici 22 Tenderske dokumentacije nalazi dokument
,Dokazi za dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova za ucese u postupku javnog nadmetanja‘“
kojim je predvideno da su ponuda¢i duzni da, izmedu ostalog, dostave dokaz izdat od organa nadlezog
za poslove poreza (drZavne i lokalne uprave) da su uredno prijavljene, obracunate i izvrSene sve
obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana javnog otvaranja ponuda, u skladu sa
propisima Crne Gore, odnosno propisima drzave u kojoj ponuda¢ ima sjediste. Uvidom u ponudu
ponudaca “Elektro team” DOO Budva, Drzavna komisija je utvrdila da se u istoj, za dokazivanje
ispunjenosti navedenog uslova nalazi neovjerena kopija Uvjerenja Poreske uprave Podru¢na jedinica
Budva br. 03/11-2/13539 od 31.07.2015.g. u kojoj je navedeno da je poreski obveznik “Elektro team”
DOO sa sjedidtem u Budvi, zakljuéno sa 30.06.2015.g., podnio poreske prijave i prema istim,
obra¢unao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na licna primanja, zakljucno sa 06/2015. g. i nema
neizmirene poreske obaveze, - poreza na dobit pravnih lica za 2014. g. koju uredno izmiruje u 6
mjese¢nih rata, - poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 06/2015 g. nema neizmirene poreske
obaveze i neovjerena kopija Uvjerenja Sekretarijata za privredu i finansije, Sektor za utvrdivanje,
naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda, opétine Budva br. 043 — 03 — 1371 0d 31.07.2015.g. u kojoj
je navedeno da je «Elektro team” DOO Budva izmirio sve obaveze po osnovu lokalnih javnih prihoda.

Pri ovakvo utvrdenom €injeni¢nom stanju, Drzavna komisija nalazi da je ovaj zalbeni navod
salioca neosnovan iz razloga $to je ¢l. 112 Uredbe o odlozenom placanju poreza na dobit pravnih lica
("SI listu CG", br. 23/10) propisano "Ovom uredbom ureduje se placanje u ratama dospjelog poreskog
duga nastalog po osnovu poreza na dobit pravnih lica (u daljem tekstu: porez na dobit). Poreski dug iz
¢lana 1 ove uredbe poreski duznik placa u Sest jednakih mjesecnih rata. U slucaju da poreski duznik
ratu iz stava 1 ovog ¢lana ne plati u roku, preostali odloZeni poreski dug po osnovu poreza na dobit
dospijeva za naplatu.”, a ponudag “Elektro team” DOO Budva je u svojoj ponudi dostavio Uvjerenje
Poreske uprave Podru¢na jedinica Budva br. 03/11-2/13539 od 31.07.2015.g. u kojoj je navedeno da
poreski obveznik «Elektro team” DOO Budva porez na dobit pravnih lica za 2014. g. uredno izmiruje
u 6 mjese¢nih rata, Sto znati da je ovaj ponudad dokazao da porez na dobit pravnih lica za 2014.¢g.

uredno izmiruje sa navedenom Uredbom, kao propisom Crne Gore, kako je to i predvideno tatkom V
Tenderske dokumentacije.

Ispituju¢i osnovanost 7albenog navoda da je pobijanim Rjesenjem o izboru najpovoljnije
ponude, nepotpuno i nepravilno utvrdeno &injeniénog stanja, povredena pravila upravnog postupka i
pogresno primjeno materijalnog prava, te da se iz obrazloZenja pobijanog Rjesenja ne moze zakljugiti
na osnovu kojih &injenica i dokaza i primjenom kojih materijalnih propisa je isto donjeto, DrZavna
komisija je uvidom u pobijano Rjesenje o izboru najpovoljnije ponude , utvrdila da su u obrazloZenju

istog navedeni uslovi koji su predbvideni Tenderskom dokumentacijom 1 dokazi koji su ponudati u
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svojim ponudama dostavili radi ispunjavanja predvidenih uslova, ali da narugilac nije u obrazloZenju
pobijanog Rjesenja izvrsio ocjenu dostavljenih dokaza, niti je naveo materijalni propis u odnosu na

koji je vr¥io ocjenu ispravnosti ponuda.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija

nalazi da je ovaj zalbeni navod osnovan. Ovo iz

razloga jer obrazloZenje pobijanog Rjesenja ne sadrzi, u skladu sa ¢lanom 203 stav 2 Zakona o opStem
upravnom postupku, razloge koji su bili odlu¢ni prilikom ocjene ispravnosti ponuda, kao ni odredbe

ZIN., kao materijalnog propisa u odnosu na koje j

e cijenio ispravnost ponuda, $to predstavlja bitnu

povredu pravila upravnog postupka iz €lana 226 stav 2 tacka 7 istog Zakona, zbog Cega je pobijano
Rjesenje nezakonito, te ga kao takvo treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i

odlu¢ivanje.

Odluka o trogkovima na ime naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav 5

ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tacka 2 ZJIN i ¢lana 236 stav 3 Zakona o
opitem upravnom postupku, DrZavna komisija je odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjedenje je konatno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana

od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- podnosiocu zalbe
- naruciocu,

- u spise predmeta,
- a/a.

Predsjednik Drzavne komisije,
po on;lﬁéenju V,!_a Crne Gore,
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