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CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902-642/4 95

Podgorica, 29.01.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu &lana 132 stav 1 i stav 3 tatka 2
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11), u postupku po 7albi “Zitomlin® DOO Niksi¢ od
18.08.2015.g. izjavljenoj protiv Rjesenja Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora broj 02-3459/2 od
23.07.2015.g., na sjednici odrzanoj 28. 1 29.01.2016.¢., donijela je dana 29.01.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba «Zitomlin® DOO Niksi¢ od 18.08.2015.g. pa se ponistava Rjesenje Direkcije za
uredenje i izgradnju Kotora broj 02-3459/2 od 23.07.2015.g. i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Ukazuje se Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora da je u postupku javne nabavke po Zahtjevu broj 11-
15 od 12.03.2015.g. za dostavljanje ponuda Sopingom potinio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama.

3. Nalaze se Direkciji za uredenje i izgradnju Kotora da u ponovnom postupku otkloni nepravilnost na koju
joj je ukazano tatkom 2 ovog rjesenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjesenja donese
zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana
od dana donoSenja odluke.

4. Naknada za vodenje postupka bice vracena podnosiocu 7albe nakon pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Zahtjevu broj 11-15 od 12.03.2015.g. za dostavljanje ponuda Sopingom za
izvodenje radova investicionog odrZavanja poslovnih prostora, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, kao
naruéilac, je donijela Rjesenje broj 02-3459/2 od 23.07.2015.¢. kojim je ponuda ponudaca «Zitomlin“ DOO
Niksi¢ odbijena kao neispravna.

“Zitomlin® DOO Niksi¢, kao ponudag, je dana 18.08.2015.g., izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedenog RjeSenja narudioca, u kojoj, u bitnom, istice da je
narugilac ocijenio njegovu ponudu kao neispravnu jer nije dokazao da je registrovan za obavljanje djelatnosti
koja je predmet javne nabavke kao osnovne, odnosno pretezne djelatnosti, s obzirom da je u ponudi dostavio
dokaz da je registrovan pod Sifrom 41.20-Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada. Zalilac navodi da je
naru¢ilac predmjerom radova za investiciono odrzavanje poslovnih prostora obuhvatio sljede¢e radove:
demontazne radove, postavljanje elektri¢nih instalacija, postavljanje vodovodnih, kanalizacionih,
klimatizovanih sistema za grijanje, ostale instalacione radove u gradevinarstvu, malterisanje, ugradnju stolarije,
postavljanje podnih i zidnih obloga, bojenje i zastakljivanje, ostali zavréni radovi, krovni radovi, ostali
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nepomenuti specifi¢ni gradevinski radovi, te da se on dana 30.03.2015.g. i dana 11.08.2015.g. obratio Zavodu
za statistiku zahtjevom za davanje misljenja, koji je dopisom broj 17-1024/2 od 15.04.2015.g. i dopisom broj
05-2564/2 od 13.08.2015.g. potvrdio da $ifra djelatnosti 41.20 zadovoljava sve radove koji su zahtijevani
predmjerom radova, te smatra da na osnovu iznijetih ¢injenica ispunjava uslove po navedenom Zahtjevu za
dostavljanje ponuda Sopingom.

Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, kao naruéilac, je dana 28.08.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji
spise predmetne javne nabavke i odgovor na 7albu u kojem, u bitnom, isti¢e da se nakon donosenja Rjesenja
Drzavne komisije broj UP.0902-289/4-2015 od 01.07.2015.g. obratio Monstatu za davanje misljenja o Sifri
djelatnosti koja obuhvata predmet’javne nabavke, a u skladu sa prilozenim predmjerom radova, te da je Monstat
Misljenjem broj 02-3357 od 15.07.2015.g. potvrdio njegov stav da Sifra djelatnosti 41.20-Izgradnja stambenih i
nestambenih zgrada, ne odgovara poslovima trazenim predmjerom radova. Narucilac dalje navodi da su
predmjerom radova dati uglavnom zidarski i elektriéni radovi, jer se radi o odrzavanju postojecih poslovnih
prostora, a ne o izgradnji novih, kao i da mu nije poznato koji predmjer radova je 7alilac dostavio Monstatu i po
kom osnovu je Monstat dao Misljenje da Sifra djelatnosti 41.20-Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada,
odgovara predmjeru radova, pa predlaZe da se zalba odbije kao neosnovana.

U postupku po izjavljenoj Zalbi, Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu i pobijano
Rjesenje i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sledece:

Narwilac je pobijano RjeSenje donio u postupku izvrienja Rjesenja Drzavne komisije broj UP.0902-
289/4-2015 od 01.07.2015.g. kojim je ponisteno njegovo prethodno Rjesenje broj 02/1456 od 02.04.2015.g. i
predmet vraéen na ponovni postupak i odlugivanje zbog bitne povrede zakona u postupku javnih nabavki iz
¢lana 134 tacka 6 i 7 ZIN i bitne povrede pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7, a u vezi ¢lana
203 stav 2 Zakona o opitem upravnom postupku.

Ispitujuci osnovanost izjavljene Zalbe Zalioca, Drzavna komisija je uvidom u dostavljene spise predmeta
utvrdila da je naru¢ilac tatkom IV Zahtjeva za dostavljanje ponuda Sopingom predvidio da predmet javne
nabavke &ini izvodenje radova investicionog odrzavanja poslovnih prostora, zatim da je tatkom V predmetnog
Zahtjeva (Tehnicka specifikacija odnosno predmjer radova) predvidio da predmetna nabavka obuhvata: 1.
Struganje i gletovanje zidova; 2. Nabavku materijala, obrada zidova i plafona sa jupolom u dva premaza; 3.
Nabavku materijala, farbanje unutradnje stolarije sa Stokom, lak bojom u dva premaza uz prethodnu pripremu
podloge vrata; 4. Nabavku materijala, farbanje vanjske stolarije sa Stokom i okvirom, sadolinom u dva premaza
uz prethodnu pripremu podloge vrata i prozora; 5. Nabavku materijala, ugradnja podnih keramic¢kih plocica
u lijepak M-16, sa fugovanjem; 6. Nabavku materijala, ugradnja zidnih keramickih plo¢ica u lijepak M-16 sa
fugovanjem; 7. Obijanje maltera sa zidnih povriina nabavka materijala i malterisanje zidova sa produznim
malterom 8. Nabavku materijala, izrada i ugradnja vertikalnih olu¢nih cijevi sa drza¢ima na fasadi objekta; 9.
Nabavku materijala, izrada iugradnja horizontalnih olu¢nih cijevi razvijene Sirine 30 cm uz prethodnu
demontazu starog i upotrebom skele; 10. Montazu i demontazu fasadne Zeljezne skele; 11. Pretresanje krovnog
pokrivata od kanalice sa obradom prva tri reda malterom; 12. Postavljanje postojeceg crijepana krovnu
konstrukciju sa zamjenom polomljenog crijepa; 13. Demontazu postojec¢ih prozora, izrada i ugradnja novih sa
okvirom: 14. Demontazu postoje¢ih vrata, izrada i ugradnja novih sa $tokom; 15. Nabavku i ugradnju novih
sanitarija - vodokotli¢ sa ispirnom cijevi; 16. Nabavku materijala, izrada zidova od ,rigips® ploca sa
termoizolcijom; 17. Nabavku materijala, zidanje pregradnih zidova blok opekom; 18. Nabavku
materijala, malterisanje zidova sa produznim malterom uz predhodno 3pricanje; 19. Izradu grube kanalizacione
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i vodovodne instalacije u sanitarnom &voru; 20. Isporuku i ugradnju instalacione rebraste PVC cijevi; 21.
Isporuku i ugradnju instalacione rebraste PVC cijevi; 22. Isporuku i ugradnju instalacione rebraste PVC cijevi @
32 mm za zastitu kabla. 23. Isporuku i zamjenu automatskog osigurata B 10 A u razvodnoj tabli; 24. Isporuku i
zamjenu automatskog osigurata B 16 A u razvodnoj tabli; 25. Isporuku i zamjenu automatskog osiguraéa B 20
A u razvodnoj tabli; 26. Isporuku i zamjenu automatskog osigurata B 32 A u razvodnoj tabli; 27. Isporuku i
zamjenu automatskog osigurata B 40 A u razvodnoj tabli; 28. Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika
tipa PP-Y 3x1,5 mm? i PVC kanala; 29. Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika tipa PP-Y 3x2,5 mm? i
PVC kanala; 30. Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika tipa PP-Y 5x2.5 mm? i PVC kanala; 31.
Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika tipa PP-Y 5x4 mm? i PVC; 32. Isporuku i ugradnju instalacionog
provodnika tipa PP-Y 5x6 mm? i PVC. 33. Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika tipa PP-Y 3x1.5
mm? 34. Isporuku i ugradnjuinstalacionog  provodnika tipaPP - Y 3x2,5 mm? 35. Isporuku i
ugradnju instalacionog provodnika tipa PP - Y 5x2,5 mm?; 36. Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika
tipa PP - Y 5x4 mm?; 37. Isporuku i ugradnju instalacionog provodnika tipa PP - Y 5x6 mm?; 38. Isporuku i
ugradnju na zidu, prije malterisanja, instalacionog provodnika tipa PP-Y 3x1,5 mm?; 39. Isporuku i ugradnju na
zidu, prije malterisanja, instalacionog provodnika tipa PP-Y 3x2,5 mm?; 40. Isporuku i ugradnju na zidu, prije
malterisanja, instalacionog provodnika tipa PP-Y 5x2,5 mm? 41. Isporuku i ugradnju na zidu, prije
malterisanja, instalacionog provodnika tipa PP-Y 5x4 mm? 42. Isporuku i ugradnju na zidu, prije
malterisanja, instalacionog provodnika tipa PP-Y 5x6 mm? 43. Isporuku i zamjenu OG jednopolnog
prekidaca 230V/6A uz izradu strujnih veza; 44. Isporuku i zamjenu OG serijskog prekidaca 230V/6A uz izradu
strujnih veza; 45. Isporuku i zamjenu OG naizmjeni¢nog prekida¢a 230V/6A uz izradu strujnih veza; 46.
Isporuku i ugradnju prekidaca ugradni 230V/6A, naizmjeni¢ni, uz izradu strujnih veza; 47. Isporuku i ugradnju
prekidaca ugradni 230V/6A, jednopolni, uz izradu strujnih veza; 48. Isporuku i ugradnju prekidaca ugradni
230V/6A, serijski, uz izradu strujnih veza; 49. Isporuku i ugradnju prekida¢a ugradni
230V/6A, naizmjenic¢ni, u zidnu plo¢u od regipsa, uz izradu strujnih veza; 50. Isporuku i ugradnju prekidaca
ugradni 230V/6A, jednopolni, u zidnu plo¢u od regipsa, uz izradu strujnih veza; 51. Isporuku i ugradnju
prekidaca ugradni 230V/6A, serijski, u zidnu plo¢u od regipsa, uz izradu strujnih veza; 52. Isporuku i zamjenu
raster nadgradni 4 x 18 W sa sijalicama T 8 18 W, 220 v, 50 HZ, 1= 60 cm; 53. Isporuku i zamjenu raster
nadgradni 2 x 36 W sa sijalicama T 8 36 W, 220 V, 50 Hz, 1 = 120 cm; 54. Isporuku i zamjenu raster
nadgradni 2 x 58 W sa sijalicama T 8 58 W, 220 V, 50 Hz, 1 = 150 c¢m; 55. Isporuku i ugradnju OG monofazne
utiCnice sa zastitnim kontaktom 230V/16A na zidu, uz izradu strujnih veza; 56. Isporuku i ugradnju OG
trofazne utic¢nice sa zatitnim kontaktom 400V/16A na zidu, uz izradu strujnih veza; 57. Isporuku i ugradnju
monofazne uti¢nice sa zastitnim kontaktom 230V/16A i PVC razvodne kutije u zidu, uz izradu strujnih veza;
58. Isporuku i ugradnju trofaznih uti¢nica sa zastitnim kontaktom 400V/16A i PVC razvodne kutije u zidu, uz
izradu strujnih veza; 59. Isporuku i ugradnju monofazne uti¢nice, dvostruke, sa zastitnim kontaktom 230V/16A
i PVC razvodne kutije u zidu, uz izradu strujnih veza; 60. Isporuku i ugradnju monofazne uti¢nice sa zastitnim
kontaktom 230V/16A, u zidnu plo¢u od regipsa, uz izradu strujnih veza. 61. Isporuku i ugradnju monofazne
uti¢nice sa zastitnim kontaktom 230V/16A, dvostruke, u zidnu plo¢u od regipsa, uz izradu strujnih veza; 62.
Isporuku i ugradnju trofazne uti¢nice sa zastitnim kontaktom 400V/16A, u zidnu plo¢u od regipsa, uz izradu
strujnih veza; 63. Isporuku i ugradnju neonske sijalice T8 18 W, 220 v, 50 HZ, 1= 60 cm; 64. Isporuku i
ugradnju neonske sijalice T8 36 W, 220 v, 50 HZ, 1= 120 c¢m; 65. Isporuku i ugradnju neonske sijalice T8 58 W,
220 v, 50 HZ, 1= 150 cm; 66. Isporuku i ugradnju provodnika telefonskog I'Y(St) 2x2x0,6; 67. Isporuku i
ugradnju uti¢nice RJ-45 za telefon i PVC razvodne kutije u zidu; 68. Isporuku i ugradnju OG PVC razvodne
kutije za telefon na zidu: 69. Isporuku i zamjenu zidne lampe tipa 295 P siva E27 IP 65 max 60 W snabdjevaca

Semum Lighting ili ekvivalentnu iznad ulaznih vrata za spolja$nju montazu; 70. Isporuku i ugradnju rasvjetne
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armature plafonske kruzne R=220 mm E27/max.100W. 71. Isporuku i ugradnju sigurnosne svjetiljke 230V /
9W. autonomije 1h; 72. Isporuku i ugradnju tipske razvodne table ugradne za 8 automatskih osiguraca; 73.
Isporuku i ugradnju tipske razvodne table ugradne za 12 automatskih osiguraca; 74. Isporuku i ugradnju tipske
OG PVC razvodne table za 8 automatskih osiguraca; 75. Isporuku i ugradnju tipske OG PVC razvodne table za
12 automatskih osiguraca; 76. Isporuku i zamjenu zastitnog uredaja diferencijalne struje FID 40 / 0,03 Au
razvodnom ormaru; 77. Isporuku i zamjenu zastitnog uredaja diferencijalne struje FID 40 /0,05 Au razvodnom
ormaru; 78. Isporuku i ugradnju startera za neonsku sijalicu 4-65 W; 79. Isporuku i ugradnju neonske sijalice T
8 18 W. 220 v, 50 HZ, 1= 60 cm; 80. Isporuku i ugradnju neonske sijalice T 8 36 W , 220 v, 50 HZ, =120 cm i
81. Isporuku i ugradnju neonske sijalice T 8 58 W. 220 v, 50 HZ, 1= 150 cm, te da je tatkom VII predmetnog
Zahtjeva predvidio: “U postupku javne nabavke Sopingom moze ucestvuje samo ponuda¢ koji je registrovan za
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, kao osnovne, odnosno pretezne djelatnosti, dokaz o
ispunjenosti ovog uslova ne smije da bude stariji od Sest mjeseci od dana javnog otvaranja ponuda”. Uvidom
ponudu zalioca kao ponudaca, Drzavna komisija je utvrdila da je u istoj, za dokazivanje naprijed navedenog
obaveznog uslova, dostavljena ovjerena kopija Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave registarski broj 5-0593539/006 od 08.12.2014.g. za »7itomlin” DOO Niksi¢ u kojem je navedeno da je
pretezna djelatnost ovog privrednog drustva 4120 - Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada, a uvidom u
pobijano Rjesenje, utvrdila je da je u obrazloZenju istog, izmedu ostalog, navedeno: »...Ponuda¢ Zitomlin doo
Niksi¢ je dostavio dokaz — Izvod iz CRPS-a da je registrovan pod Sifrom 4120 — Izgradnja stambenih i
nestambenih zgrada. Postupaju¢i po RjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki br
UP.0902-284/4-2015 od 01.07.2015.g., Sluzbenik za javne nabavke se obratio MONSTAT-u, kao nadleznom za
tumadenje Zakona o klasifikaciji djelatnosti, sa pitanjem koje Sifre djelatnosti odgovaraju poslovima koji ¢ine
Predmjer radova po tenderu 11/15 za Investiciono odrzavanje poslovnih prostora. Monstat je dana 15.07.g.,
dostavio Misljenje br 17-2229/2, da za poslove koji ¢ine predmjer radova po tenderu 11/15, ponuda¢ treba biti
registrovan pod slede¢im Siframa djelatnosti, kao osnovnom/preteznom djelatnoséu: 43.21-Postavljanje
elektri¢nih instalacija, 43.22 Postavljanje vodovodnih, kanalizacionih, klimatizacionih sistema 1 sistema za
grijanje, 43.29 Ostali instalacioni radovi u gradevinarstvu, 43.31 Malterisanje, 43.32 Ugradnja stolarije, 43.33
Postavljanje podnih i zidnih obloga, 43.34 Bojenje i zastakljivanje, 43.39 Ostali zavr$ni radovi, 43.99 Ostali
nepomenuti specifiéni gradevinski radovi, 46.74 Trgovina na veliko metalnom robom, instalacionim
materijalima, opremom i priborom za grijanje, 46.47 Trgovina na veliko namjestajem, tepisima i opremom za
osvijetljenje, 46.73 Trgovina na veliko drvetom, gradevinskim materijalom i sanitarnom opremom, 81.22 Usluge
ostalog &idcenja zgrada i opreme, 81.29 Usluge ostalog ¢is¢enja. Kako je nesporno, da ponudac¢ doo »Zitomlin”
iz Niksiéa, nije dostavio dokaz da je registrovan niti za jednu djelatnost, od navedenih u Misljenju Monstata, to
je Zapisnikom o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda br.02-3459/1 od 23.07.2015.g., isto konstatovano, te
donijeto ovakvo Rjesenje...” .

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je izjavljena Zzalba osnovana, s obzirom da je
tatkom IV predmetnog Zahtjeva za dostavljanje ponuda Sopingom predvideno da je predmet javne nabavke
izvodenje radova investicionog odrzavanja poslovnih prostora, a da je Zalilac u ponudi dostavio Izvod iz
Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave registarski broj 5-0593539/006 od 08.12.2014.¢. u
kojem je navedeno da je njegova pretezna djelatnost 4120-Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada, koja
shodno Klasifikaciji djelatnosti, koja je sastavni dio Zakona o klasifikaciji djelatnosti ("S. list CG” broj 18/11),
obuhvata: izgradnju svih vrsta stambenih zgrada: zgrada sa jednim stanom, zgrada sa viSe stanova, ukljucujuéi i
visespratne zgrade; izgradnju svih vrsta nestambenih zgrada: zgrada za industrijsku proizvodnju, npr. fabrika,

radionica, montaznih postrojenja itd., bolnica, Skola i poslovnih zgrada, hotela, prodavnica, trznih centara i
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restorana, aerodromskih zgrada, sportskih dvorana, parking garaza, ukljucujuéi i podzemne garaze, skladista,
zgrada za obavljanje vjerskih obreda; montazu i podizanje montaznih gradevina na gradilistu; prepravke i
obnovu postojecih stambenih gradevina, ¢ime je ispunio zahtijevani obavezni uslov iz tacke VII predmetnog
Zahtjeva da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke kao osnovne, odnosno
pretezne djelatnosti. Naime, imaju¢i u vidu da predmet konkretnog postupka ¢ini izvodenje radova
investicionog odrzavanja poslovnih prostora, a da Zakonom o klasifikaciji djelatnosti nije propisana posebna
djelatnost investicionog odrzavanja poslovnih prostora, to je nesporno da djelatnost 4120-Izgradnja stambenih i
nestambenih zgrada obuhvata i investiciono odrzavanje poslovnih prostora, imajuci u vidu da poslovni prostor
spada u nestambene gradevine, te da nije potrebno dokazivati da je ponuda¢ posebno registrovan za pojedine
radove predvidene tatkom V ‘predmetnom Zahtjeva (zidarske, molerske, stolarske, keramicarske, radove na
vodovodu i kanalizaciji, radove na krovu, termoizolacione i elektroinstalacione radove), kako to proizilazi iz
Misljenja Zavoda za statistiku br. 17-2229/2 od 15.07.2015.¢. na osnovu kojeg je narutilac donio pobijano
Rjesenje. Shodno navedenom, DrZavna komisija nalazi da je naru¢ilac na navedeni na¢in pocinio bitnu povredu
zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZJN kojim je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke
“propusti u&injeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje
razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka”, zbog ¢ega je pobijano RjeSenje nezakonito, te ga kao
takvo treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Odluka o vra¢anju naknada za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom odredbi &lana 132 stav 1 i stav 3 tacka 2 ZJN, Drzavna komisija je
odlutila kao u dispozitivu rjeSenja.
Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove zakonitosti
moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Predsjednik Drzavne komisije,
5¢ lade Crne Gore

Dostaviti:

- zaliocu,

- naruciocu,

- u spise predmeta,
- ala.



