CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902-750/ .0~ 20/ 5

Podgorica, 05.02.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav
3 tatka 2 i ¢lana 135 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 42/11), u postupku
po zalbi “Jolly Commerce” DOO Niksi¢ od 05.10.2015.g. izjavljenoj, preko punomocnika
Nebojse Lalatovi¢a, advokata iz Niksi¢a, protiv Odluke opstine Danilovgrad broj 12/14; 03-031-
475/30 od 22.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 05.02.2016.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba “Jolly Commerce” DOO Niksi¢ od 05.10.2015.g., pa se ponistava Odluka
opétine Danilovgrad broj 12/14; 03-031-475/30 od 24.09.2015.g. o izboru najpovoljnije ponude,
a po sluzbenoj duznosti se poniStavaju Zapisnik ponovnom o pregledu, ocjeni i vrednovanju
ponuda za partiju II broj 03-031-475/28 od 18.09.2015.g. i Ponovljeni Izvjestaj o postupku javne
nabavke broj 03-031-475/29 od 18.09.2015.g. i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Ukazuje se opstini Danilovgrad da je u postupku javne nabavke po Pozivu za javno
nadmetanje broj 12/14 od 26.12.2014.g. pocinila bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama i bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka
7, a u vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona o op$tem upravnom postupku.

3. NalaZe se opstini Danilovgrad da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje joj
je ukazano tatkom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjesenja
donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih
nabavki u roku od tri dana od dana donosenja odluke.

4. Naknada za vodenje postupka bi¢e vracena podnosiocu Zalbe nakon pravosnaznosti ovog
rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 12/14 od 26.12.2014.g. za otvoreni postupak
javne nabavke kancelarijskog materijala i tonera, po partijama, opstina Danilovgrad, kao
narucilac, je donijela Odluku broj 12/14; 03-031-475/30 od 22.09.2015.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 2 (Toneri) izabrana za ponudu ponudaca “Kastex™
DOO Podgorica, a ponuda ponudaca “Jolly commerce” DOO Niksi¢ za istu Partiju ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.




Jolly commerce” DOO Niksi¢, kao ponudac, je dana 05.10.2015.g., preko punomo¢nika
Nebojse Lalatovi¢a, advokata iz Niksi¢a, izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki zalbu protiv naprijed navedene Odluke narudioca, zbog bitnih povreda pravila postupka,
nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda ponudaca “Kastex™ DOO Podgorica neispravna, iz
razloga §to ovaj ponudal nije dostavio ispravu o usaglaSenosti — sertifikat o usaglasenosti u
skladu sa standardima EMC: CISPR 22:2008/EN55022:2010  EN55024:2010 u skladu sa
Direktivom Evropske unije 'br. 2004/ 108/EC, veé je dostavio Certificate of compliance nr.
110214/ZNR087, koji ne predstavlja ispravu o usaglagenosti, pa se proizvodi koje u ponudi nudi
ne mogu smatrati ekvivalentni proizvodima navedenim u specifikaciji. 7alilac takode istice da se
standard ISO 9001:2008, na koji se narucilac poziva u pobijanoj Odluci, isklju¢ivo odnosi na
standard upravljanja poslovnom organizcijom, a ne na kvalitet, odnosno usaglasenost ponudenih
proizvoda izabranog ponudaca.

Opstina Danilovgrad, kao narudilac, je dana 15.10.2015.¢. dostavila Drzavnoj komisiji spise
predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem isti¢e da je Zalba neosnovana iz razloga
datih u obrazloZenju pobijane Odluke.

U postupku po izjavljenoj Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu,
pobijanu Odluku o izboru najpovoljnije ponude i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila
sljedece:

Narugilac je pobijanu Odluku o izboru najpovoljnije ponude donio u postupku izvrienja
Rjesenja Drzavne komisije broj UP. 0902-439/2-2015 od 07.09.2015.g. kojim su ponisteni
njegova prethodna Odluka broj 12/14; 03-031-475/27 od 25.05.2015.g. o izboru najpovoljnije
ponude, Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda za partiju II broj 03-031-475/25 od
19.05.2015.g. i Izvjestaj o postupku javne nabavke broj 03-031-475/26 od 19.05.2015.g. i
predmet vraéen na ponovni postupak i odlucivanje zbog bitne povrede zakona u postupku javne
nabavke iz ¢lana 134 tatka 7 ZIN i bitne povrede pravila upravnog postupka iz &lana 226 stav 2
tacka 7. a u vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona 0 opstem upravnom postupku.

Ispitujuéi izjavljenu Zalbu, Drzavna komisija je uvidom u dostavljene spise predmetne
javne nabavke utvrdila da je naruéilac u tacki 111 Poziva za javno nadmetanje i u tacki V Uputstva
ponuda¢ima, koje predstavlja sastavni dio Tenderske dokumentacije, predvidio da su predmet
nabavke za Partiju II toneri, zatim da je u tacki XVI predmetnog Poziva (Dodatne informacije)
predvidio, izmedu ostalog, sljedece: ..Za Partiju [I-Toneri pored originalnih proizvoda,
ponuda¢i mogu, shodno ¢lanu 50 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG” br. 42/11) ponuditi
proizvode koji su ekvivalentni proizvodima navedenim u koli¢inskoj specifikaciji, koja je
sastavni dio tenderske dokumentacije, uz podnogenje dokaza o ekvivalentnosti. Obzirom da je
Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti ("SI list CG” br.
53/11) propisano da se ekvivalentnost proizvoda (istovjetnost tehnickih zahtjeva za proizvode)
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dokazuje ispravama o usaglasenosti, ponudaéi su duzni dostaviti dokaz — ispravu o usaglasenosti,
odnosno deklaraciju proizvodata o usaglasenosti...”, te da je naru¢ilac u Knjizi II Tenderske
dokumentacije (Koli¢inska specifikacija) u dijelu koji se odnosi na Partiju II (toneri), naveo
tipove tampaca za koje su potrebni toneri (HP Laserjet, Lexmark, Samsung, Epson, HP
Officejet, Ploter HP Designjet, bez navodenja bilo kakvih tehni¢kih karakteristika traZenih
tonera. Uvidom u ponudu ponudaca “Kastex” DOO Podgorica, utvrdeno je da je isti ponudio
proizvode proizvodaca Zhuhai National Resources&Jingjie Imaging Products Co. Ltd, Narodna
Republika Kina, te da sastavni dio njegove ponude ¢ini prevod Sertifikata Ente Certificazione
Macchine Italia broj 110214/ZNR087 o uskladenosti proizvoda proizvodada Zhuhai National
Resources&Jingjie Imaging Products Co. Ltd, Narodna Republika Kina za Kompatibilne patrone
sa mastilom proizvodaca za modele: Canon, Brother, Epson, HP, Lexmark, Dell, Samsung,
Xerox, Kyocera, OKL, Lenovo i Panasonic, u kojem je, pored ostalog, navedeno: “Tipski
testiran, provjeren i sertifikovan od strane organizacije ENTE CERTIFICAZIONE MACCHINE i
da je primjerak proizvoda uskladen sa tehnickim odredbama sljede¢ih Evropskih zahtjeva,
ukljucuju¢i posljednje izmjene i dopune, kao i bezbjednosnim standardima: 2001/95/EC,
Direktiva o optoj bezbjednosti proizvoda...”. Uvidom u pobijanu Odluku, utvrdeno je da u
obrazloZenju iste, izmedu ostalog, navedeno: “... Ponuda¢ “Kastex” d.0.0. je po partiji II dostavio
robu koja je ekvivalent trazene robe, prema specifikaciji. Kao potvrdu o usaglaSenosti robe
dostavili su slede¢e dokaze: ovjerenu kopiju Autorizacije distributera Toner Trade company,
Beograd, ovlad¢enog distributera za Ink power brend da je Kastex d.o.o. ovlas¢en da moze vrsiti
distribuciju tonera, inkdZet kertridZa i svih ostalih proizvoda Ink Power brenda na teritoriji Crne
Gore, ov. br. 623/15 od 04.02.2015. godine kod Sekretarijata za lokalnu samoupravu Glavnog
grada Podgorice; ovjerenu kopiju Potvrde preduzeca Ink power da je Toner Trade company,
Beograd, ovlaséeni distributer za Ink power brend u Srbiji i Crnoj Gori, ov. br. 627/15 od
04.02.2015. godine kod Sekretarijata za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorice, ovjerenu
kopiju Potvrde preduze¢a Zhuhai National Resourses & Jungjie Imaging Products Co., Kina, da
su proizvodati za Ink power brend, ov. br. 626/15 od 04.02.2015. godine kod Sekretarijata za
lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorice i ovjereni prevod potvrde od strane sudskog
tumaca; ovjerenu kopiju Sertifikata da preduzece Zhuhai National Resourses & Jungjie Imaging
Products Co., Kina ispunjava standard ISO 9001:2008 za dizajn i proizvodnju kaseta sa
mastilom, patrona i kaseta sa toner prahom za Stampace, ov. br. 625/15 od 04.02.2015. godine
kod Sekretarijata za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorice i ovjereni prevod potvrde od
strane sudskog tumaca; ovjerenu kopiju Sertifikate o uskladenosti proizvoda Zhuhai National
Resourses & Jungjie Imaging Products Co., Kina sa tehni¢kim odredbama evropskih zahtjeva i sa
bezbjedonosnim  standardima br 110214/ZNR087 i 110214/ZNR086, ov. br. 628/15 od
04.02.2015. godine kod Sekretarijata za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorice i ovjereni
prevod potvrda od strane sudskog tumaca. Dostavljeni dokaz o ispunjavanju standarda ISO
9001:2008 predstavlja medunarodno priznat dokaz kvaliteta, odnosno dokaz da je ponudal
sposoban da pruzi kvalitetan proizvod i da odrzava stabilan nivo kvaliteta proizvoda. U
Sertifikatu o uskladenosti 110214/ZNR087 navodi se da su predmeti sertifikata kompatibilne
patrone sa mastilom: kompatibilna tonerska kaseta za Canon, kompatibilna tonerska kaseta za
Brother, kompatibilna tonerska kaseta za Epson, kompatibilna tonerska kaseta za Hp,
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kompatibilna tonerska kaseta za Lexmark, kompatibilna tonerska kaseta za Dell, kompatibilna
tonerska kaseta za Samsung, kompatibilna tonerska kaseta za Xerox, kompatibilna tonerska
kaseta za Kyocera, kompatibilna tonerska kaseta za Okl, kompatibilna tonerska kaseta za Lenovo
i kompatibilna tonerska kaseta za Panasonic, dakle da su patrone kompatibilne za upotrebu kod
navedenih tipova $tampaca. Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti (“Sl list Crne Gore” br. 53/11 i 33/14) u ¢lanu 20 stav 1 propisuje “Znak
usaglasenosti stavlja se na proizvode koji su usagladeni sa svim tehnickim propisima koji se na
njih primjenjuju, prije stavljanja na trziste”, a u ¢lanu 21 stav 1 navodi “Znaci usaglasenosti iz
Clana 20 stav 1 zakona su:l) Znak “CE”. Sertifikati o usaglaSenosti 110214/ZNR087 i
110214/ZNR086 izdati od strane Ente certificazione machine, Italia, koje je prilozio ponudac
“Kastex” d.0.0. na sebi sadrze oznaku CE, ¢ime se potvrduje da predstavljaju vazeu ispravu o
usaglaSenosti, a u istim je navedeno da se potvrduje da je proizvod “tipski testiran, provjeren i
sertifikovan od strane organizacije Ente certificazione machine i da je primjerak proizvoda
uskladen sa tehnickim odredbama sledeéih evropskih zahtjeva, uklju¢ujuéi i poslednje izmjene i
dopune, kao i sa bezbijednosnim standardnima”: Direktiva o opstoj bezbijednosti proizvoda
2001/95/EC”. Takode, u Zakonu o tehnitkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti (“Sl list Crne Gore” br. 53/11 i 33/14) ¢lan 16 se navodi “Proizvod se moze
isporu¢ivati na trziste samo ako ispunjava tehnicke zahtjeve utvrdene tehni¢kim propisima, ako je
njegova usaglasenost ocijenjena prema propisanom postupku, ako je oznaCen u skladu sa tim
propisima i ako ga prate propisane isprave”, a “Kastex” d.o.o. je distributer proizvoda brenda
“Ink Power” i vr3i njihovu distribuciju na teritoriji Crne Gore, ¢ime se potvrduje da su proizvodi
usaglaSeni sa svim predvidenim tehni¢kim zahtjevima utvrdenim tehni¢kim propisima po ovom
zakonu. Po osnovu navedenih dokaza Komisija je smatra da robu navedenu u ponudi treba
prihvatiti kao ekvivalent trazenoj robi. Ponuda¢ ,Kastex* d.o.o. je ponudio cijenu koja je niza od
procijenjene vrijednosti javne nabavke i koja je niza od cijene koju je ponudio ponuda¢ »Jollie
commerce«, pa se donosi odluka da ponudu preduzeca ,Kastex™ d.o.o. treba prihvatiti kao
najpovoljniju ponudu za partiju I,

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je izjavljena Zalba osnovana, iz
razloga §to obrazloZenje pobijane Odluke ne sadrZi, u skladu sa Clanom 203 stav 2 Zakona o
opstem upravnom postupku, potpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, kao i razloge koji su obzirom na
utvrdeno &injeni¢no stanje bili odlu¢ni pri ocjeni dokaza o ispravnosti ponude ponudaca "Kastex”
DOO Podgorica i razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upuéuju na odluku kakva
je data u dispozitivu, $to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2
tatka 7 istog Zakona, jer nije moguée utvrdivanje zakonitosti pobijane Odluke u zalbenom
postupku. Naime, imajuéi u vidu da je ¢lanom 30 stav 1 Zakona o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti ("SL. list CG” br. 53/11), na koji se narucilac pozvao u
tacki XV Poziva za javno nadmetanje, propisano: “Isprave o usaglaSenosti koje je izdalo
inostrano tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti i znaci usaglasenosti izdati u inostranstvu (u daljem
tekstu: inostrane isprave i znakovi usaglasenosti), ako su izdati u skladu sa potvrdenim
medunarodnim sporazumima, vaze i u Crnoj Gori”, to Drzavna komisija nalazi da se iz
obrazloZenja pobijane Odluke ne moZe utvrditi i nejasno je na osnovu kojih ¢injenica i dokaza je
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narugilac utvrdio da je u ponudi ponudaca “Kastex” DOO Podgorica za Partiju 2 dostavljeni
Sertifikat Ente Certificazione Macchine Italia broj 110214/ZNR0O87 o uskladenosti proizvoda,
izdat u skladu sa potvrdenim medunarodnim sporazumima i da predstavlja ispravu o
usaglaenosti koja vaZi u Crnoj Gori, s obzirom da u obrazlozenju pobijane Odluke nije naveo
medunarodni sporazum koji vazi i u Crnoj Gori, u skladu sa kojim je izdat navedeni Sertifikat 0
usaglaenosti, ¢ime bi s potvrdila pravna valjanost istog. Shodno navedenom, Drzavna komisija,
nalazi da je narugilac prilikom donosenja pobijane Odluke poinio i bitnu povredu zakona iz
¢lana 134 tatka 7 ZIN kojim je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke
“propusti ucinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno
nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka”, pa nalazi da je pobijana
Odluka nezakonita i da je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje.

Takode, Drzavna komisija je, u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 ZJN, po sluzbenoj duznosti
utvrdila da je i u Zapisniku ponovnom 0 pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda za partiju 11 broj
03-031-475/28 od 18.09.2015.¢. navedeno kao i u obrazlozenju pobijane Odluke, pa nalazi da je i
ovaj Zapisnik obuhvacen bitnom povredom zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZIN, kao i pobijana
Odluka, te da ga kao takvog treba ponistiti, kao i Ponovljeni 1zvjedtaj o postupku javne nabavke
broj 03-031-475/29 od 18.09.2015.g., jer ne predstavljaju valjanu ¢injeni¢nu osnovu za donosenje
zakonite odluke.

Odluka o vra¢anju naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav S
ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom lana 132 stav 3 tacka 2 i ¢lana 135 stav 2 ZIN,
Drzavna komisija je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu

Ovo rjedenje je konaéno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- Podnosiocu zalbe,
- Naruciocu,

- u spise predmeta,
- ala.




