CRNA GORA y

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP. 0904-20/.2 -20/¢

Podgorica, 12.02.2016.g.

Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana ¢lana 132 stav 1 i
stav 3 tadka 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11, 57/14 i 28/15), u postupku
po zalbi "BB Solar” DOO Podgorica od 29.12.2015.g. izjavljenoj protiv Rjesenja Ministarstva
ekonomije broj 01-2328/12 od 14.12.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj 11. 1 12.02.2016.g., donijela je dana 12.02.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “BB Solar” DOO Podgorica od 29.12.2015.g. pa se ponistava RjeSenje
Ministarstva ekonomije broj 01-2328/12 od 14.12.2015.g. o obustavljanju postupka javne
nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Ukazuje se Ministarstvu ekonomije da je u postupku javne nabavke broj 01-2328/6 od
26.10.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke nepotpuno i nepravilno utvrdilo ¢injeni¢no
stanje i pogresno primijenilo materijalno pravo prilikom ocjene ponude ponudaca "BB Solar”
DOO Podgorica.

3. NalaZe se Ministarstvu ekonomije da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje
mu je ukazano tatkom 2 ovog rjeSenja i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja
donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih
nabavki u roku od tri dana od dana dono3enja odluke.

4. Obavezuje se Ministarstvo ekonomije da "BB Solar” DOO Podgorica naknadi troSkove na
ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 550,00 eura u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 01-2328/6 od 26.10.2015.g.
za otvoreni postupak javne nabavke i instalacija solarnih sistema za proizvodnju elektri¢ne
energije na katunima, Ministarstvo ekonomije, kao naru¢ilac, je donijelo RjeSenje broj 01-
2328/12 od 14.12.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke iz razloga §to nije podnesena
nijedna ispravna ponuda.




“BB Solar” DOO Podgorica, kao ponudaé, je dana 29.12.2015.g. izjavio Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedenog RjeSenja naru¢ioca zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava.
Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je narugilac pobijanim Rjesenjem njegovu ponudu odbio kao
neispravnu iz razloga da u istoj nije od strane ovlas¢enog lica svojeru¢no potpisan Tehnicki opis
ponudenog sistema (str. 91-93 ponude), a njegova ponuda je sainjena u skladu sa uputstvima iz
Tenderske dokumentacije, te da je dokument Tehnicki opis ponudenog sistema, koji se nalazi na
str. 91-93 ponude, svojeruéno potpisan, peatiran i numerisan od strane ovlas¢enog lica tj.
izvr$nog direktora Ivana Burzanovi¢a, pa predlaze da se, radi utvrdivanja vjerodostojnosti
potpisa, sprovede vjestatenje po vjestaku grafoloske struke, jer narucilac nije u pobijanom
Rjesenju dao jasno obrazloZenje u vezi spornog svojeruénog potpisa. Takode istice da je pobijano
Rjesenje nezakonito iz razloga $to su prilikom njegovog donoSenja u¢injene bitne povrede pravila
postupka iz ¢lana 226 stav 2 tatka 7 Zakona o opstem upravnom postupku jer nije obrazlozeno,
odnosno §to su razlozi o odluénim &injenicama nejasni i djelimi¢no dati, te da su pobijanim
Rjesenjem povrijedene odredbe ¢lana 203 stav 2 ovog Zakona kojim su propisani podaci koje
treba da sadrzi obrazloZenje rjeSenja. Dalje isti¢e da je narucilac u pobijanom RjeSenju naveo da
je njegova ponuda neispravna iz razloga, §to nije u tehnickom dijelu ponude naznacio naziv i/ili
tip §tedne sijalice koju nudi, a tehnicki dio njegove ponude je sacinjen u skladu sa zahtjevima iz
Tenderske dokumentacije i sadrzi sve podatke i informacije o karakteristikama ponudenog
sistema tj. ponudenih komponenti sistema, a Tenderskom dokumentacijom nije predvideno da se
oznadi tip $tedne sijalice. Smatra da narugilac nije sagledao njegovu ponudu kao jedinstvenu
cjelinu, jer je u istoj u Finansijskom dijelu ponude u koloni koja se odnosi na bitne karakteristike
ponudenog predmeta nabavke jasno navedeno i definisano koja se oprema nudi tj. kojeg
proizvodada se oprema nudi i koje su njene karakteristike, Sto je i dokazano tehnickom
dokumentacijom koja je priloZena uz ponudu (atesti i sertifikati) koja se odnosi na ponudenu
Stednu knjizicu "OSRAM” (str. 138-170 ponude). U konatnom Zalilac predlaZe da Drzavna
komisija poniiti pobijano Rjesenje o obustavljanju postupka javne nabavke i predmet vrati
naruc¢iocu na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

Ministarstvo ekonomije, kao narugilac, je dana 10.01.2016.g. dostavilo Drzavnoj komisiji
spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, istie da ponuda zalioca
nije u skladu sa Tenderskom dokumentacijom iz razloga $to njegovo ovlas¢eno lice nije
svojeruéno potpisalo Tehni¢ki opis ponudenog sistema (str. 91-93 ponude), kao i iz razloga Sto
zalilac nije u tehni¢kom dijelu ponude (str. 91-93 ponude) naznatio naziv modela i/ili tip Stedne
sijalice koju nudi, a u ponudi dostavljeni katalozi proizvodata Stednih sijalica OSRAM nijesu
uzeti u obzir jer su dostavljeni na engleskom jeziku, dok atesti i sertifikati, za koje je Tenderskom
dokumentacijom predvideno da mogu biti dostavljeni na engleskom jeziku, nijesu dovoljan dokaz
jer se odnose na serije/proizvodne linije proizvodata OSRAM i ne sadrZe podatak o konkretnom
proizvodu (Stednoj sijalici) koju je Zalilac ponudio. Naime, narucilac smatra da zalilac, iako je u
svojoj finansijskoj ponudi naveo model/tip $tedne sijalice kao bitnu karakteristiku ponudenog
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predmeta javne nabavke, isto nije uéinio u tehni¢kom dijelu ponude, a §to je bio duZan da u¢ini u
skladu sa Tenderskom dokumentacijom. U konaénom narucilac isti¢e da je postupak pregleda i
ocjene ponuda sproveden u skladu sa ¢l. 100 i 101 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN) i da je pobijano RjeSenje doneseno na osnovu utvrdenih ¢injenica, pa predlaze da Drzavna
komisija zalbu odbije kao neosnovanu.

U postupku po zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na Zalbu, pobijano
Rjesenje o izboru najpovoljnije ponude i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

U obrazloZenju pobijanog RjeSenja o obustavljanju postupka javne nabavke je, izmedu
ostalog, navedeno: ..U toku postupka pregleda i ocjene ispravnosti obaveznih dokaza koje je
dostavio ponuda¢, BB Solar doo Podgorica, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je
utvrdila da isti nije sastavio ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i to: -
Tenderskom dokumentacijom je u okviru poglavlja Uputstva ponudadima za sa¢injavanje i
podnosenje ponude, tacka 1 Nacin pripremanja ponude u pisanoj formi izmedu ostalog propisano
slede¢e: "Dokumenta koje sacinjava ponuda¢, a koja €ine sastavni dio ponude moraju biti
svojeru¢no potpisana od strane ovlaséenog lica ponudaca". Uvidom u ponudu ponudac¢a BB Solar
d.o.o. Podgorica, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da ponudal nije
svojeru¢no potpisao od strane ovlaséenog lica, Tehnicki opis ponudenog sistema (str. 91-93
ponude), pa Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda smatra da ponuda nije dostavljena u
skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije; - Takode, Narudilac je Tenderskom
dokumentacijom u Poglavlju "Tehnic¢ke karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke,
odnosno predmjer radova - Specifikacija solarnog sistema", izmedu ostalog, predvidio da:
"Tehnicki dio ponude mora sadrzati opis svih trazenih komponenti solarnog sistema na nacin da
bude jasno naznaCeno da iste ispunjavaju minimum tehni¢kih karakteristika traZenih
specifikacijom solarnog sistema. Opis komponenti solarnog sistema treba da sadrzi podatke i
informacije o karakteristikama: fotonaponskog panela, baterijske jedinice, invertera, regulatora
punjenja i Stednih sijalica koje ponuda¢ nudi u predmetnom postupku javne nabavke. Pored toga,
tehnicki dio ponude treba da sadrzi opis i Sematski prikaz nadina izvodenja sistema i
obezbjedenja uslova za njegovo bezbjedno kori$¢enje (obezbjedenje od strujnog udara,
uzemljenje i dr.). Trazeni podaci i informacije o karakteristikama ponudenih komponenti
solarnog sistema moraju biti dostavljeni na crnogorskom jeziku ili drugim jezicima koji su u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom. Atesti i sertifikati koji
dokazuju da su pojedina¢ne komponente solarnog sistema proizvedene u skladu sa zahtijevanim
standardima, osim na crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u
skladu sa ustavom i zakonom, mogu biti dostavljeni i na engleskom jeziku. Ukoliko se
karakteristike ponudenih komponenti solarnog sistema dokazuju katalozima, isti moraju biti
priloZeni na crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluZbenoj upotrebi u Crnoj Gori u skladu sa
Ustavom i zakonom. U suprotnom, katalozi nece biti uzeti u razmatranje. Ponuda ¢iji tehnic¢ki dio
ne bude pripremljen na prethodno opisan nacin i koja ne bude sadrzala navedene elemente bic¢e
odbijena kao neispravna“. Ponuda¢ BB Solar d.o.0. Podgorica u tehni¢kom dijelu ponude (str.
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91-93 ponude) nije naznacio naziv modela i ili/tip Stedne sijalice koju nudi, iako je naveo da
sijalica ispunjava tehnicke karakteristike trazene Tenderskom dokumentacijom, pa Komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda smatra da tehni¢ki dio ponude nije dostavljen u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije. Polaze¢i od navedenog Komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda ocjenjuje da Ponuda¢ BB Solar d.o.0 Podgorica nije sainio ponudu u skladu sa
Tenderskom dokumentacijom te se ponuda odbija kao neispravna s pozivom na ¢lan 100 stav 1
tacka 3 ZJN, gdje stoji da je neispravna ponuda koja ne sadrzi dokaze utvrdene tenderskom
dokumentacijom®. '

Ispitujuci Zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac pobijanim Rjesenjem njegovu ponudu odbio
kao neispravnu iz razloga da u istoj nije od strane ovlas¢enog lica svojeru¢no potpisan Tehnicki
opis ponudenog sistema (str. 91-93 ponude), a njegova ponuda je salinjena u skladu sa
uputstvima iz Tenderske dokumentacije, te da je dokument Tehni¢ki opis ponudenog sistema,
koji se nalazi na str. 91-93 ponude, svojeruéno potpisan, pecatiran i numerisan od strane
ovlaséenog lica tj. izvrSnog direktora Ivana Burzanoviéa, Drzavna komisija je uvidom u
predmetnu Tendersku dokumentaciju utvrdila da je tackom 1 Uputstva ponudaima za
satinjavanje i podnoSenje ponude, u dijelu u kojem se odnosi na pripremanje ponude, izmedu
ostalog, predvideno: ,,Ponudac radi u¢e$¢a u postupku javne nabavke sacinjava i podnosi ponudu
u skladu sa ovom tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ je duzan da ponudu pripremi kao
jedinstvenu cjelinu i da svaku prvu stranicu svakog lista i ukupan broj listova ponude oznaci
rednim brojem i pedatom, zigom ili sli¢nim znakom ponuda¢a. Dokumenta koja salinjava
ponuda¢, a koja €ine sastavni dio ponude moraju biti svojeru¢no potpisana od strane ovlaS¢enog
lica ponudaca..., zatim da su Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama predmeta javne
nabavke, odnosno predmjerom radova, izmedu ostalog, pod tatkom 3 taksativno navedene
tehnicke karakteristike i zahtjevi traZenog solarnog sistema, medu kojim su pod podtackom 3.8
predvideni zahtjevi u pogledu garantnih rokova za fotonaponski panel, baterije, regulator
punjenja i inverter, te, nakon toga, data napomena: ,,Tehni¢ki dio ponude mora sadrZati opis svih
trazenih komponenti solarnog sistema na nacin da bude jasno naznaCeno da iste ispunjavaju
minimum tehni¢kih karakteristika traZenih specifikacijom solarnog sistema...”“. Uvidom u ponudu
zalioca Drzavna komisija je utvrdila da je u istoj svaka prva stranica svakog lista i ukupan broj
listova ponude oznacen rednim brojem, pecatom i potpisom njegovog ovlaséenog lica, te da je na
str. 91/171, 92/171, 93/171 i 94/171 ponude dostavljen dokument Tehni¢ki opis ponudenog
sistema predviden Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama predmeta javne nabavke,
odnosno predmjerom radova iz Tenderske dokumentacije, s tim §to su trazeni garantni rokovi za
fotonaponski panel, baterije, regulator punjenja i inverter navedeni na stranici 94/171 ponude
koja je naslovljena kao Garantni rok i koja je potpisana od strane direktora zalioca Ivana
Burzanovica.

Pri ovako utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju DrZavna komisija nalazi da je ovaj zalbeni navod
osnovan iz razloga $to je zalilac u svojoj ponudi dostavio dokument Tehnicki opis ponudenog
sistema, koji sadrzi karakteristike i zahtjeve ponudenog solarnog sistema, ukljucujuci i garantne
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rokove za fotonaponski panel, baterije, regulator punjenja i inverter, kako je to i predvideno
Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama predmeta javne nabavke, odnosno predmjerom
radova iz Tenderske dokumentacije, koji dokumenat je, nakon datih garantnih rokova, potpisan
od strane ovlaséenog lica i ovog ponudaca. Naime, kako su Tehnikim karakteristikama ili
specifikacijama predmeta javne nabavke, odnosno predmjerom radova iz Tenderske
dokumentacije taksativno navedene tehnicke katakteristike i zahtjevi traZenog solarnog sistema,
ukljuéujuéi i garantne rokove, i predvideno da Tehnicki dio ponude mora da sadrZi opis svih
trazenih komponenti solarnog sistema na nadin da bude jasno naznaceno da iste ispunjavaju
minimum tehnickih karakteristika trazenih specifikacijom solarnog sistema, a kako je zalilac u
svojoj ponudi dostavio dokument Tehnicki opis ponudenog sistema tako da se nakon stranica
ponude na kojim je naveden tehnicki opis ponudenog solarnog sistema nalazi stranica ponude
94/171 naslovljena kao Garantni rokovi na kojoj su navedeni garantni rokovi za fotonaponski
panel, baterije, regulator punjenja i inverter i koja je cponude potpisana svojeru¢nim potpisom
ovlad¢enog lica zalioca i ovjerena pecatom zalioca, DrZavna komisija nalazi da stranica ponude
94/171, odnosno tekst ponude koji se na nalazi na toj stranici ¢ini sastavni dio Tehni¢kog opisa
ponudenog sistema i da se svojeru¢ni potpis ovlascenog lica zalioca i pecat Zalioca koji se nalaze
iza datog teksta o garantnim rokovima odnose na Citav Tehnicki opis ponudenog sistema, te da je
ovaj dokumenat u ponudi Zalioca saCinjen i potpisan u skladu sa naprijed navedenom odredbom
tatke 1 Uputstva ponuda¢ima za saCinjavanje i podnogenje ponude iz Tenderske dokumentacije
kojom je propisano: ,,Dokumenta koja satinjava ponudac, a koja ¢ine sastavni dio ponude moraju
biti svojeru¢no potpisana od strane ovlaséenog lica ponudaca™.

Ispitujuci Zalbeni navod Zalioca da je narucilac u pobijanom Rjesenju naveo da je njegova
ponuda neispravna iz razloga, $to nije u tehnickom dijelu ponude naznacio naziv /ili tip Stedne
sijalice koju nudi, a da je tehnicki dio njegove ponude sadinjen u skladu sa zahtjevima iz
Tenderske dokumentacije i sadrzi sve podatke i informacije o katakteristikama ponudenog
sistema tj. ponudenih komponenti sistema, a Tenderskom dokumentacijom nije predvideno da se
oznadi tip $tedne sijalice, Drzavna komisija je uvidom u predmetnu Tendersku dokumentaciju
utvrdila da je Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama predmeta javne nabavke, odnosno
predmjerom radova, izmedu ostalog, pod tackom 2. (Identifikacija komponenti solarnog sistema)
podtacka 2.1. (Ime — brend) predvideno: ,.Solarni sistem i sve njegove komponente trebaju biti
predstavljeni jedinstvenim i jednoznatnim trgovakim nazivom (naziv modela i/ili tipa)“, zatim da
je tatkom 3. (Karakteristike i zahtjevi trazenog solarnog sistema) podtatka 3.1. (Standardi i
norme) predvideno: ,,Sve komponente solarnog sistema moraju ispunjavati vazece nacionalne i
medunarodne standarde sa posebnim akcentom na bezbjednost korisnika (sigurnost, bezbjednost
od strujnog udara i sl.). Atesti i sertifikati koji dokazuju da su pojedinaéne komponente solarnog
sistema proizvedene u skladu sa zahtijevanim standardima, osim na crnogorskom jeziku i drugim
jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u skladu sa ustavom i zakonom, mogu biti
dostavljeni i na engleskom jeziku“, a podtatkom 3.2. (Specifikacije zahtijevanih komponenti
solarnog sistema) predvideno: ,.Solarni sistem mora ukljuciti sve komponente potrebne za
njegovo normalno funkcionisanje i to: - Fotonaponski panel, - Regulator punjenja, - Inverter, -
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Baterijsku jedinicu, - Montaznu konstrukciju nosac, - Instalacije i ostalu opremu za povezivanje
komponenti. Dodatno u cilju stavljanja sistema u pogon potrebno je obezbijediti sijali¢na grla,
prekidace, Stedne sijalice i uti¢nice®, te da je podtackom 3.3. (Specifikacija komponenti solarnog
sistema) data specifikacija potrebnih karakteristika svake naprijed navedene komponente
solarnog sistema iz podtacke 3.2., a da je podtackom 3.9. (Specifikacija ostalih komponenti) pod
3.9.1 (Stedna sijalica) predvideno: ,,Potrebno je nabaviti i ugraditi tedne sijalice sa sljede¢im
karakteristikama: - da imaju nazivnu snagu 20W, - da imaju klasiéno grlo E27, - da imaju oznaku
za boju 827 (warm whife,), - da su proizvedene po standardima EU i posjeduju sljedece
sertifikate: - ISO sertifikat za fabriku, - ISO sertifikat za laboratoriju, - EC izjava o usaglasenosti
(EC Declaracion of Conformity), - a imaju garantni rok (postojan zivotni vijek 10000 h ili viSe.
Na pojedinacnoj lokaciji je potrebno ugraditi 3 sijalice navedenih karakteristika™, a pod 3.9.2.
(Instalacije potrosaca) predvideno: ,,U cilju kompletiranja sistema i njegovog stavljanja u
pogonsko stanje potrebno je izvrSiti nabavku i instalaciju sljedecih komponenti za pojedinacnu
lokaciju: - 3 sijali¢na grla E27, - 3 prekidaca (naponski nivo 220 V), - 1 Suko uti¢nica (naponski
nivo 220 V), - kablova i prate¢e opreme za povezivanje potro$aca (sijalice, uti¢nice) sa solarnim
sistemom®. Takode je utvrdeno da je nakon navedenih tehnickih karakteristika i zahtjeva data
napomena kojom je predvideno: ,,Tehnicki dio ponude mora sadrzati opis svih traZenih
komponenti solarnog sistema na nacin da bude jasno naznaCeno da iste ispunjavaju minimum
tehni¢kih karakteristika trazenih specifikacijom solarnog sistema...“. Opis komponenti solarnog
sistema treba da sadrzi podatke i informacije o karakteristikama: fotonaponskog panela,
baterijske jedinice, inventara, regulatora punjenja i S$tednih sijalica koje ponuda¢ nudi u
predmetnom postupku javne nabavke. Trazeni podaci i informacije o karakteristikama ponudenih
komponenti solarnog sistema moraju biti dostavljeni na crnogorskom jeziku ili drugim jezicima
koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom. Atesti i sertifikati koji
dokazuju da su pojedinacne komponente solarnog sistema proizvedene u skladu sa zahtijevanim
standardima, osim na crnogorskom jeziku ili drugim jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u
Crnoj Gori, u skladu sa ustavom i zakonom, mogu biti dostavljeni i na engleskom jeziku. Ukoliko
se karakteristike ponudenih komponenti solarnog sistema dokazuju katalozima, isti moraju biti
priloZeni na crnogorskom jeziku i drugim jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u
skladu sa ustavom i zakonom, U suprotnom, katalozi nece biti uzeti u razmatranje. Ponuda ¢&iji
tehnicki dio ne bude pripremljen na prethodno opisan nacin i koja ne bude sadrzala navedene
elemente bic¢e odbijena kao neispravna®. Uvidom u ponudu zalioca Drzavna komisija je utvrdila
da su u istoj u dostavljenom Tehnickom opisu ponudenog solarnog sistema, izmedu ostalog,
navedeno: .,...Ostalo. Instalaciona oprema (raz. table, osiguraca, inst. kablova, 3 sijalice,
galanterija), u skladu sa teh. Opisom datim tenderskom dokumentacijom...ponudene Stedne
sijalice su sa slede¢im karakteristikama: nazivna snaga 20W, imaju klasi¢no grlo E27, imaju
oznaku za boju 827 (warm white), - proizvedene su po standardima EU i posjeduju sljedece
sertifikate: - ISO sertifikat za fabriku, - ISO sertifikat za laboratoriju, - EC izjava o usaglasenosti
(EC Declaracion of Conformity); imaju garantni rok (postojan zivotni vijek 10000 h. Ponudena
oprema zadovoljava trazene zahtjeve tendera 01-2328/6%.




Pri ovako utvrdenom &injeni¢nom stanju Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod
7alioca osnovan iz razloga §to je zalilac u svojoj ponudi dostavio Tehni¢ki opis ponudenog
solarnog sistema u kojem je, izmedu ostalog, naveo tehnitke karakteristike ponudenih Stednih
sijalica koje u potpunosti odgovaraju trazenim tehnickim karakteristikama koje je narucilac
predvidio tatkom 3. podtatka 3.9. Tehni¢kih karakteristika ili specifikacija predmeta javne
nabavke, odnosno predmjerom radova iz Tenderske dokumentacije, a budu¢i da narucilac nije
tatkom 3. podtatka 3.2. stav 1 Tehni¢kih karakteristika ili specifikacija predvidio da Stedne
sijalice predstavljaju komponentu koju mora ukljuéiti solarni sistem za njegovo normalno
funkcionisanje, ve¢ je stavom 2 ove podtacke predvidio da je dodatno, u cilju stavljanja sistema u
pogon, potrebno obezbijediti sijali¢na grla, prekidace, Stedne sijalice i uti¢nice, to se na traZene
Stedne sijalice ne odnosi tatka 2. podtacka 2.1. Tehnickih karakteristika ili specifikacija kojom je
predvideno da solarni sistem i sve njegove komponente trebaju biti predstavljene jedinstvenim i
jednozna¢nim trgovackim nazivom (naziv modela i/ili tipa), tako da zalilac u konkretnom slucaju
nije bio duzan da u ponudi dostavljenom Tehni¢kom opisu ponudenog solarnog sistema navodi
naziv i/ili tip $tedne sijalice, ve¢ samo tehnicke karakteristike ponudenih Stednih sijalica. Naime,
kako je narucilac tatkom 2. podtatka 2.1. Tehnickih karakteristika ili specifikacija predmeta
javne nabavke, odnosno predmjerom radova predvidio da solarni sistem i sve njegove
komponente trebaju biti predstavljeni jedinstvenim i jednozna¢nim trgovackim nazivom (naziv
modela i/ili tipa)“, te tatkom 3. podtacka 3.2. taksativno predvidio da solarni sistem mora
ukljugiti sve komponente potrebne za njegovo normalno funkcionisanje i to: fotonaponski panel,
regulator punjenja, inverter, baterijsku jedinicu, montaznu konstrukeiju (nosac) i instalacije i
ostalu opremu za povezivanje komponenti, a stavom 2 potacke 3.2. predvidio da je dodatno u
cilju stavljanja sistema u pogon potrebno obezbijediti sijali¢na grla, prekidace, Stedne sijalice i
utiénice, to Drzavna komisija nalazi da Stedne sijalice nijesu komponenta solarnog sistema u
smislu navedene tacke 3. podtatka 3.2. i da se na iste ne odnosi zahtjev iz tatkom 2. podtacka
2.1. Tehni¢kih karakteristika ili specifikacija.

Shodno navedenom Drzavna komisija nalazi da je naru¢ilac prilikom ocjene ispravnosti
ponude Zalioca nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu svojeru¢nog
potpisivanja od strane ovlaséenog lica Zalioca dokumenta Tehni¢ki opis ponudenog sistema i u
pogledu potrebnih podataka za ponudene $tedne sijalice datih u Tehnicki opis ponudenog
sistema, te da je na tako utvrdeno &injeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je
pobijanim Rjeenjem o obustavljanju postupka javne nabavke ovu ponudu u naznacenom dijelu
ocijenio kao neispravnu u smislu &lana 100 stav 1 tag. 1 i 3 ZJN, zbog ¢ega je pobijano Rjesenje
nezakonito, te ga treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Drzavna komisija je razmatrala i ostale Zalbene navode Zalioca ali nalazi da nijesu od
uticaja na drugaliju odluku u ovoj pravnoj stvari jer predstavljaju objadnjenje naprijed
raspravljenih zalbenih navoda zalioca.




Odluka o troskovima na ime naknade za vodenje postupka po Zalbi temelji se na odredbi
¢lana 125 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tacka 2 ZJN, Drzavna komisija je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom sredstvu
Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u

roku od 30 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- podnosiocu zalbe,
- naru¢iocu,

- u spise predmeta,
- ala.



