CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP. 0904-909/ 2-22/5

Podgorica, 12.02.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 istav3
tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (“SL. list CG”, br. 42/11, 57/14128/15), u postupku po zalbi
*Urion” DOO Podgorica od 03.12.2015.g. izjavljenoj, preko punomoénika Bakra¢ Aleksandra,
advokata iz Podgorice, protiv Tenderske dokumentacije Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-
21003 od 11.11.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici odrZanoj 11. i
12.02.2016.g., donijela je dana 12.02.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba *Urion” DOO Podgorica od 03.12.2015.g. pa se ponistavaju: tacka XIII
Poziva za javno nadmetanje; naslov; tacka 1.2.; tatka 8.1.1.1.; tatka 8.1.5. i tacka 2 na stranici
41 Projektnog zadatka Tenderske dokumentacija Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-21003
od 11.11.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke.

2. Ukazuje se Klini¢kom centru Crne Gore da je u postupku javne nabavke po Tenderskoj
dokumentaciji iz tacke 1 ovog rjeSenja povrijedio ¢lan 41 stav 3, ¢lan 50 stav 2 i ¢lan 90 Zakona
0 javnim nabavkama i poéinio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3 ovog Zakona.

3. Nalaze se Klini¢kom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog
rjedenja u skladu sa ¢lanom 55 Zakona o javnim nabavkama otkloni nepravilnosti na koje mu je
ukazano tatkom 2 ovog rjesenja i da o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka
javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Obavezuje se Klini¢ki centar Crne Gore da “Urion” DOO Podgorica nadoknadi troskove
postupka u iznosu od 2.910,00 eura u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje
Klinieki centar Crne Gore, kao narugilac, je dana 11.11.2015.g. objavio na portalu javnih

nabavki Tendersku dokumentaciju broj 03/01-21003 za otvoreni postupak javne nabavke usluga
izrade i implementacije integralnog bolnitkog informacionog sistema.




“Urion” DOO Podgorica, kao zainteresovano lice, je dana 03.12.2015.g., preko
punomo¢nika Bakra¢ Aleksandra, advokata iz Podgorice, izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene Tenderske dokumentacije naru¢ioca
zbog bitne povrede zakona, povrede pravila postupka i pogresne primjene materijalnog prava.

Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da su sadrZinom pobijane Tenderske dokumentacije
povrijedeni ¢l. 41, 51,89 i 90 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i prekrieno
nacelo obezbjedivanja konkurencije iz ¢lana 6 istog Zakona, $to predstavlja bitnu povredu
zakona iz ¢lana 134 stav 1 tatka 3 ZJN, jer moZe da dovede do diskriminacije ponudada i
ogranienja trziSne konkurencije. Naime, Zalilac isti¢e da je naruéilac pobijanom Tenderskom
dokumentacijom povrijedio ¢lan 41 ZIN jer je u nazivu iste predvidio da je za nabavku usluga
izrade i implementacije integralnog bolnitkog informacionog sistema, dok je u Pozivu za javno
nadmetanje predvidio da su predmet nabavke usluge izrade i implementacije aplikativnog
softvera prve faze medicinskog informacionog sistema, a u Projektnom zadatku predvidio da je
predmet nabavke informatizacija Klinitkog centra Crne Gore, tako da predmet nabavke nije
jasno i precizno odreden i opisan. Smatra da je pobijana Tenderska dokumentacija nejasna i
dvosmislena u pogledu funkcionalnih zahtjeva predvidenih tackom 8.1.2. - Centralno
zakazivanje specijalisti¢kih pregleda od strane izabranih doktora u specijalistickim ambulantama
Klinickog centra, jer ove zahtjeve proSiruje i na primarnu zdravstvenu zastitu, kao i u pogledu
kontrole propisivanja lijekova koji se konzilijarno propisuju i odobravaju jer se u Projektnom
zadatku pod tatkom 1 trazi izradu softverskog rjeSenja za rad svih konzilijuma za ljekove gdje
postoje - klinike Klinickog centra Crne Gore i drugih bolnica, te je nejasno da li se radi o
integralnom bolnickom sistemu ili o uvodenju samo prve faze medicinskog informacionog
sistema (bez jasnog definisanja §ta je prva, a Sta su ostale faze) ili se radi i dorada sistema za
potrebe PZP ili se pak radi samo informacioni sistem za Klini¢ki centar CG, jer se projektni
zadatak 8iri i na druge bolnice, a posebno iz razloga $to je u integralni bolni¢ki sistem ,,uguran
poslovni informacioni sistem Klini¢kog centra CG, koji po svojstvima i funkcionalnostima ne
¢ini integralni bolnicki sistem, ve¢ je potpuno odvojena softverska aplikacija. Dalje isti¢e da je
narucilac pobijanom Tenderskom dokumentacijom prekr$io nacelo konkurencije i nacelo
transparentnosti jer je istom predvidio da se ponudene softverske aplikacije moraju izvriavati na
Oracle SQL serveru, §to je u suprotnosti sa ¢lanom 51 ZJN. Takode istite da narudilac
pobijanom Tenderskom dokumentacijom nezakonito traZi da ponuda treba da sadrzi izjavu
ponudata da se ponudene softverske aplikacije izvrSavaju na Oracle SQL serveru (da je
ponudeno rjeSenje kompatibilno sa Oracle SQL platformom) i izjavu ponudaca da prihvata da u
sklopu ponudene cijene obavi instalaciju svojih virtualnih servera, uklju€ujuéi i Oracle SQL,
aplikativne i Web servere na ve¢ pripremljenu Xen/Citrix platformu koja radi u klasteru i da je
kasnije podeSavanje i tunning baze iskljudivo njegova odgovornost. Smatra da je naru¢ilac
naruSio nacelo obezbjedivanja konkurencije i time §to je u Pojasnjenju od 23.11.2015.g.
Tenderske dokumentacije na njegovo pitanje br. 5 od 18.11.2015.g. dao odgovor da zahtijeva




nadogradnju postojeéeg poslovnog informacionog sistema, obzirom da je tatkom 8.1.5
Tenderske dokumentacije predvidio da za Unapredenje modula PIS-a treba obaviti poslove
instalacija nove verzije softvera, adaptacije postojeé¢ih podataka, migracije postoje¢ih podataka i
obuke kljuénih i krajnjih korisnika, jer se zbog kolizije navedenog Pojasnjenja Tenderske
dokumentacije i tacke 8.1.5 Tenderske dokumentacije ponuda¢i dovode u zabludu, buduéi da
nova verzija softvera uz migraciju postojeéih podataka u sustini i jeste zamjena postojeéeg PIS-a
(poslovnog informacionog sistema). Dalje isti¢e da je narutilac tatkom 9.4.1 na strani 40
pobijane Tenderske dokumentacije predvidio da je ponuda¢ duZan da preda kompletan izvorni
kod koji od tog trenutka predstavlja vlasnidtvo Ministarstva zdravlja CG, a izvorni kodovi
mnogih softverskih rjeSenja predstavljaju zastiéena prava intelektualne svojine, te ovaj zahtjev
nije uskladen sa postoje¢im zakonima Crne Gore, niti je Ministarstvo zdravlja CG u posjedu
izvornog koda postoje¢ih Oracle SQL aplikacija ili postojeceg AD LDAP rjesenja ili ostale
postojece platforme, pa se nameée pitanje zasto se za ovu softversku podrsku to zahtjeva, jer
ovakvi parcijalni zahtjevi pogoduju samo lokalnim - nedokazanim softverskim rjeSenjima i imaju
za cilj eliminaciju provjerenih i zati¢enih softverskih rjeSenja i aplikacija. Napominje da
narutilac nije u opisu tacke 8.1.1.1. i tacke 8.1.5. ispravio tekstualni dio iz necije ponude,
vjerovatno ve¢ postojeceg rjeSenja, pa je vidljivo da je Tenderska dokumentacija radena po
ponudi odredenog ponudaca kojeg narugilac ima namjeru da privileguje. Takode isti¢e da je
naru¢ilac narusio i na¢elo ekonomiénosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava iz ¢lana 5 ZIN
jer je na njegovo pitanje broj 16 iz Zahtjeva za pojasnjenje Tenderske dokumentacije odgovorio
da uvodenje standarda nije predmet ove Javne nabavke i da nije od znalaja za uspjesnost
projekta, a u uvodu Tenderske dokumentacije je navedeno da je Informacioni sistem zdravstva
CG u proslosti razvijan kao integralni informacioni sistem (Oracle SQL DB, Oracle aplikacioni i
Web serveri, linux web klijenti, autentifikacija pomoéu RADIUS Servera i polisa), zbog ¢ega na
informati¢kom Gateway-u Fonda zdravstvenog osiguranja CG ne postoje razvijeni Web XML
servisi za prikljuCenje nezavisnih bolnickih softvera, te da ponuda¢ mora da prihvati rizik i da
sam finansijski i stru¢no obezbjedi povezivanje svoje aplikacije na baze Fonda zdravstva do
nivoa pune funkcionalnosti, koje povezivanje ukljucuje finansiranje svih neophodnih radova i
prilagodavanja koja treba odraditi na strani Fonda zdravstvenog osiguranja CG, kao i izgradnju
pomenutih Web XML servisa na informacionom Gateway-u FZO, pa u ovom dijelu postoji
neusaglaSenost tenderskih zahtjeva u pravnom i tehni¢kom smislu, jer je iz datog opisa jasno da
postojeéi sistem nema tehniki nivo moguénosti da se uveZe sa ,nezavisnim bolni¢kim
software®, a razmjena podataka u zdravstvu se odvija po svjetskom prihvaéenom standardu HL7
i BIS sistemi se certificiraju u tom smislu da budu povezivi (npr. radioloski uredaji ne
podrZavaju Web XML servise, laboratorijski uredaji ne podrzavaju Web XML servise), te je
uvodenje informacionih standarda (HL?7 i IHE) za razmjenu medicinskih podataka od sustinskog
znataja za uspjesnost ne samo ovog projekta, nego i svih projekata u zdravstvenoj informatici.
Dalje isti¢e da je naru¢ilac prekrsio ¢l. 89 i 90 ZIN jer se odlucio za hitnu javnu nabavku sa
rokom od 22 dana ne dajuéi nijedan valjan, opravdan i logi¢an razlog zbog kojeg je skratio rok
za podnoSenje ponuda, ¢ime je hendikepirao ponudace jer im nije ostavio dovoljno vremena za




kvalitetnu pripremu ponuda, s obzirom da je rije¢ o vrlo sloZzenom tenderu koji iziskuje nuznost
pregleda ¢injeni¢nog stanja i obilaska lokacije. Takode Zalilac isti¢e da je neosnovan zahtjev
narudioca na strani 41 Tenderske dokumentacije da ponuda treba da sadrzi Izjavu ponudaca da
ima minimum (10) deset visokokvalifikovanih programera raspolozivih 24 h tokom
implementacije, kao i tokom jednogodisnjeg garantnog perioda u Podgorici, koje je ponudal
duzan navesti u Spisku struénih kadrova koje namjerava angaZovati na realizaciji ugovora, jer
posao programera nije direktno uz korisnika (front), veé je njegov rad u pozadini, pa geografsko
vezivanje programera nije primjereno, niti je logi¢no i opravdano. U konacnom zalilac predlaze
da Drzavna komisija usvoji zalbu i u cjelosti ponisti pobijanu Tendersku dokumentaciju, te da
ukaZe narudiocu da je potinio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 stav 1 tatka 3 ZIN i da ga
obaveze da mu nadoknadi trodkove postupka po vaZecoj Advokatskoj tarifi i troskove na ime
naknade za vodenje postupka.

Klini¢ki centar Crne Gore, kao narugilac, je dana 14.12.2015.g. dostavio Drzavnoj komisiji
spise predmetne javne nabavke i odgovor na 7albu u kojoj, u bitnom, isti¢e da su Zalbeni navodi
zalioca neosnovani jer je predmet javne nabavke - usluge izrade i implementacije integralnog
bolnickog informacionog sistema odreden u skladu sa ¢lanom 41 ZJIN, te da je tatkom III Poziva
za javno nadmetanje jasno i razumljivo opisan, a da je Projektnim zadatkom detaljno, jasno i
razumljivo specificiran i opisan, sa podacima o koliini, mjestu i rokovima izvr3enja i posebnim
zahtjevima u pogledu natina izvrSenja, koji su od znataja za izradu ponude i izvrSenje ugovora.
Naime, naruéilac istite da se razvoj i implementacija Integralnog informacionog sistema
zdravstva (1ISZ) u Cmoj Gori, kao podrska reformi zdravstvenog sistema, vrsi u kontinuitetu od
2000.g. i da funkcioni3e kao jedna cjelina, koju trenutno ¢ine informacioni sistemi: Fonda za
zdravstveno osiguranje; ZU Apoteke Crne Gore . Montefarm"; domova zdravlja (18); opstih
bolnica (7); Zavoda za hitnu medicinsku pomoc¢; Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore; privatnih
stomatoloskih ambulanti koje imaju zakljugen ugovor sa Fondom; Instituta za javno zdravlje;
Agencije za ljekove i medicinska sredstva i ZU privatne apoteke, koje imaju zakljucen ugovor
sa Fondom, te da je potrebno unaprijediti module poslovnog informacionog sistema koji su ve¢
implementirani u KCCG, a obzirom da je Fond za zdravstveno osiguranje vlasnik izvornog koda
za module razvijene i implementirane u okviru IS opstih bolnica i Klini¢kog centra Crne Gore od
strane kljuénih institucija u sistemu zdravstva (Ministarstva zdravlja, Fonda za zdravstveno
osiguranje, Instituta za javno zdravlje), to su preduzete aktivnosti u cilju nabavke usluga
prilagodavanja i implementacije predmetnog softvera u KCCG, kao prve faze informatizacije
poslovnih procesa u KCCG. Narucilac dalje istice da Projektni zadatak ima za cilj da nadogradi i
poveZe njegove postojece softverske sisteme i module: Poslovnog informacionog sistema (PIS);
Medicinskog informacionog sistema (MIS); Laboratorijskog informacionog sistema (LIS);
Radioloskog informacionog sistema (RIS); Control Network informacionog sistema (CNet IS) i
Security informacionog sistema (Sec IS) sa odgovarajuéim informacionim sistemima Fond za
zdravstveno osiguranje, Institut za javno zdravlje, Domovi zdravlja, Opste bolnice, Specijalne
bolnice, Zavod za transfuziju krvi i Agencija za ljekove i medicinska sredstva, u funkciji
potrebne razmjene podataka. Takode narucilac istice da se predmetni informacioni sistem
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sasniva na nadogradnji postojeceg i izgradnji novih softverskih rjesenja kod njega, te da on nema
organizaciju kao klasi¢na bolnica poput ostalih bolnica u regionu ili EU, jer je konglomerat 3
(tri) opste bolnice i zdravstvenih ustanova tercijarnog nivoa za gitavu Crnu Goru (onkologija,
kardiohirurgija, genetika, patologija, sudska medicina itd.). Smatra da je neosnovan zalbeni
navod 7alioca koji se odnosi na obavezu ponudaca da u ponudi dostavi izjavu da ima minimum
(10) deset visokokvalifikovanih programera raspolozivih 24h tokom implementacije kao i tokom
jednogodiSnjeg garantnog perioda u Podgorici, jer je to neophodno kako bi se posao unosa
velikog broja pocetnih podataka i optimizaciju baze mogao zavrsiti u periodu od Sest mjeseci, uz
garantni rok od godinu dana. Takode, naruéilac smatra da je neosnovan 7albeni navod Zalioca da
se Tenderskom dokumentacijom favorizuje ORACLE, jer ponudeni programi mogu biti napisani
i kompajlirani u bilo kojem danas poznatom programskom jeziku, od Pascala, Visual basic-a,
PL/SQL, Visual C-a, C++, Jave, uz pomoé Microsoft.net tehnologije ili nekog drugog
programskog okruzenja, tako da nije ogranidena ili sprijecena konkurencija medu ponudacima,
niti je onemoguéen bilo koji ponuda¢ da uéestvuje u ovom postupku javne nabavke korii¢enjem
diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera koje favorizuju pojedine ponudace. Naime,
narudilac isti¢e da je Tenderskom dokumentacijom trazeno da se ponudene aplikacije mogu
izvrSavati na njegovom ORACLE SQL Serveru iz razloga $to se na taj na€in jedino mogu
obezbijediti njegove postojece baze podataka, za koje je odgovoran i za koje posjeduje
desetogodisnje beckup-e, kao i iz razloga $to se postojeéim ORACLE aplikacijama omogucava
normalno izvrsavanje poslova tokom implementacije zahtijevanih softvera, jer on ne smije
prekinuti svoj rad na period od 6 mijeseci radi implementacije, a sve savremene baze podataka su
relacione baze i da svaka savremena aplikacija koristi SQL server, kojih postoji vise (MS,
MySQL, Oracle, Sybase itd.), ali su oni 95-98% kompatibilni. U konatnom naruéilac predlaze da
Dr7avna komisija odbije Zalbu kao neosnovanu.

U postupku po Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na Zalbu, pobijanu
Tendersku dokumentaciju i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuci Zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac pobijanom Tenderskom dokumentacijom
povrijedio ¢lan 41 ZIN jer je u nazivu iste predvidio da je za nabavku usluga izrade i
implementacije integralnog bolnickog informacionog sistema, dok je u Pozivu za javno
nadmetanje predvidio da su predmet nabavke usluge izrade i implementacije aplikativnog
softvera prve faze medicinskog informacionog sistema, a u Projektnom zadatku predvidio da je
predmet nabavke informatizacija Klini¢kog centra Crne Gore, tako da predmet nabavke nije
jasno i precizno odreden i opisan, Drzavna komisija je uvidom u pobijanu Tendersku
dokumentaciju utvrdila da je na naslovnoj strani iste navedeno: ,,Tenderska dokumentacija za
otvoreni postupak javne nabavke za nabavku Usluge izrade i implementacije integralnog
bolnickog informacionog sistema“, zatim da je tatkom Il podtatka b) Poziva za javno
nadmetanje dat opis predmeta nabavke u kojem je navedeno: ,Integralni bolnicki informacioni
sistem, usluge izrade i implementacije aplikativnog softvera prve faze medicinskog
informacionog sistema (administrativna obrada pacijenata), centralno zakazivanje specijalisti¢kih
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pregleda u ambulantama Klinickog centra od strane izabranih doktora u sklopu IIZU,
informatizacija urgentnog centra, kontrola propisivanja ljekova koji se konzilijarno propisuju i
odobravaju, modul za evidenciju i fakturisanje po DRG modulu u okviru Integralnog
informacionog sistema zdravstva (IISZ), kao i unapredenja poslovnog informacionog sistema
Klini¢kog centra Crne Gore*, te da je Tehni¢kim karakteristikama ili specifikacijama predmeta
javne nabavke, odnosno predmjera radova dat Projektni zadatak naslovljen LInformatizacija
Klinickog centra Crne Gore (KCCG)“ u kojem je pod tackom 1.2. navedeno: ,,Predmet javne
nabavke su usluge razvoja i implementacije prve faze medicinskog informacionog sistema...”.

Pri ovakvom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod zalioca
osnovan iz razloga §to predmet javne nabavke nije svim djelovima pobijane Tenderske
dokumentacije opisan na istovjetan nadin, ve¢ je tatkom III podtatka b) Poziva za javno
nadmetanje predvideno da je predmet nabavke Integralni bolnicki informacioni sistem, usluge
izrade i implementacije aplikativnog softvera prve faze medicinskog informacionog sistema, a
Projektni zadatak je naslovljen kao Informatizacija Klinitkog centra Crne Gore i tatkom 1.2.
istog predvideno da su predmet javne nabavke usluge razvoja i implementacije prve faze
medicinskog informacionog sistema, $to nije u skladu sa ¢lanom 41 stav 3 ZJN kojim je
propisano: ,,Predmet javne nabavke mora da bude opisan potpuno, jasno i razumljivo, na nacin
koji omoguéava podnosenje odgovarajuée ponude po vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po drugim
potrebnim svojstvima i uslovima.*

Ispitujuéi Zalbeni navod Zalioca da je naruilac narusio i natelo ekonomi&nosti i efikasnosti
upotrebe javnih sredstava iz ¢lana 5 ZIN jer je na njegovo pitanje broj 16 iz Zahtjeva za
pojasnjenje Tenderske dokumentacije odgovorio da uvodenje standarda nije predmet ove javne
nabavke i da nije od znalaja za uspjesnost projekta, Drzavna komisija je uvidom u spise
predmetne javne nabavke utvrdila da se u istim nalazi akt naru¢ioca broj 03/01-21003/1 od
23.11.2015.g. naslovljen Zaliocu, kojim je, izmedu ostalog, povodom njegovog Zahtjeva broj
189-11 od 18.11.2015.g. za razjasnjenje predmetne Tenderske dokumentacije, na pitanje 16: ,,Da
li se razmi§ljalo da postojeéi sistem na strani FZO CG podrzi HL7 standard?“ dao odgovor:
.Nije predmet ove javne nabavke i nije od znacaja za uspjesnost projekta‘.

Pri ovakvom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod Zalioca
osnovan iz razloga 3to je &lanom 50 st. 1 i 2 tatka 2 ZIN propisano: ,,Narucilac odreduje
tehnicke karakteristike ili specifikacije: 1) u skladu sa tehni¢kim propisom; 2) sa pozivom na
standarde koji se primjenjuju u Crnoj Gori i koji su usaglaSeni sa evropskim standardima, a kada
takvih tehnickih propisa i standarda nema, narudilac se poziva na evropske standarde ili
medunarodno priznate standarde, tehni¢ke propise ili norme*, to znaci da je naru¢ilac bio duZan
da u pobijanoj Tenderskoj dokumentaciji u Projektnom zadatku navede crnogorski, evropski ili
medunarodno priznati standard u skladu sa kojim je potrebno izvrsiti predmetne usluge.

Ispitujuéi Zalbeni navod Zalioca da je narugilac prekrsio ¢l. 89 i 90 ZIN jer se odlucio za
hitnu javnu nabavku sa rokom od 22 dana ne dajuci nijedan valjan, opravdan i logi¢an razlog
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zbog kojeg je skratio rok za podnosenje ponuda, ¢ime je hendikepirao ponudace jer im nije
ostavio dovoljno vremena za kvalitetnu pripremu ponuda, DrZavna komisija je uvidom u
pobijanu Tendersku dokumentaciju utvrdila da je narudilac tatkom XIII Poziva za javno
nadmetanje predvidio da ¢e se javno otvaranje ponuda odrZati dana 03.12.2015.g., a zatim naveo:
.U skladu sa ¢lanom 90 Zakona o javnim nabavkama narucilac je odredio rok za podnoSenje
ponuda u ovom postupku od 22 dana od dana objavljivanje tenderske dokumentacije iz razloga
hitnosti predmetne nabavke. Narucilac je odredio rok za dostavljanje ponuda od 22 dana
smatrajuéi u odnosu na zahtijevane uslove i dokaze da je odredeni rok primjeren za pripremu
ponude®.

Pri ovakvom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod Zalioca
osnovan iz razloga §to je ¢lanom 90 ZIN propisano: ,,Rok za podnosenje ponuda u otvorenom
postupku javne nabavke ne moZe biti kradi od 37 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije na portalu javnih nabavki. Rok za podnosenje ponuda iz stava 1 ovog Clana
naruilac moze da odredi u kraéem trajanju kada to razlozi hitnosti javne nabavke zahtijevaju, a
koji nijesu izazvani krivicom naru¢ioca, ali ne moze da bude kraéi od 22 dana, od dana
objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki. Naruilac je duzan da u pozivu
za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je
skratio rok za podno3enje ponuda iz stava 1 ovog ¢lana®, a u konkretnom slu¢aju naruilac je
tatkom XIII Poziva za javno nadmetanje odredio rok za podnosenje ponuda u ovom otvorenom
postupku javne nabavke u trajanju od 22 dana od dana objavljivanja pobijane Tenderske
dokumentacije na portalu javnih nabavki tj. odredio rok za podnosenje ponuda u kratem trajanju
od zakonskog roka za podnosenje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke od 37 dana od
dana objavljivanja tenderske dokumentacije, a da pri tome nije naveo nijedan razlog hitnosti
zbog kojeg je skratio rok za podnoSenje ponuda, niti je dao obrazloZenje da isti nije izazvan
njegovom krivicom, ve¢ je naveo da smatra da je, u odnosu na zahtijevane uslove i dokaze,
odredeni rok primjeren za pripremu ponude, $to nije opravdan razlog za skracenje roka za
podnoenje ponuda u smislu ¢lana 90 stav 2 ZIN.

Ispitujuéi Zalbeni navod Zalioca da je neosnovan zahtjev naru¢ioca na strani 41 Tenderske
dokumentacije da ponuda treba da sadrzi Izjavu ponudata da ima minimum (10) deset
visokokvalifikovanih programera raspoloZivih 24h tokom implementacije, kao i tokom
jednogodisnjeg garantnog perioda u Podgorici, koje je ponuda¢ duZan navesti u Spisku struénih
kadrova koje namjerava angaZovati na realizaciji ugovora, jer posao programera nije direktno uz
korisnika (front), ve¢ je njegov rad u pozadini, pa geografsko vezivanje programera nije
primjereno, niti je logi¢no i opravdano, Drzavna komisija je uvidom u pobijanu Tendersku
dokumentaciju utvrdila da je Projektnim zadatkom, u dijelu u kojem se odnosi na garancije
kvaliteta, izmedu ostalog, predvideno: ,,Ponuda treba da sadrzi:...2) Izjavu ponudaca da ima
minimum (10) deset visokokvalifikovanih programera raspoloZivih 24h tokom implementacije
kao i tokom jednogodiSnjeg garantnog perioda u Podgorici, koje je ponuda¢ duzan navesti u
spisku stru¢nih kadrova koje namjerava angazovati na realizaciji ugovora;*.




Pri ovakvom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod Zalioca
osnovan iz razloga $to u fazi implementacije predmetnog bolnickog informacionog sistema nije
neophodno da programeri budu prisutni u mjestu implementacije, veé treba da budu prisutna
stru¢na lica ponudaca koja vrSe implementaciju informacionog sistema koji su uradili
programeri.

Ispitujuéi Zalbeni navod Zalioca da narugilac nije u opisu tacke 8.1.1.1. i tacke 8.1.5.
ispravio tekstualni dio iz neije ponude, vjerovatno veé¢ postojeceg rjeSenja, pa je vidljivo da je
Tenderska dokumentacija radena po ponudi odredenog ponudaca kojeg narugilac ima namjeru da
privileguje, Drzavna komisija je uvidom u pobijanu Tendersku dokumentaciju utvrdila da je u
Projektnom zadatku pod tackom 8.1.1.1. (Administrativna obrada pacijenta), izmedu ostalog,
navedeno: ,Ovom funkcijom je obezbijedeno osnovno pradenje pacijenta u
stacionaru...Predvideno je da se pacijenti primaju na osnovu uputa sa Poliklinike KC-a ili
urgentno (Urgentni centar)...Baza podataka je sinhronizovana sa bazom Fonda, tako da redovan
prijem moZe biti samo ako je pacijent osiguranik Fonda...Obezbijedena je funkcija premjestaja sa
odjeljenja na odjeljenje i sa odsijeka na odsijek u okviru odjeljenja...omoguéeno je evidentiranje
svih intervencija i procedura...”, te da je pod tatkom 8.1.5. (Unapredenja modula PIS-a), izmedu
ostalog, navedeno: ,,U pitanju su sljedeca osnovna unapredenja:...Nova verzija je fleksibilnija i
funkcionalnija, koja omogucava...Osnovno unapredenje je praenje prihoda i troskova po
klinikama, odjeljenjima, centrima itd (sada se prate na nivou KC-a)...“.

Pri ovakvom stanju stvari Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod Zalioca
osnovan iz razloga $to odredene odredbe tacki 8.1.1.1. i tacki 8.1.5. Projektnog zadatka iz
pobijane Tenderske dokumentacije nijesu definisane kao zahtjevi koje ponuda¢ treba da ispuni u
toku izrade predmetnog informacionog sistema, ve¢ kao opisi postojeéeg stanja, $to upuéuje na
zakljucak da su preuzete iz nekog postojeceg informacionog sistema, $to nije u skladu sa ¢lanom
50 stav 2 tacka 3 ZIN kojim je propisano da narutilac odreduje tehnitke karakteristike i
specifikacije kao potrebne funkcionalne karakteristike ili zahtjeve za izvrSenje ugovora, koji
moraju da budu precizni i jasni tako da ponuda¢i na osnovu njih pripreme svoje ponude.

Shodno navedenom, DrZavna komisija nalazi da utvrdene neusagladenosti pobijane
Tenderske dokumentacije sa ¢lanom 41 stav 3, ¢lanom 50 stav 2 i ¢lanom 90 ZJN mogu da
dovedu do diskriminacije ponudaa u postupku pregleda i ocjene ponuda u pogledu predmeta,
tehni¢kih karakteristika, specifikacija i funkcija ponudenog informacionog sistema, kao i do
ograniCenja trzi$ne konkurencije jer su zainteresovana lica, zbog nezakonito odredenog roka za
podnoSenje ponuda, onemogucena da uéestvuju u ovom postupku javne nabavke, §to predstavlja
bitnu povredu zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 134 stav 1 tadka 3 ZJIN, zbog &ega je
pobijana Tenderska dokumentacija u naznagenim djelovima nezakonita, te je u tim djelovima
treba ponistiti, kako bi naru¢ilac, u skladu sa ¢lanom 55 ZJN, izvrSio odgovarajuce izmjene i
dopune iste.




Drzavna komisija je razmatrala i ostale Zalbene navode Zalioca, ali nalazi da nijesu od
uticaja na drugagiju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduéi da je Zalba usvojena, Drzavna komisija nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka, pa mu, s obzirom na vrijednost predmeta nabavke i ¢injenicu da je
7alba sastavljena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da obveznik PDV-a, odreduje
trotkove na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.210,00 eura, u skladu sa ¢lanom 125
stav 5 ZJN, i troskove na ime sastavljanja salbe u iznosu od 700,00 eura, u skladu sa ¢lanom 1
stav 3 i tarifnim brojem 9, a u vezi sa tarifnim brojem 5 stav 1 tatka 7 Advokatske tarife Crne
Gore ("SI list CG”, broj 11/2015), koje troSkove mu je narugilac duzan nadoknaditi u skladu sa
lanom 104 stav 2 Zakona o opstem upravnom postupku (Sl list RCG, broj 60/03 i "SL. list
CG”, broj 32/11) i &lanom 3 i &lana 8 stav 2 Uredbe o naknadi trogkova u upravnom postupku
(’SI. list RCG”, broj 06/04).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tacka 2 ZJN, Drzavna komisija je
odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Pouka o pravnom sredstvu
Ovo rjeSenje je konatno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja

njegove zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nz ~
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Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,

- punomoéniku podnosioca Zalbe,
- narudiocu,

- u spise predmeta,

- ala.




