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CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0905-700/ ¥ 225

Podgorica, 12.02.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 3 tatka
2 i ¢lana 135 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 42/11, 57/14 i 28/15) i ¢lana 236 stav
3 Zakona o opstem upravnom postupku (”S. list RCG” broj 60/03 i "SI list CG” broj 32/11), u postupku
po zalbi “Smart-Tech” DOO Podgorica od 05.08.2015.g. izjavljenoj, preko punomocnika Zorana
Celebi¢a, advokata iz Podgorice, protiv Tenderske dokumentacije InZenjerske komore Crne Gore broj 01-
770/5 od 06.07.2015.g. za otvoreni postupak javne nabavke i Pojasnjenja iste od 29.07.2015.g. na
sjednici odrZanoj 11. i 12.02. 2016.g. donijela je dana 12.02. 2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Smart-Tech” DOO Podgorica od 05.08.2015.g. izjavljena protiv Tenderske
dokumentacije InZenjerske komore Crne Gore broj 01-770/5 od 06.07.2015.g. za otvoreni postupak javne
nabavke, a po sluzbenoj duznosti se ponistava postupak javne nabavke po ovoj Tenderskoj dokumentaciji
u cjelosti.

2. Ukazuje se InZenjerskoj komori Crne Gore da je u postupku javne nabavke iz tacke 1 ovog rjeSenja
povrijedila ¢lan 124 stav 1 Zakona o javnim nabavkama i pocinila bitnu povredu pravila upravnog
postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7 Zakona o opstem upravnom postupku.

3 Obavezuje se InZenjerska komora Crne Gore da “Smart-Tech” DOO Podgorica nadoknadi
troskove na ime naknade za vodenje postupka i na ime sastavljanja Zalbe u ukupnom iznosu od 450,00
eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

InZenjerska komora Crne Gore, kao narutilac, je dana 06.07.2015.g. objavila na portalu javnih
nabavki Tendersku dokumentaciju broj 01-770/5 za otvoreni postupak javne nabavke odrzavanje softera,
web prezentacije i baze podataka, a dana 04.09.2015.g. objavila Pojasnjenje od 29.07.2015.g. ove
Tenderske dokumentacije.

“Smart-Tech” DOO Podgorica, kao zainteresovano lice koje je trazilo pojasnjenje Tenderske
dokumentacije, je dana 05.08.2015.g. preko punomoc¢nika Zorana Celebi¢, advokata iz Podgorice, izjavio
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene Tenderske
dokumentacije naru¢ioca i Pojasnjenja iste u kojoj, u bitnom, istiGe da naru¢ilac shodno Zakonu o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) ne smije ograniavati ili sprije¢avati konkurenciju medu ponudacima,
a narudilac Pozivom za javno nadmetanje i Tenderskom dokumentacijom od ponudaca traZio da dostavi
dokaz o autorskom pravu na softver "Registar InZenjerske komore Crne Gore" koji je instaliran kod
njega, te da ponuda¢ autorsko pravo moze imati samo ako je jedini proizvoda¢ softvera, zatim da je u
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Nacrtu ugovora o javnoj nabavei naveo da se prijava kvara vr$i u pisanoj formi na e-mail
support@inovatic.me ili putem telefona na mobilni telefon +382(0)67/68/69 305 205, na koji nacin se
favorizuje jedan ponudaé, te je predvidio da su neki podaci tehnicke specifikacije tajni, i ne mogu biti
preuzeti od strane ponudata bez potpisivanja klauzule o tajnosti. U kona¢nom Zzalilac predlaze da
Drzavna komisija usvoji Zalba, ukaZe naruéiocu na u¢injene nepravilnosti i da obaveZe naru¢ioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastavljanja zalbe u skladu sa Advokatskom tarifom Crne Gore.

InZenjerska komore Crne Gore, kao narugilac, je dana 15.09.2015.g. dostavila Drzavnoj komisiji
spise predmetne javne nabavke.i odgovor na Zalbu, a dana 28.09.2015.g. dostavila dopunu odgovora po
7albi u kojem, u bitnom, isti¢e da joj je zalba dostavljena dana 07.09.2015.g., a da je javno otvaranje
ponuda izvrseno dana 01.09.2015.g. pa predlaze da se izjavljena Zalba zakljuc¢kom odbaci kao
neblagovremena.

U postupku po zalbi, Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na zalbu, pobijanu
Tendersku dokumentaciju i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuéi blagovremenost izjavljene Zalbe, Drzavna komisija je uvidom u predmetnu Tendersku
dokumentaciju utvrdila da je tatkom XIII Poziva za javno nadmetanje predvideno da se ponude predaju
zakljueno sa danom 01.09.2015.g. do 12h, a da je InZenjerska komora Crne Gore evidentirala da je
predmetnu Zalbu primila dana 07.09.2015.g. Pri ovakvom stanju stvari, a radi potpunog i pravilnog
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i donosenja zakonite odluke, DrZavna komisija je aktom broj UP.0905-
700/5 od 15.01.2016.g. zatrazila od Zalioca da joj dostavi dokaz o tome na koji nagin je Zalbu podnio
naruéiocu, a aktom broj UP.0905-700/4 od 15.01.2016.g. zatrazila od narucioca da joj dostavi dokaz o
tome kada je i na koji na&in primila zalbu zalioca, te ukoliko je zalbu primila putem preporucene posiljke
da dostavi kovertu, ili ukoliko je Zalbu primila neposredno da dostavi odgovarajuci dokaz o prijemu iste.
Uvidom u spise predmetne javne nabavke, Drzavna komisija je utvrdila da je zalilac dana 18.01.2016.g.
dostavio povratnicu o uruéenju posiljke, na kojoj je navedeno da je ista upucena naruc¢iocu dana
05.08.2015.g. putem preporucene posiljke i da je narudiocu urucena dana 06.08.2015.g., dok narucilac
nije dostavio dokaz o tome kada je i na koji nacin je primio izjavljenu Zalbu.

Na osnovu ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Drzavna komisija nalazi da je predmetna Zalba
zalioca blagovremena jer je izjavljena prije isteka roka za podnosenja ponuda. Naime, kako je ¢lanom
122 stav 3 tatka 1 ZIN propisano da se zalba moZe izjaviti protiv tenderske dokumentacije, a stavom 7
istog ¢lana Zakona propisano da zalbu moZe podnijeti zainteresovano lice od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije do dana koji je odreden za otvaranje ponuda, s tim Sto se zalba
mora uruéiti naruéiocu najkasnije prije isteka roka za podnogenje ponuda, te da je tatkom XIII Tenderske
dokumentacije predvideno da se ponude predaju zakljuéno sa danom 01.09.2015.g. do 12h, a kako je
naruilac predmetnu Zalbu primio dana 06.08.2015.g., to je ista blagovremena, bez obzira na to kada je
narugilac prijem iste evidentirao u svojoj evidenciji, jer je izjavljena u zakonom propisanom roku.

Ispitujuéi zalbeni navod Zalioca da narugilac ne smije ogranicavati ili sprijeCavati konkurenciju
medu ponudadima, a naruéilac je Pozivom za javno nadmetanje i Tenderskom dokumentacijom od
ponudala trazio da se dostavi dokaz o autorskom pravu na softver "Registar InZenjerske komore Crne
Gore" koji je instaliran kod njega, i da ponuda¢ autorsko pravo moze imati samo ako je jedini proizvodac
softvera, Drzavna komisija je uvidom u predmetnu Tendersku dokumentaciju utvrdila da je tatkom I
Poziva za javno nadmetanje predvideno da je predmet javne nabavke odrzavanje softera, web
prezentacije i baze podataka, te da je narutilac Tehnickim karakteristikama ili specifikacijom predmeta




javne nabavke, odnosno predmjera radova predvidio da je ponuda¢ duZan da dostavi dokaz o autorskom
pravu na softver “Registar InZenjerske komore Crne Gore” koji je instaliran kod njega kao naru¢ioca.

Pri ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da je ovaj Zalbeni navod osnovan iz razloga
§to svi potencijalni ponudaéi nijesu u pravnom odnosu sa autorom softvera “Registar Inzenjerske komore
Crne Gore”, te postoji realna moguénost da ne mogu svi da dobiju ovo pravo, na koji nadin e biti
diskriminisani u postupku ocjene ispravnosti ponuda, te je naru¢ilac duZan da putem otkupa ili na drugi
nadin obezbijedi autorsko pravo na softveru “Registar InZenjerske komore Crne Gore”, &ije odrZavanje je
predmet javne nabavke, i da na taj na¢in omoguéi da sva zainteresovana lica pod jednakim uslovima
mogu podnijeti odgovarajucu ponudu, u smislu ¢lana 41 stav 3 ZJN.

Drzavna komisija je razmatrala i ostale Zalbene navode Zalioca, ali nalazi da isti nijesu od uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Medutim, Drzavna komisija je, u skladu sa ¢lanom 236 stav 3 Zakona o opStem upravnom
postupku, povodom izjavljene Zalbe izvrsila uvid u spise predmeta i utvrdila da je narfucilac prije odluke
o zalbi nastavio postupak javne nabavke, te da je dana 07.09.2015.g. izvr$io javno otvaranje ponuda, o
gemu je sadinio Zapisnik o javnom otvaranju ponuda broj 01-770/7, te da je nakon toga satinio Zapisnik
o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 01-770/8 od 07.09.2015.g., na koji nacin je povrijedio ¢lan
124 stav 1 ZIN kojim je propisano da blagovremeno izjavljena Zalba prekida sve dalje aktivnosti
narugioca, u postupku javne nabavke, do donosenja odluke po Zalbi, §to predstavlja bitnu povredu pravila
upravnog postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 3 Zakona o opStem upravnom postupku, zbog Cega je
postupak javnog otvaranja ponuda i postupak pregleda, ocjene i vrenovanja ponuda nezakoniti, te ih kao
takve treba ponistiti.

Dalje, Drzavna komisija nalazi da je utvrdena bitna povreda pravila upravnog postupka iz ¢lana
226 stav 2 tacka 3 Zakona o opstem upravnom postupku od bitnog uticaja na zakonitost svih sprovedenih
radnji u ovom postupku javne nabavke, a kako se ista ne moze otkloniti nikakvim naknadnim radnjama
naruéioca jer se ne moze vrsiti naknadno podno$enje i ponovno otvaranje ponuda, to predstavlja dovoljan
razlog za ponistenje ovog postupka javne nabavke u cjelosti.

Buduéi da je predmetni postupak ponisten u cjelosti, Drzavna komisija nalazi da nema potrebe da,
u skladu sa &lanom 132 stav 3 tacka 2 ZJN, nalaze narudiocu preduzimanje mjera za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti jer se one i ne mogu otkloniti u ponistenom postupku, ve¢ mu samo na iste
ukazuje kako ih ne bi ponavljao u slu¢aju da odlu¢i da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

Odluka o naknadi tro§kova na ime naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125
stav 5 ZJN.

S obzirom da je izjavljena zalba usvojena, a imajuéi u vidu procijenjenu vrijednost predmeta
javne nabavke, o zahtjevu Zalioca za naknadu troskova postupka na ime sacinjavanja Zalbe od strane
advokata u ukupnom iznosu od 300,00 eura odluéeno je u skladu sa ¢lanom 1 stav 3 i tarifnim brojem 9,
a u vezi tarifnog broja 5 stav 1 tatka 3 Advokatske tarife Crne Gore (“Sl. list CG” broj 11/2015) i ¢lanom
104 stav 2 Zakona o opstem upravnom postupku (“S. list RCG, broj 60/03 i ”Sl. list CG™, broj 32/11), a
u vezi ¢lana 3 i ¢lana 8 stav 2 Uredbe o naknadi troskova u upravnom postupku (’SI. list RCG”, broj
06/04).



Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tatka 2 ZJN, i ¢lana 236 stav 3 Zakona o
opstem upravnom postupku Drzavna komisija je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Pravna pouka
Ovo rjeSenje je konaéno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od

dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,

- punomoéniku Zalioca Zoranu Celebi¢
- naruciocu,

- u spise predmet,

- a/a.



