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CRNA GORA
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj: UP. 0904-45/3-0/¢
Podgorica, 21.03.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav 1 i stav 3
tatka 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11, 57/14 i 28/15) i ¢lana 236 stav 3
Zakona o op§tem upravnom postupku (”SL. list RCG”, broj 60/03 i ”Sl. list CG”, broj 32/11), u
postupku po Zalbi Konzorcijuma "URBLPRO” DOO Podgorica, "MM projekt” DOO Podgorica,
“Hidrofokus” DOO Podgorica, ”Simm InZenjering” DOO Podgorica, "Geo — sistem” DOO
Podgorica, “Sienersys” DOO Podgorica i ”Verde projekt” DOO Podgorica od 11.01.2016.g.
izjavljenoj protiv RjeSenja Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica broj 11449
od 25.12.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj 18. i
21.03.2016.g., donijela je dana 21.03.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba Konzorcijuma "URBLPRO” DOO Podgorica, "MM projekt” DOO
Podgorica, “Hidrofokus” DOO Podgorica, ”Simm InZenjering” DOO Podgorica, "Geo — sistem”
DOO Podgorica, ”Sienersys” DOO Podgorica i “Verde projekt” DOO Podgorica od
11.01.2016.g. pa se ponitava Rjesenje Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica
broj 11449 od 25.12.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke i predmet vraca na ponovni
postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica da u ponovnom
postupku otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i da u roku od 15 dana od
dana dostavljanja ovog rjeSenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za
kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.

3. Obavezuje se Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica da "URBLPRO”
DOO Podgorica nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 150,00
eura u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 08/15 od 15.06.2015.g. za
otvoreni postupak javne nabavke usluga izrade planskih dokumenata, po partijama, Agencija za
izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica, kao narutilac, je donijela RjeSenje broj 11449 od
25.12.2015.g. o obustavljanju postupka javne nabavke za Partiju 3 (Izrada izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistitkog plana “Stambena zajednica VI KruSevac-dio” u Podgorici, sa izradom
geodetsko — katastarskih podloga i sa izradom Separata sa urbanisti¢ko — tehni¢kim uslovima), iz
razloga $to nije dostavljena nijedna ispravna ponuda.




”URBIL.PRO” DOO Podgorica je dana 11.01.2015.g., na osnovu ovladéenja iz ¢lana 11 stav
1 Ugovora o zajedni¢kom nastupanju broj 58/15 od 05.10.2015.g., izjavio DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu, u ime Konzorcijuma “URBL.PRO” DOO Podgorica,
MM projekt” DOO Podgorica, “Hidrofokus” DOO Podgorica, ”Simm InZenjering” DOO
Podgorica, "Geo — sistem” DOO Podgorica, “Sienersys” DOO Podgorica i ”Verde projekt” DOO
Podgorica, kao ponudada, protiv naprijed navedenog RjeSenja narudioca u kojoj istice da je
narudilac prilikom donosenja istog pogre$no utvrdio &injeni¢no stanje, pogresno primijenio
materijalno pravo i uéinio bitnu povredu postupka javne nabavke, jer ne postoje razlozi i dokazi
na osnovu kojih je obustavio predmetni postupak javne nabavke. Naime, Zalilac istiCe da se iz
pobijanog Rjesenja ne moze utvrditi i da je nejasno kako je i na osnovu kojih &injenica i dokaza
narudilac utvrdio da je njegova ponuda neispravna, jer je kao razlog za neispravnost ponude

- naveo da je "URBLPRO” DOO Podgorica dostavio Listu i potvrdu o izvrSenim uslugama za

izradu projektne dokumentacije, a ne planske dokumentacije i da se iz potvrde "CAU — Centar za
arhitekturu i urbanizam” DOO Podgorica ne moZe utvrditi kada su predmetne usluge izvr3ene, te
da nije trebao dostaviti potvrdu u kojoj su kumulativno navedene izvrSene usluge od 2008 do
dana izdavanja potvrde, iako Tenderskom dokumentacijom nije predvideno da ponudaci dostave
listu istovjetnih i/ili sli¢nih usluga, ve¢ samo listu izvrSenih usluga, niti je predvideno koje
podatke mora da sadrZi potvrda o izvrienim uslugama. U kona¢nom Zalilac predlaZe da DrZavna
komisija ponisti pobijano RjeSenje o obustavljanju postupka javne nabavke i predmet vrati na
ponovni postupak i odludivanje, te da obaveZe narutioca da mu nadoknadi troSkove na ime
naknade za vodenje postupka.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice DOO Podgorica, kao narutilac, je dana
22.01.2016.g. dostavila DrZavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na Zalbu u
kojem isti¢e da je, u skladu sa &lanom 70 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN) i propisanim formularima tenderske dokumentacije, traZila da ponudag, kao dokaz stru¢no —
tehnicke i kadrovske osposobljenosti, dostavi listu usluga izvrienih u poslednje dvije godine, sa
vrijednostima, datumima i primaocima, uz dostavljanje potvrda izvrienih usluga izdatih od

~ kupaca, a zalilac je u svojoj ponudi dostavio listu i potvrdu koje se odnose na izradu projektne

dokumentacije, a ne planske dokumentacije, 3to je predmet ovog poziva. Dalje isti¢e da ¢lanom
70 ZJN nije dozvoljena moguénost narudiocu da zahtijeva dostavljanje liste istih ili sli¢nih
usluga, kako to Zalilac navodi u Zalbi, te da nije potrebno posebno precizirati za koje usluge se
traze predmetni dokazi, jer se zna 3ta je predmet konkretne javne nabavke. Takode, narucilac
isti¢e da tenderskom dokumentacijom nije precizirao koje sve podatke mora da sadrZi potvrda, te
da se ne moze prihvatiti tvrdnja Zalioca da je potvrda koja je dostavljena od strane “Simm
InZenjeringa” DOO kao &lana Konzorcijuma ispravna. U konaénom narucilac smatra da je Zalba
zalioca u potpunosti neosnovana.

U postupku po Zalbi Drzavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na Zalbu, pobijano
Rjesenje o obustavljanju postupka javne nabavke i ostale spise predmetne javne nabavke i
utvrdila da je Zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Narugilac je pobijanim RjeSenjem obustavio postupak javne nabavke za Partiju 3 iz
razloga §t0 nije dostavljena nijedna ispravna ponuda, $to zna¢i da su dostavljene ponude
neispravne, a u obrazloZenju Rjesenja nije naveo koji su ponudati podnijeli ponudu za ovu
Partiju i zbog &ega su podnesene ponude neispravne, niti je naveo da je o ispravnosti, odnosno
neispravnosti podnesenih ponuda za ovu Partiju prethodno odlu¢io posebnim rjeSenjem, vec je u
obrazloZenju pobijanog Rjesenja naveo: “Agencija za izgradnju i razvoj je dana 15.06.2015. god.
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objavila tendersku dokumentaciju za javnu nabavku broj 08/15 Partija 3. za nabavku usluga na
Izrada izmjena i dopuna Detaljnog urbanistitkog plana ”Stambena zajednica VI KruSevac, dio”
u Podgorici, sa izzadom geodetsko — katastarskih podloga i sa izradom Separata sa urbanisti¢ko —
tehni¢kim uslovima. Kako po predmetnoj nabavci nije dostavljena nijedna ispravna ponuda,
postupak javne nabavke se ovustavlja u skladu sa €lanom 105, stav 1, tatka 1 i donosi se Rjesenje
o obustavljanju postupka javne nabavke od 25.12.2015. god., za javni poziv broj 08/15 — Partija 3
od 15.6.2015. god. za nabavku usluga - Izrada izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana
“Stambena zajednica VI Krudevac, dio” u Podgorici, sa izradom geodetsko — katastarskih
podloga i sa izradom Separata sa urbanisti¢ko — tehni¢kim uslovima. Na osnovu ovako utvrdenog
&injeniénog stanja, a'u potpunosti prihvatajuéi prijedlog Komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda, ovla$éeno lice naru¢ioca predmetne javne nabavke, je odlu¢io kao u dispozitivu odluke”.
Dravna komisija dalje nalazi da pobijano Rje3enje nije u skladu sa €lanom 203 stav 2 Zakona o
opstem opravnom postupku, jer ne sadrzi podatke o uslovima za uceS¢e ponudata u ovom
postupku javne nabavke i za sainjavanje i podnosenje ponude i podatke o ponudatima koji su
podnijeli ponudu za Partiju 3, kao ni &injenice i dokaze od znadaja za ocjenu neispravnosti
podnesenih ponuda, niti odredbu ZJN, kao materijalni propis, u odnosu na koju je ocijenjeno da
su dostavljene ponude neispravne, §to predstavlja bitnu povredu pravila upravnog postupka iz
¢lana 226 stav 2 tatka 7 Zakona o op$tem upravnom postupku, zbog &ega je pobijano RjeSenje
nezakonito, te ga treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Odluka o tro$kovima na ime naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi &lana 125
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tatka 2 ZJN i ¢lana 236 stav 3 Zakona
o0 opstem upravnom postupku, DrZavna komisija je odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu

Ovo rjeSenje je konatno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
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Predsjedifk Drzavnékomisije,
po ovla$ anzﬂad"t;r‘ Gore,
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Dostaviti:

- Podnosiocu Zalbe,
- Naruéiocu,

- u spise predmeta,
-.ala.



