CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0902-4¢ 09/![, Ioi3

Podgorica, 12.04.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 57 Zakona o
upravnom sporu (,,S1. list RCG¥, broj 60/03), i ¢lana 132 stav 1 i stav 3 tatka 2 Zakona o javnim
nabavkama (“SL. list CG™, broj 42/11), postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne Gore U. br.
3241/2014 od 23.06.2015.g., u ponovnom postupku po Zzalbi ,,AP Print“ DOO Podgorica od
30.07.2013.g. izjavljenoj protiv Rjesenja Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 10-90-
| 29269 od 19.07.2013.g., na sjednici odrzanoj 11. i 12.04.2016.g., donijela je dana 12.04.2016.¢.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,,AP Print“ DOO Podgorica od 30.07.2013.g. pa se ponistava RjeSenje
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 10-90-29269 od 19.07.2013.g. i predmet vraca na
ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u ponovnom postupku otkloni
nepravilnost na koju joj je ukazano ovim rjedenjem i da u roku od 15 dana od dana dostavljanja
ovog rjeSenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu
postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donoSenja odluke.
| 3. Naknada za vodenje postupka biée vraéena podnosiocu Zalbe nakon pravosnaznosti ovog
rjeSenja.

Obrazlozenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br.3241/2014 od 23.06.2015.g. ponisteno je
Rjesenje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj UP. 0902-509/8-2013 od
27.10.2014.g., kojim je odbijena Zalba ,,AP Print* DOO Podgorica, izjavljena protiv RjeSenja
Elektropriviede Crne Gore AD Niki¢ broj 10-90-29269 od 19.07.2013.g., iz razloga Sto
Drzavna komisija nije u obrazlozenju RjeSenja navela koji su to dodatni uslovi za isplatu
sadrzani u dostavljenoj garanciji ponude ponudaca ,,AP Print“ DOO Podgorica i $to je pogreSan
stav da izjava banke First Financial Bank AD Podgorica od 30.07.2013.g. nije od uticaja na
drugaciju odluku jer je dostavljena nakon javnog otvaranja ponuda.
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Postupajuéi po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
20.07.2014.g., Drzavna komisija je u ponovnom postupku izvrsila uvid u izjavljenu Zalbu,
pobijano Rjesenje i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

U postupku javne nabavke po Pozivu broj 140/12 od 28.12.2012.g. na otvoreni postupak
javne nabavke usluga Stampanja i kovertiranja racuna za utrodenu elektriénu energiju na period
od godinu dana, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢, kao narugilac, je dana 19.07.2013.g.
donijela Rjedenje broj 10-90-29269, kojim je ponudu ponudaca ,.AP Print“ DOO Podgorica
odbila kao neispravnu.

AP Print“ DOO Podgorica, kao ponudat, je dana 30.07.2013.g. izjavio Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedenog Rjesenja narucioca zbog
bitnih povreda pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja i pogreSne
primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je izreka pobijanog Rjesenja
nerazumljiva i da su razlozi o odluénim &injenicama nejasni i nepotpuni, $to &ini bitnu povredu
pravila postupka iz ¢lana 134 stav 1 tacka 7 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN),
kao i da obrazloZenje pobijanog Rjesenja nije u skladu sa ¢lanom 203 stav 2 Zakona o opStem
upravnom postupku, jer se iz istog ne moze utvrditi zadto je njegova ponuda neispravna u smislu
¢lana 100 stav 1 tatka 3 ZJN na koji se naru¢ilac pozvao u pobijanom Rjesenju. Takode istice da
su obje bankarske garancije ispravne i bezuslovne, te da dostavljanjem garancije ponude od
01.07.2013.g. nije izmijenio prethodno datu garanciju od 21.01.2013.g., pa smatra da je narucilac
odbijanjem njegove ponude kao neispravne u skladu sa ¢lanom 100 stav 1 tacka 3 ZIN
povrijedio pravila postupka iz ¢lana 134 stav 1 tacka 7 ZIN i predlaze da DrZavna komisija
poniti pobijano RjeSenje i njegovu ponudu proglasi ispravnom i najpovoljnijom. Zalilac je u
prilogu izjavljene Zalbe dostavio Izjavu First Financial Bank AD Podgorica broj 6983/13 od
30.07.2013.g. u kojoj se, izmedu ostalog, navodi “Takode, ovim putem izjavljujemo da su
Garancija za osiguranje ponude broj 336/13 od 21.01.2013.g. i Garancija za osiguranje ponude
broj 6096/13-3 od 01.07.2013.¢. bezuslovne i plative na prvi poziv”.

Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢, kao narucilac, je dana 08.08.2013.g. dostavila
Drzavnoj komisiji spise predmetne javne nabavke i odgovor na izjavljenu Zalbu u kojem, u
bitnom, istide da je izjavljena Zalba u cjelini neosnovana iz razloga $to je Zzalilac dostavio
garanciju ponude broj 336/13 izdatu od First Financial Bank AD Podgorica dana 21.01.2013.g.
koja sadrzi uslove za isplatu, te da su irelevantni navodi Zalioca da on nije mogao da utie na
sadrzinu bankarske garancije, posebno ako se ima u vidu da je zalilac na osnovu poziva
naruéioca za produZenje ugovora dostavio garanciju od iste banke u kojoj je navedeno da je ova
bankarska garancija bezuslovna.

Narugilac je pobijano Rjesenje donio u postupku izvrienja RjeSenja DrZavne komisije broj
UP. 0902-380/4-2013 od 05.07.2013.g. kojim je poniStena njegova prethodno donijeta Odluka
broj 10-00-23206 od 31.05.2013.g. o izboru najpovoljnije ponude i ponisteni Zapisnik o
ponovnom pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 11-90-23510 od 31.05.2013.¢g. i Izvjestaj
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o postupku javne nabavke broj 11-90-23510/2 od 31.05.2013.g. i predmet vracen na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, zbog bitne povrede zakona iz ¢lana 134 tacka 7 ZJN.

Ispitujuéi Zalbu Zalioca, Drzavna komisija je uvidom u dostavljene spise predmetne javne
nabavke utvrdila da je narucilac u tagki XV Poziv za javno nadmetanje (Dodatne informacije)
predvidio: “Ponuda¢ koji uestvuje u postupku javne nabavke mora dostaviti i sljedece: 1. U
cilju zastite od neozbiljnih ponuda, od ponudaca se zahtijeva Garancija ponude u iznosu od 2%
vrijednosti ponude, kao garancija ostajanja u obavezi prema svojoj ponudi u roku vazenja iste”, a
da je tatkom XIII Uputstva ponudalima, koje je sastavni dio Tenderske dokumentacije,
predvidio U cilju zastite od neozbiljnih ponuda, od ponudada se zahtijeva garancija ponude na
iznos od 2% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garancija ostajanja u obavezi prema
svojoj ponudi u roku vaZenja iste ... U garanciji ponude potrebno je navesti da je bezuslovna i
plativa na prvi poziv. Podnijeta bankarska garancija ne moZe sadrzati dodatne uslove za isplatu,
krace rokove od onih koje odredi narugilac, manji uznos od onog koji odredi naru¢ilac ili
promijenjenu mjesnu nadleZnost za rjeSavanje sporova’. Uvidom u ponudu Zalioca kao ponudaca
Drzavna komisija je utvrdila da sastavni dio njegove ponude ¢ini garancija ponude izdata od
First Financial Bank AD Podgorica broj 336/13 od 21.01.2013.g. u kojoj je navedeno
»_.Obavjestavamo sve zainteresovane strane da se obavezujemo da e First Financial Banka AD
Podgorica, sa sjedistem u Podgorici, UL 19. Decembar br. 5 (u daljem tekstu: Banka) ili nasi
pravni sljedbenici izvrsiti placanje iznosa do EUR 6.100.00 (slovima: $est hiljada i jedna stotina
EUR 00/100) u korist naru¢ioca Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢. Uslovi ove obaveze su
sljedeci: 1. ako ponuda¢ povude svoju ponudu tokom vaZenja roka ponude, naznacenog od strane
Ponudada u formularu za ponudu; 2. ako ponuda¢, posto je obavijeSten o prihvatanju ponude od
strane narudioca u toku perioda vaZenja ponude: a) ne potpise ili odbije da potpise formular
ugovora, ako je isti neophodan ili b) ako ponuda¢ ne obezbijedi ili odbije da dostavi garanciju
izvodenja u skladu sa uputstvima ponuda¢a. First Financial Banka AD Podgorica preuzima na
sebe neopozivu obavezu da plati naru¢iocu sumu do gore navedenog iznosa po prijemu prvog
pismenog zahtjeva, pri ¢emu narudilac ne mora da dokaze svoj zahtjev, pod uslovom da je u
istom naveo da je iznos za Cije se placanje zahtijeva dospio s obzirom na nastupanje jednog ili
vide uslova, kao i da je naznatio uslov ili uslove koji su nastupili”. Drzavna komisija je dalje
utvrdila da je u Zalilac, postupajuéi po Zahtjevu narucioca broj 11-90-26230 od 25.06.2013.g. za
produzenje garancije ponude, dostavio Garanciju za osiguranaje ponude izdat os strane First
Financial Bank AD Podgorica broj 6096/13-3 od 01.07.2013.g. u kojoj je, izmedu ostalog,
navedeno: ”... First Financial Bank AD Podgorica preuzima na sebe obavezu da plati bezuslovno
naru¢iocu sumu do gore navedenog iznosa po prijemu prvog pismenog zahtjeva...”. Uvidom u
pobijano Rjedenje, utvrdeno je da u je u obrazloZenju istog, izmedu ostalog, navedeno:
»_.Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je utvrdila da ponudad AP Print” DOO
Podgorica nije dostavio garanciju ponude u skladu sa propisanim uslovima iz Poziva i Tenderske
dokumentacije. U dostavljenoj garanciji za osiguranje ponude broj 336/13 izdatoj od strane First
Financial Bank dana 21.01.2013.g., nije naznadeno da je bezuslovna i ista sadrzi uslove za
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isplatu, §to nije u skladu sa izri¢itim zahtjevom naru¢ioca da je u garanciji potrebno navesti da je
bezuslovna i da garancija ne moZe sadrzati dodatne uslove za isplatu. Takode, obzirom da je
vazenje ponuda prispjelih po Pozivu 140/12 isteklo, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda
je dana 25.06.2013.g. uputila Zahtjev ponudacima za produZenje vaZenja ponuda i garancija
ponuda. Ponudag je dostavio Garanciju za osiguranje ponude broj 6096/13-3 izdatu od strane
First Financial Bank dana 01.07.2013.g. u kojoj se sada isti¢e da First Financial Bank AD
Podgorica preuzima na sebe obavezu da plati bezuslovno narugiocu sumu do gore navedenog
iznosa po prijemu prvog pismenog zahtjeva”. Dakle, osim produzenja garancije, $to je Komisija
za otvaranje i vrednovanje ponuda zahtijevala, ponuda¢ "AP Print” DOO Podgorica je izmijenio
i sadrzinu ponude u dijelu koji se odnosi na bezuslovnost garancije. Na osnovu izlozenog,
Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda ne moze da prihvati navedene izmjene, jer bi na taj
na¢in omogucila izmjene odnosno dopune ponuda nakon javnog otvaranja ponuda ¢ime bi
neispravnu ponudu uéinila ispravnom. Prema tome, naruilac cijeni ponudu ponudaca “AP Print”
DOO Podgorica neispravnom shodno ¢lanu 100 stav 1 tatka 3 Zakona o javnim nabavkama”.
Takode, Drzavna komisija je utvrdila da sastavni dio dostavljenih spisa predmetne javne nabavke
&ini i Izjava First Financial Bank AD Podgorica broj 6983/13 od 30.07.2013.g., dostavljena na
zahtjev zalioca, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno: »_Takode, ovim putem izjavljujemo da su
Garancija za osiguranje ponude broj 336/13 od 21.01.2013.g. i Garancija za osiguranje ponude
broj 6096/13-3 od 01.07.2013.g. bezuslovne i plative na prvi poziv”.

Pri ovakvom stanju stvari, a imajuéi u vidu izja$njenje First Financial Bank AD Podgorica,
kao izdavaoca predmetnih bankarskih garancija, Drzavna komisija nalazi da je bankarska
garancija broj 336/13 od 21.01.2013.g., koju je zalilac dostavio u svojoj ponudi u pogledu
sadrzaja odgovara uslovima koji su predvideni tatkom XIII Tenderske dokumentacije, odnosno
da ista ne sadri uslove za isplatu i da je plativa na prvi poziv, pa je samim tim pogreSan i
zakjucak naru¢ioca da je Zalilac naknadnim dostavljanjem bezuslovne bankarske garancije broj
6096/13-3 od 01.07.2013.g. izmijenio sadrzinu ponude u dijelu koji se odnosi na bezuslovnost
prethodno date garancije, te da je Zalilac prilikom sadinjavanja i podno$enja ponude postupio u
skladu sa ¢lanom 75 stav 1 ZIN kojim je propisano: “Ponuda¢ radi ucesca u postupku javne
nabavke sa¢injava i podnosi ponudu u skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za
nadmetanje i tenderskom dokumentacijom”. Shodno navedenom, Drzavna komisija nalazi da je
narudilac prilikom pregleda i ocjene ponude Zalioca pogresno ocijenio validnost bankarske
garancije broj 336/13 od 21.01.2013.g. dostavljene u njegovoj ponudi, te da je pogresno
primijenio materijalno pravo kada je pobijanim Rjesenjem ovu ponudu, u nazna¢enom dijelu,
ocijenio kao neispravnu, na koji nacin je po€inio bitnu povredu zakona iz ¢lana 134 tatka 7 ZIN
kojim je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke ,propusti ucinjeni u
postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i
dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka“, zbog Cega je pobijano Rjesenje nezakonito, te ga
kao takvo treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje.




Odluka o vraéanju naknade za vodenje postupka temelji se na odredbi ¢lana 125 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 132 stav 3 tacka 2 ZJN, Drzavna komisija je
odlugila kao u dispozitivu Rjesenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je konagno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja
njegove zakonitosti moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u
roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:
- Podnosiocu zalbe
- Naruciocu
- u spise predmet
- ala




