CRNA GORA

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Broj:UP.0905-940/5-29/5

Podgorica, 12.05.2016.g.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, na osnovu ¢lana 132 stav listav3
tatka 2 i ¢lana 139 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG”, br. 42/11, 57/14 1 28/15) i
¢lana 107 stav 1 i ¢lana 236 stav 3 Zakona o opstem upravnom postupku (”Sl. list RCG, broj
60/03 i ”Sl. list CG”, broj 32/11), u postupku po Zalbi Konzorcijuma “Ing Invest* DOO
Danilovgrad, ,.Geoprojekt* DOO Podgorica i ,Lars fire* DOO Podgorica od 25.12.2015.g.
izjavljenoj protiv Rjesenja Ministarstva odrZivog razvoja i turizma — Direkcije javnih radova broj
19/2-01-6380/1 od 15.12.2015.g o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj 11. i 12.05.
2016.g. donijela je dana 12.05.2016.g.

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma “Ing Invest® DOO Danilovgrad, ,,Geoprojekt® DOO
Podgorica i ,Lars fire* DOO Podgorica od 25.12.2015.¢. pa se ponistava RjeSenje Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma - Direkcije javnih radova broj 19/2-01-6380/1 od 15.12.2015.g. o ozboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma - Direkciji javnih radova da u ponovnom
postupku otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i da u roku od 15 dana od dana
dostavljanja ovog rjeSenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za kontrolu
postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donosenja odluke.

3. Obavezuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Direkcije javnih radova da ponudacu
“Ing Invest* DOO Danilovgrad nadoknadi tro$kove na ime naknada za vodenje postupka u iznosu od
1.500.00 eura u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 01-84/15 od 18.09.2015.¢. za
otvoreni postupak javne nabavke usluga izrade Glavnog projekta rekonstrukcije objekata Tehnickog
fakulteta Univerziteta Crne Gore u Podgorici, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma — Direkcija
javnih radova, kao naruilac, donijelo je RjeSenje broj 19/2-01-6380/1 od 15.12.2015.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojim je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Nik com” DOO Niksi¢,
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sa podugovarac¢ima: “Ground engineering” DOO Niksi¢, “BK elektro grupa” DOO Bar i “Decom
Montenegro” DOO Podgorica, zatim ponuda Konzorcijuma “Ing Invest® DOO Danilovgrad,
..Geoprojekt* DOO Podgorica i ,,Lars fire DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, a ponuda ponudaca “Interproject” DOO Podgorica odbijena kao neispravna.

Konzorcijum “Ing Invest® DOO Danilovgrad, ,,Geoprojekt”“ DOO Podgorica i ,Lars fire™
DOO Podgorica, kao ponudag¢, je dana 25.12.2015.g. izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka
javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedenog RjeSenja narucioca zbog bitne povrede zakona,
povrede pravila postupka i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da
je ponuda prvorangiranog ponudaca “Nik com” DOO Niksi¢ neispravna u smislu ¢lana 100 stav 1
tatka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) iz razloga $to je cjelokupna ponuda, kao i
u ponudi dostavljena Izjava o nepostojanju sukoba interesa na strani ponudaca, potpisana od strane
Nikole Cipraniéa, tehnitkog direktora “Nik com”™ DOO Niksi¢, te da je Tenderskom dokumentacijom
predvideno dostavljanje dokaza o registraciji kod organa nadleznog za registraciju privrednih
subjekata sa podacima o ovlad¢enim licima ponudaca, i da je ponuda¢ “Nik com”™ DOO Niksi¢
dostavio pomenuti dokaz, u kome je konstatovano da je Vladimir Nikoli¢ jedino ovlas¢eno lice i da
ne postoji punomodje, od strane ovlas¢enog lica, da neko drugo lice moze potpisati ponudu i Izjavu o
nepostojanju sukoba interesa, pa predlaze da se izjavljena zalba usvoji.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - Direkcija javnih radova, kao narucilac, je dana
29.12.2015.¢g. dostavilo Drzavnoj komisiji spise predmeta i odgovor na Zalbu u kojem, u bitnom, istic¢e
da je ponuda prvorangiranog ponudaca ispravna jer je Nikola Ciprani¢, tehnicki direktor "Nik com"
DOO Niksi¢ ovlas¢en od strane Vladimira Nikoli¢ za potpisivanje ponudbene dokumentacije.

Ponuda¢ ,,Interproject DOO Podgorica je dana 15.02.2016.g. dostavilo Drzavnoj komisiji
izja$njenje na Zalbu Zalilaca u kojoj, u bitnom, isti¢e da je ponuda ponudaca "Nik com" DOO Niksi¢
neispravna, da su dokumenta potpisana od strane tehnickog direktora Nikole Ciprani¢a koji nema
zakonsko ovla$éenje za potpis istih i da je ovaj ponuda¢ dao uslove razli¢ite od onih koji su predvideni
Tenderskom dokumentacijom, te da su neta¢ni navodi o neispravnosti njegove ponude, jer je u obrascu
U2 naveo lica koja namjeravaju angazovati na pruZanju konkretnih usluga.

U postupku po Zalbi DrZavna komisija je izvrsila uvid u istu, odgovor na Zalbu, pobijano
Rjesenje i ostale spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

Ispitujuéi Zalbu Zalioca, DrZzavna komisija je uvidom u predmetnu Tendersku dokumentaciju
utvrdila da je Uputstvom ponuda¢ima za sadinjavanje i podno$enje ponude predvideno: ,,Ponudac radi
uCeS¢a u postupku javne nabavke salinjava i podnosi ponudu u skladu sa ovom tenderskom
dokumentacijom ... Dokumenta koja sa¢injava ponuda¢, a koja ¢ine sastavni dio ponude moraju biti
svojeru¢no potpisana od strane ovlas¢enog lica ponudaca ..., Uvidom u ponudu ponudaca "Nik com"
DOO Niksi¢, Drzavna komisija je utvrdila da je ponuda potpisana od strane Nikole Ciprani¢, te da je
na strani 17/88 iste dostavljena Izjava o nepostojanju sukoba interesa na strani ponudaca, podnosioca
zajedni¢ke ponude, podizvoda¢a/podugovaraa, koja je svojeruéno potpisana od strane Nikola
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Ciprani¢, tehnickog direktora i da je na strani 22/88 ove ponude dostavljen Izvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata Poreske uprave registarski broj 5-0156102/012 od 10.07.2015.g. u kojem
je navedeno da je izvrsni direktor i ovlaséeni zastupnik "Nik com" DOO Niksi¢ Vladimir Nikoli¢.
Dalje je utvrdeno da se u spisima predmeta nalazi Zahtjev naru€ioca broj: 19/2-01-6252/2 od
10.12.2015.g. kojim je od ponudaca "Nik com" DOO Niksi¢, u skladu sa ¢lanom 101 st. 3 ZJIN,
traZeno objaSnjenje u vezi sa ovlaséenjem za potpisivanje njegove ponude, kao i Punomodje broj
06/2010 od 20.10.2015.g. kojim Vladimir Nikoli¢, izvr$ni direktor ponudaca "Nik com" DOO Niksi¢,
ovlas¢uje Nikolu Ciprani¢, tehnickog direktora, da moZe u ime i za radun ponudaga "Nik com" DOO
Niksi¢, da potpisuje, zakljucuje, sprovodi, donosi, odobrava odgovarajuée odluke, ugovore, rjesenja i
ostala akta koja su u vezi sa Javnim pozivom br. 01-84/15 od 18.09.2015.g za izradu Glavnog projekta
rekonstrukcije objekata Tehni¢kog fakulteta Univerziteta Crne Gore u Podgorici.

Pri_ ovakvom stanju stvari, Drzavna komisija nalazi da Jje zalba osnovana iz razloga $to je
Uputstvom ponudacima za sadinjavanje i podnoSenje ponude predvideno: ,,Ponuda¢ radi uceséa u
postupku javne nabavke sadinjava i podnosi ponudu u skladu sa ovom tenderskom dokumentacijom ...
Dokumenta koja sac¢injava ponudat, a koja ¢ine sastavni dio ponude moraju biti svojeru¢no potpisana
od strane ovlad¢enog lica ponudaca ...“, a ponuda ponudaca “Nik com” DOO Niksi¢ je potpisana od
strane Nikole Ciprani¢, za kojeg u dostavljenom Izvodu iz Centralnog regstra privrednih subjekata
Poreske uprave registarski broj 5-0156102/012 od 10.07.2015.g. nije navedeno da je ovlaséeno lice
ovog ponudaca, niti je za istog u ovoj ponudi dostavljeno posebno ovlas¢enje, u smislu ¢lana 4 tacka
14 ZIN, da moZe potpisati ponudu, tako da ponudu u ovom dijelu nije sa¢inio u skladu sa Uputstvom
ponuda¢ima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda, a $to je bio da u¢ini u smislu ¢lana 76 stav 2 ZJN.
Dalje, Drzavna komisija nalazi da je nejasno kako je naru¢ilac Punomogje ponudaca "Nik com" DOO
Niksi¢ od 20.10.2015.g., koje nije sastavni dio ponude ovog ponudaca, cijenio kao objasnjenje njegove
ponude, u smislu ¢lana 101 stav 3 ZJIN, jer je stavom 4 istog ¢lana propisano: "Objasnjenjem ponude
ne mogu da se vrie izmjene, odnosno dopune ponude”, a po nalazu Drzavne komisije navedenim
Punomoéjem je izvriena dopuna ponude ponudaca "Nik com" DOO Niksi¢, jer se istim ne objasnjava
ponuda radi sumnje u njenu ispravnost, ve¢ se dopunjava Punomocjem koje je moralo biti sastavni dio
ponude. Shodno navedenom, Drzavna komisija nalazi da je narucilac prilikom pregleda i ocjene
ponude ponudaca "Nik com" DOO Niksié pogresno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu
potpisivanja dokumenata, sacinjenih od strane ponudaa, od strane Nikole Cipranica, te pogresno
primijenio materijalno pravo kada je pobijanim Rjesenjem ovu ponudu, u nazna¢enom dijelu, ocijenio
kao ispravnu, a s obzirom da je obrazloZenje pobijanog Rjesenja, u tom dijelu, u suprotnosti sa stanjem
u spisima predmetne javne nabavke, to je isto obuhvadeno bitnom povredom pravila upravnog
postupka iz ¢lana 226 stav 2 tatka 7 Zakona o opstem upravnom postupku, zbog ¢ega je nezakonito, te
ga kao takvo treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Odluka o vra¢anju naknade za vodenje postupka temelji se na &lanu 125 stav 5 ZJIN.




Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tacka 2 i ¢lana 139 tatka 4 ZIN i ¢lana 107
stav 1 i ¢lana 236 stav 3 Zakona o opStem upravnom postupku, Drzavna komisija je odlugila kao u

dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu

Ovo rjesenje je konatno u upravnom postupku, ali se protiv njega, radi utvrdivanja njegove
zakonitosti moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana
od dana dostavljanja rjeSenja.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,
- naru¢iocu,

- u spise predmet,

- ala.




