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SISTEM NABAVKI | NJEGOV ZNACA)

Taj ciklus Cine Cetiri faze:

e faza planiranja nabavke,
e faza sprovodenja nabavke,

e faza zakljuCenjaiizvrsavanja ugovora o nabavki sa
izabranim ponudacima i, na kraju,

* faza evaluacije efekata nabavke, koja sluzi i kao osnova za
planiranje daljih nabavki.
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Tabela 1 Tipovi nabavki prema zakonu o javnim nabavkama

Javne nabavke To su nabavke koje su po pravilu otvorene za
ucCestvovanje svih ponudaca, kao 1 za nadzor
javnosti. Ovo je najces¢i oblik nabavki koji
primjenjuje ~ vec¢ina  korisnika  javnih

sredstava.
Javne nabavke u oblasti odbrane i | To su nabavke koje podlijezu pravilima
bezbjednosti na koje se primjenjuje zakon Zakona o javnim nabavkama, i nalaze se pod

posebnim rezimom kontrole i nadzora.
Odnose se na robe, usluge i radove koji su
znacajni za bezbjednost zemlje.

Nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti na | Ovo su posebno osetljive nabavke znacajne
koje se zakon ne primenjuje za bezbjednost zemlje, koje ne podlijezu
pravilima Zakona o javnim nabavkama. U
suStini 1h kontroliSu Vlada.

To su specificni sluCajevi nabavki, koji su
Izuzeti iz primene Zakona o0 javnim
nabavkama, uz obavezno poStovanje nacela
Zakona
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e Znacaj dobrog upravljanja sistemom nabavki

- sama grana industrije koja proizvodi nabavljenu
robu,usluge ili radove,

- na kvalitet rada zaposlenih kod narucilaca
- na postizanje starteskih drzavnih ciljeva,

- na dugorocne troskovre ili dobiti, koji nijesu u pocetku
uzeti ali u toku izvrsenja daju efekte.

Uloga strucnih sluzbi u postizanju efekata nabavki



v
EA!P 2. Mednarodni kongres javnega narocanja 6.in 7. junij 2016, Portoroz
al

« ZASTO JE VAZNA SVRSISHODNOST NABAVKI?

 STA JE SVRSISHODNOST NABAVKI? Svrsishodna je ona
javna nabavka kojom je institucija drustva dobila TACNO
ONO STO JOJ TREBA, NA VRIJEME | UZ STO MANJE
TROSKOVA.

- (prvo) jasno utvrditi pravi sadrzaj ovog pojma,

- (zatima) odrediti formulu svrsishodnosti ili ti ekonomike koja
je primjenljiva na svaki slucaj javne nabavke,

- (i konacno) dobiti cjelovitu definiciju svrsishodnosti ili ti
ekonomike u javnih nabavkami
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Nacela zakona kao putokaz ka svrsishodnosti

Tabela 2 - NACELA SVRSISHODNOSTI POSLOVANJA

Nacelo ekonomicnosti poslovanja

Ovo nacelo podrazumijeva minimalni utroSak sredstava
za odredenu aktivnost, pri ¢emu se vodi racuna o tome
da se ne dovede u pitanje ocekivani kvalitet.

Nacelo efikasnosti poslovanja

Pod ovim nacelom podrazumijeva se odnos izmedu
postignutth rezultata 1 1skoriS¢enih resursa u
proizvodnji roba 1li pruzanju usluga.

Nacelo efektivnosti poslovanja

Pod ovim nacelom podrazumijeva se stepen do koga su
postignuti ciljevi, odnosno odnos 1zmedu planiranih 1
ostvarenih efekata odredene aktivnosti.
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FORMULA SVRSISHODNOSTI JAVNIH NABAVKI —
3E

« EKONOMICNOST
e EFIKASNOST
e EFEKTIVNOST
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Tabela 3: Uzroci | posledice neefikasnih nabavki

Uzrok neefikasne nabavke

Neblagovremeno pokretanje nabavke
loSeg planiranja

odobravanja plana nabavki

usled ili

Probijanje roka za dodjelu ugovora ili
zakljucenje ugovora

Otezana komunikacija izmedu narucioca i
ponudaca zbog nekoriséenja modernih
sredstava elektronske komunikacije

Nerazumni dokazivanje

zahtjevi za

ispunjenosti uslova za ucestvovanje u

nadmetanju uprkos dostupnosti
informacija na portalima drzavnih organa
neadekvatnog

konkretan predmet nabavke

Izbor postupka za

Neprecizno izradena tenderska

dokumentacij

MozZe dovesti do toga da narucilac nece moci da

| &H3l0:4 obavlja svoju djelatnost zbog nedostatka potrebnog

predmeta nabavke ili ¢e modi, ali uz dodatne
troSkove.

MoZe dovesti do obaranja postupka ili pokretanja
zalbi protiv narucioca, a time i do nemogucnosti
obavljanja djelatnosti ili do dodatnih troSkova.

do nepotrebnog
narucilaca i

Dovodi iscrpljivanja resursa i
ponudaca, kao i do prolongiranja
rokova.
Dovodi do nepotrebnog iscrpljivanja resursa i
narucilaca i ponudaca; do prolongiranja rokova; do
moguceg smanjenja konkurencije.

Dovodi do smanjenja konkurencije i povecdava
troSkove naruciocu.

Dovodi do naknadnih izmjena i dopuna tenderske
nepotrebno optereéuje il

dokumentacije, Sto

produzava postupak.
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Tabela 4: Uzroci neefektivnih nabavki tokom planiranja

W ele IS G EL e e fod =l NG EREI B EVIRTEVG T Nabavljaju se potrosni materijal ili rezervni
Ll e TR R E EVEL RN ELGTTNGELEV G djelovi iako narucilac ima znatne kolicine u
skladistu.

VNGl L SR e =\ EL e o3 = TG BT T Nabavlja se oprema koja nede koristiti
WELEVUE naruciocu vec¢ tre¢im licima.

1= T ERS L EGTER I R IS ERGELENGE Nabavlja se sluzbena uniforma koja zbog
ne odgovara iskazanoj potrebi loSeg kvaliteta ne traje onoliko koliko je
planirano

HIETENER o Loid L ERGEN TS (o [ BN SR ) ET =8 Nabavljaju se radovi za izgradnju jeftinijeg
cilju javne politike postrojenja koje vise zagaduje okolinu od
drugog, nesto skupljeg rjesenja.
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DEFINICIJA SVRSISHODNOSTI NABAVKI

Svrsishodna javna nabavka je ona kojom su, uz
blagovremeno i racionalno planiranje i sprovodenje
postupka, nabavljene robe, usluge ili radovi odgovarajuceg
kvaliteta, po najpovoljnijoj cijeni, i kojom se ostvaruju
cilievi narucioca u skladu sa utvrdenim drzavnim
politikama i prioritetima.
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KORISTI OD DOBROG UREDENJA SISTEMA
JAVNIH NABAVKI

* Usteda novca poreskih obveznika, sto znaci vise para za
zadovoljenje drugih potreba (Skolstvo, zdravstvo, itd.),
imajuéi u vidu da cetvrtina javnih rashoda odlazi na
nabavke, a da su moguce godisnje ustede i do 5%.

* Podsticanje investicija, jer transparentan i dobro
ureden sistem snizava rizik i privlaci strane firme i
ulagace.

* Podizanje konkurentnosti domacih firmi. Eliminisanje
diskriminacije medu ponudacima, izmedu ostalog, daje
sansu vecem broju domacih firmi da zauzmu svoje
mjesto na ovom velikom segmentu trzista i da time
postanu atraktivni stranim partnerima i ulagacima
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Ustede TABELA 5

2011 2012 2013 2014 2015

APl er i 28.179.994 € 32.690.534 € 29.203.314 € 43.101.375 €
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ZAKLJUCAK

e Jasno su odredeni ciljevi i prioriteti organizacije, u skladu sa opstim i
posebnim javnim interesima;

* Budzet je organizovan u skladu sa postavljenim ciljevima i prioritetima;

* Dobro su promisljene nase potrebe i potrebe okruzenja; potrebe su u
jasnoj vezi sa ciljevima i prioritetima organizacije;

* Planiranje je zapoceto na vrijeme;
* Dobro jeistrazeno trziste;

* Formulisani su uslovi koji omogucavaju najveci izbor za potreban
kvalitet;

e Realizovana je nabavka u skladu sa zakonom;

* Prekontrolisano je da li je ponudac ispunio svoje ugovorne obaveze —
isporucio robe, usluge i radove u skladu sa tehnickim specifikacijama;

* Procijenjeni su efekti realizovane nabavke;
e Rezultati procjene ukljuceni su u planiranje sledece nabavke.
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HVALA NA PAZNJI

* WwWWw.ujn.gov.me
* ujn.@ujn.gov.me
* mersadm@t-com.me



http://www.ujn.gov.me/
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