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    Projekat	sufinansiraju	Evropska	unija	i	Vlada	Crne	Gore	
 

 

 

	

	

	

Ove	 Smjernice	 su	 izrađene	 u	 okviru	 projekta	 „Unaprjeđenje	 i	 jačanje	 pravnog	 in	
insitucionalnog	 okvira	 javnih	 nabavki	 i	 državne	 pomoći“,	 koji	 je	 sufinansiran	 od	
strane	 Evropske	 Unije	 i	 Vlade	 Crna	 Gora.	 Smjernice	 su	 namijenjene	 naručiocima,	
službenicima	za	javne	nabavke,	članovima	Komisije	za	sprovođenje	postupaka	javnih	
nabavki,	 ponuđačima,	 stranka	 u	 postupcima	 zaštite	 prava	 u	 postupcima	 javnih	
nabavki	i	široj	javnosti,	kako	bi	se	na	jednostavan,	brz	i	učinkovit	način	upoznali	sa	
elektronskim	sistemom	javnih	nabavki	i	njegovim	pravilnim	korišćenjem.		

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Projekat	unapređenja	javnih	nabavki	i	

državne	pomoći	u	Crnoj	Gori	
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RAZVOJ	ELEKTRONSKOG	SISTEMA	JAVNIH	NABAVAKI		

 

Elektronski	 sistem	 javnih	nabavki	 (ESJN)	 je	 sistem	 javnih	nabavki	koji	 funkcioniše	
primjenom	 informaciono-komunikacionih	 sredstava,	 omogućavajući	 sprovođenje	 i	
nadgledanje	svih	faza	procesa	javnih	nabavki	-	od	faze	planiranja	do	faze	sprovođenja	
ugovora.		

Uvođenje	 ESJN	 znači	 isključivo	 korišćenje	 informacionih	 i	 komunikacionih	
tehnologija,	 koje	moraju	biti	 široko	dostupne	 svim	privrednim	subjektima	 i	 u	 tom	
pogledu	 ne	 smije	 biti	 nikakvih	 ograničenja,	 tj.	 bilo	 kakve	 vrste	 diskriminacije	
učesnika.	

 

 

 

Osnovni,	 strateški	 cilj	 uvođenja	 ESJN	 u	 Crnoj	 Gori	 jeste,	 prije	 svega,	 povećanje	
transparentnosti	i	efikasnosti	javnih	nabavki,	zatim	doprinos	borbi	protiv	korupcije	i	
sprječavanju	 sukoba	 interesa	 koji	 se	 javljaju	 u	 ovoj	 oblasti,	 kao	 i	 uspostavljanje	
jedinstvenog	 sistema	 javnih	 nabavki	 zahvaljujući	 unifikaciji	 i	 standardizaciji	
procedura.	Posredni	ciljevi	uključuju	smanjenje	administrativnih	troškova	učesnika	
u	postupku	i	jačanje	konkurentnosti	kroz	veće	učešće	malih	i	srednjih	preduzeća.	

Uvođenje	elektronskog	sistema	javnih	nabavki	-	ESJN	je	rezultat	ispunjavanja	jednog	
od	 tri	 završna	mjerila	 iz	 poglavlja	 5,	 radi	 unaprjeđenja	 transparentnosti	 sistema	 i	
smanjenja	neregularnosti	u	postupcima	javnih	nabavki.	

Primjena	elektronskog	sistema	javnih	nabavki	započea	je	1.	januara	2021.	godine.		

Dosadašnji	 portal	 javnih	nabavki	–	portal.ujn.gov.me	u	korisnicima	u	Crnoj	Gori	 je	
omogućavao	 e-obavještavanje,	 odnosno	 elektronsko	 objavljivanje	 tenderske	
dokumentacije	koja	sadrži	poziv	za	javno	nadmetanje,	kao	i	objavljivanje	svih	ostalih	
obavještenja	 o	 javnim	 nabavkama	 za	 koje	 je	 propisana	 zakonska	 obaveza	
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objavljivanja.	 Funkcije	portala	podrazumijevale	 su:	 registraciju,	 provjeru	 i	 vođenje	
evidencije	 korisnika;	 vođenje	 obavještenja,	 tj.	 slobodno	 kreiranje,	 verifikovanje,	
objavljivanje	obavještenja	i	izvještavanje	u	okviru	ograničenja	sadašnjeg	sistema.	

ESJN	se	bazira	na	sljedećim	modulima:	
• e-Objava	 –	 elektronska	 priprema,	 kreiranje,	 dostavljanje	 i	 objava	 svih	

obavještenja	u	postupku	javne	nabavke,		
• e-Pristup	–	elektronski	pristup	tenderskoj	dokumentaciji,		
• e-Dostavljanje	–	elektronsko	dostavljanje	ponuda/	prijava	za	kvalifikaciju		
• e-Evaluacija	–	elektronski	proces	vrednovanja	ponuda	
• e-Žalba	–	elektronsko	podnošenje	i	rješavanje	žalbi	
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FAKTORI	KOJI	SU	POKRENULI	UVODJENJE	ELEKTRONSKOG	
SISTEMA	JAVNIH	NABAVKI	

	
Uvođenje	elektronskih	nabavki	u	Crnoj	Gori	 je	u	skladu	sa	pravnom	tekovinom	EU	
trebalo	bi	da	rezultira	sledećim	poboljšanjima:	
	

• Bolje	upravljanje	podacima	kako	bi	se	pratio	čitav	ciklus	nabavke	i	kako	bi	se	
sistem	učinio	lakšim	za	korišćenje;	

• Povećanje	efikasnosti	ispunjenja	ciljeva	javnih	nabavki,	i	u	pogledu	ušteda	koje	
se	 ostvaruju	 kao	 rezultat	 nižih	 cijena	 koje	 su	posledica	 veće	 konkurencije	 i	
administrativnih	ušteda	koje	se	javljaju	kao	posledica	usavršavanja	postupaka.	

• Elektronskim	nabavkama	se	smanjuje	teret	koji	snosi	administracija	uprkos	
naporima	koje	 je	potrebno	uložiti	 u	obuku	zaposlenih	uključenih	u	poslove	
javnih	nabavki	i	izmjenu	internih	metoda	rada;	

• Poboljšanje	transparentnosti	u	postupku	nabavke.	Elektronski	sistem	nabavki	
će	 omogućiti	 objavljivanje	podataka	u	 stvarnom	vremenu	pružajući	 pristup	
širokoj	 javnosti	 da	 prati	 postupke	 nabavki,	 kao	 i	 fazu	 nakon	 zaključivanja	
ugovora	i	rezultate	postupka;	

• Poboljšanje	 monitoringa	 nad	 procesom	 nabavke	 i	 implementacija	 ciljanih	
radnji	 kad	 se	 identifikuju	problemi	na	 tržištu	nabavki.	Ovo	 se	može	postići	
samo	 ukoliko	 su	 dostupne	 strukturisane	 informacije,	 kad	 su	 prikupljene	 i	
analizirane.		
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Implementacijom	 modernog	 sistema	 e-nabavki,	 Crna	 Gora	 će	 odgovoriti	 na	
preporuke	Evropske	Komisije	koje	se	tiču	kapaciteta	za	 implementaciju,	povećanje	
transparentnosti,	 smanjivanje	neregularnosti	uz	osiguranje	sprovođenja	zakonskih	
odredbi	EU	koje	se	tiču	javnih	nabavki.		
 
Kao	rezultat	naprijed	navedenog,	elektronski	sistem	javnih	nabavki	će	omogućiti:		
	

• Naručiocima	 da	 u	 kraćem	 vremenu	 pripreme	 i	 sprovedu	 postupke	 javnih	
nabavki	putem	elektronskih	sredstava;	

• Ponuđačima	 da	 mogu	 učestvovati	 u	 postupcima	 javnih	 nabavki	 sa	 većom	
lakoćom	i	uz	niže	troškove;	

• Budžetu	Crne	Gore	da	ostvari	značajne	uštede,	i	u	pogledu	troškova	vezanih	za	
nabavljene	 robe,	 usluge	 i	 radove	 u	 toku	 njihovog	 ciklusa	 trajanja	 kao	 i	
administrativnih	troškova	koje	snose	naručioci;	

• Privrednim	subjektima	da	imaju	lakši	i	jednostavniji	pristup	tržištu	nabavki,	
privlačeći	time	šire	učešće	i	povećavajući	konkurenciju;	

• Poboljšanje	 transparentnosti	 u	 postupcima	 javnih	 nabavki,	 tako	 da	 se	
poboljšanja	u	postupcima	i	praksi	mogu	izvršiti	na	osnovu	čvrstih	dokaza	i	na	
način	da	se	onemoguće	prevarne	radnje	i	koruptivno	ponašanje;		

• Zaposlenima	u	organima	koji	se	bave	politikama	javnih	nabavki	da	dolaze	do	
korisnih	 statističkih	 i	 drugih	 informacija	 koje	 se	 odnose	 na	 sistem	 javnih	
nabavki	u	Crnoj	Gori		
	

 
Elektronska	 nabavka	 je	 sistem	 nabavke	 koji	 olakšava	 mogućnosti	 nastale	
informacionom	 i	 komunikacionom	 tehnologijom	 kako	 bi	 se	 povećala	 efikasnost	
postupka	nabavke.		
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Elektronska	 nabavka	 je	 inovacija	 za	 podršku	 informacionoj	 i	 komunikacionoj	
tehnologiji	u	Crnoj	Gori,	kojom	se	povećava	efikasnost	i	efektivnost	javnih	nabavki.	
 

Prednosti	postupka	javne	nabavke	preko	elektronskog	sistema	uključuju:	

• uklanjanje	papirologije,	
• trošenje	manje	vremena	 između	prepoznavanja	potrebe	 i	pokretanja	samog	

postupka	javne	nabavke,	
• manje	grešaka,	
• smanjenje	troškova	nabavke	i	poboljšanje	efikasnosti,	
• standardizovani	procesi	nabavke	u	cijeloj	organizaciji,	
• smanjenje	administrativnih	troškova	sa	boljom	efikasnošću,	
• značajno	smanjenje	trajanja	ciklusa	nabavke,	
• smanjena	diskrecionih	prava	i	povećana	transparentnost.	

	

 

Primjena	digitalne	tehnologije	u	javnim	nabavkama	igra	presudnu	ulogu	u	smanjenju	
korupcije	u	javnim	nabavkama.		
	
Najvažniji	zapaženi	antikorupcijski	faktori	primjene	tehnologije	u	javnim	nabavkama	
su:		

• pristup	informacijama	o	nabavci	u	stvarnom	vremenu,		
• automatizacija	postupaka	nabavki,		
• smanjenje	ljudskog	uplitanja	u	sam	postupak	nabavke,	
• transparentnost,	efikasnost,	kvalitet	i	odgovornost	u	javnim	nabavkama.		
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•Sistemi e-nabavki ograničava direktnu interakciju 
između službenika i potencijalnih ponuđačaTransparentnost

• Sistem e-nabavki olakšava pristup objavljenim postupcima i 
poboljšava  transparentnost procesa javnih nabavki, kao i 

odgovornost za nabavke ovlašćenih lica, što doprinosi 
ublažavanju rizika od korupcije svojstvenih procesima nabavki.

Integritet

•Sistemi e-nabavki osiguravaju pristup javnim -
objavljenim postupcima javnih nabavki i povećava 

konkurenciju
Pristup

• Sistem e-nabavki pojednostavljuje proces dodjele ugovora 
i upravljanje istim  i povećati uštedu troškovaEfikasnost

•Zaposleni na poslovima javnih nabavki kod 
naručioca i potencijalni ponuđači moraju znati kako 

koristiti sistem
Kapaciteti

•Sistem e-nabavki doprinosi integraciji javnih nabavki 
i informacija o javnim finansijamaIntegracija

•Sistemi e-nabavki moće se koristiti za praćenje 
učinka zaposlenih na poslovima javnih nabavkiOdgovornost
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ZAKONODAVNI	OKVIR	
	

	
Član	9.	
Naručilac	je	dužan	da	postupke	javnih	nabavki	sprovodi	
na	transparentan	način.		
Transparentnost	 iz	 stava	 1	 ovog	 člana	 ostvaruje	 se	
objavljivanjem	 u	 ESJN,	 dokumentacije	 neophodne	 za	
sprovođenje	 i	 realizaciju	 postupka	 javne	 nabavke,	 u	
skladu	sa	ovim	zakonom.	

	
	
Član	45.	
ESJN	putem	elektronskih	sredstava	naročito	treba	da	omogući:		
1)	sačinjavanje	i	objavljivanje	tenderske	i	druge	dokumentacije	o	nabavci;		
2)	kod	objavljivanja	nabavki	 iznad	vrijednosnog	razreda	 iz	člana	26	stav	1	tačka	6	
ovog	zakona	dostavljanje	obavještenja	o	nabavci	kancelariji	za	publikaciju	Evropske	
unije	radi	objavljivanja	u	Službenom	listu	Evropske	unije;		
3)	 slobodan	 pristup,	 pretraživanje,	 pregled	 i	 preuzimanje	 objavljene	 tenderske	 i	
druge	dokumentacije	o	sprovođenju	postupaka	javnih	nabavki;		
4)	sastavljanje,	slanje,	prijem,	ocjenu	i	vrednovanje	prijava	za	kvalifikaciju,	ponuda,	
planova,	projekata	i	rješenja,	bez	naknade;		
5)	registrovanje	i	vođenje	evidencije	ponuđača;		
6)	nadležnim	državnim	organima	pristup	podacima	ESJN;		
7)	pristup	podacima	iz	člana	46	ovog	zakona.		
	
	

	
Član	32.		
Elektronska	 sredstva	 za	 komunikaciju,	 kao	 i	 njihove	
tehničke	 karakteristike,	 moraju	 da	 budu	
nediskriminatorni,	 opštedostupni	 i	 interoperabilni	 sa	
proizvodima	informacione	i	komunikacione	tehnologije	u	
opštoj	 upotrebi	 i	 ne	 smiju	 da	 ograničavaju	 pristup	
privrednim	subjektima	postupku	javne	nabavke.		
Komunikacija,	razmjena	i	čuvanje	informacija	i	podataka	
u	postupku	 javne	nabavke	obavlja	 se	na	način	kojim	se	
obezbjeđuje	 integritet	 i	 tajnost	 podataka	 iz	 prijava	 za	
kvalifikaciju,	ponuda,	planova	i	projekata.	

	
	
Član	113.	
Evidencija	registrovanih	ponuđača	u	ESJN	sadrži	objedinjene	podatke	o	ponuđačima	
sa	kojima	su	zaključeni	ugovori	o	javnoj	nabavci.	
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Član	51.	
Postupci	 javnih	 nabavki	 su:	 1)	 otvoreni	 postupak;	 2)	
ograničeni	 postupak;	 3)	 konkurentski	 postupak	 sa	
pregovorima;	4)	pregovarački	postupak	bez	prethodnog	
objavljivanja	 poziva	 za	 nadmetanje;	 5)	 partnerstvo	 za	
inovacije;	 6)	 konkurentski	 dijalog;	 7)	 pregovarački	
postupak	 sa	 prethodnim	 objavljivanjem	 poziva	 za	
nadmetanje		

	
	
Član	84.	
Naručilac	 je	dužan	da	do	31.	 januara	tekuće	 finansijske	godine	sačini	 i	dostavi	plan	 javnih	
nabavki	Ministarstvu,	radi	objavljivanja	na	ESJN.	
	
	

Član	93.	
Naručilac	je	dužan	da	tendersku	dokumentaciju	iz	člana	
86	 ovog	 zakona	 objavi	 na	 ESJN,	 osim	 tenderske	
dokumentacije	za	sprovođenje	pregovaračkog	postupka	
bez	prethodnog	objavljivanja	poziva	za	nadmetanje	koja	
se	neposredno	dostavlja	privrednom	subjektu.	
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KAKO	 SE	 REGISTROVATI	 AKO	 STE	 PRIVREDNI	 SUBJEKAT	 KOJI	
UČESTVUJE	U	POSTUPCIMA	JAVNIH	NABAVKI	

Registracija	se	vrši		

1. popunjavanjem	 registracionog	 formulara,	 koji	 je	moguće	 preuzeti	 na	 linku:	
http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/01/Upustvo-za-
popunjavanje-Ponuđači.docx,	kao	i		

2. registracijom	na	http://cejn.gov.me.	

 

 

Neophodno	je	da	podaci	unijeti	u	registracionom	formularu	i	podaci	koji	budu	unijeti	
kod	 registracije	 na	 sistemu	 budu	 istovjetni,	 kako	 bi	 administratori	 Direktorata	
odobrili	registraciju	ponuđača.	

 

Ispunjeni	formular	je	potrebno	dostaviti		poštom,	na	adresu	Direktorata	za	politiku	
javnih	nabavki		(Bulevar	Stanka	Radonjića	br.1,	81000	Podgorica),	potpisan	i	ovjeren	
od	 strane	 ovlašćenog	 lica	 privrednog	 subjekta	 ili	 u	 elektronskoj	 formi,	 potpisan	
sertifikovanim	 elektronskim	 potpisom	 na	 e-mail	 Direktorata	 za	 politiku	 javnih	
nabavki.		
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JEDNOSTAVNA	PREDAJA	PONUDA	

ESJN	putem	elektronskih	sredstava	naročito	treba	da	omogući:		

-	slobodan	pristup,	pretraživanje,	pregled	i	preuzimanje	objavljene	tenderske	i	druge	
dokumentacije	o	sprovođenju	postupaka	javnih	nabavki;		

-	 	sastavljanje,	slanje,	prijem,	ocjenu	i	vrednovanje	prijava	za	kvalifikaciju,	ponuda,	
planova,	projekata	i	rješenja,	bez	naknade.	

	

	
	
Ponuda,	koja	se	podnosi	elektronskim	putem,	dostavlja	se	naručiocu	putem	ESJN-a	u	
skladu	sa	zakonima	kojima	se	uređuje	elektronska	uprava,	elektronska	identifikacija	
i	 elektronski	 potpis,	 elektronski	 dokument,	 elektronska	 trgovina	 i	 informaciona	
bezbjednost.		
	
Ako	se	ponuda	dijelom	podnosi	putem	ESJN,	a	dijelom	neposredno	ili	putem	pošte,	
ponuđač	je	dužan	da	u	dijelu	ponude	koji	je	podnio	putem	ESJN-a	navede	na	koji	način	
je	dostavio	ostale	djelove	ponude.		
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ESJN	mora	da:	
• obezbijedi	 prijem	 elektronskih	 ponuda	 potpisanih	 kvalifikovanim	

elektronskim	potpisom	u	skladu	sa	zakonom;		
• omogući	 da	 elektronska	 ponuda	 ima	 vremensku	 oznaku,	 koja	 sadrži	 tačan	

datum,	sat	i	minut	prijema	ponuda;		
• onemogući	pristup	podacima	iz	ponuda,	prije	početka	otvaranja	ponuda;		
• omogući	otkrivanje	kršenja	zabrane	pristupa	podacima	iz	ponuda;		
• obezbijedi	 da	 samo	 određena	 lica	 naručioca	mogu	 da	 vrše	 izmjene	 datuma	

određenog	otvaranja	ponuda;		
• obezbijedi	 da	 samo	 određena	 lica	 istovremeno	 imaju	 pristup	 podacima	 iz	

ponuda;		
• omogući	 arhiviranje	 elektronskih	 ponuda	 u	 skladu	 sa	 zakonom	 kojim	 se	

uređuje	elektronska	uprava.	
 
 

	
	
	
Naručilac	nije	dužan	da	vrši	javno	otvaranje	ponuda	jer	ESJN	omogućava	automatsko	
otvaranje	ponuda	istovremeno	sa	istekom	roka	za	dostavljanje	ponuda,	sačinjavanje	
zapisnika	 o	 otvaranju	 i	 njegovu	 automatsku	 dostavu	 svim	 ponuđačima	 koji	 su	
podnijeli	ponude.	
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Brojne	su	koristi	i	prednosti	koje	proizlaze	iz	korištenja	elektronskog	sistema	javnih	
nabavki	za	ponudjače:	
	

- dostupnost	24x7,	
- visoka	visina	sigurnosti,	
- automatizovani	procesi,	
- jasne	poslovne	procedure,	
- smanjenje	poslovnog	rizika,	
- „online“	dokumentacija,	
- transparentnost	sprovodjenja	cjelokupnog	procesa	nabavke,	
- konzistentnost	i	smanjenje	operativnih	grešaka.	

	
	
KLIKOM	DO	IZJAVLJIVANJA	ŽALBE	
	
Izjavljivanje	žalbi,	davanje	odgovora	i	donošenje	odluke	o	žalbi	vrši	se	putem	ESJN-a,	
klikom	na	sekciju	“komunikacija	u	postupku”,	pa	na	sekciju	“nova	poruka”,	izabrati	
opciju	“vrsta	poruke”	“žalba”.	Klikom	na	opciju	“dodaj	fajlove”,	dodajte	žalbu	sa	svom	
eventualnom	 pratećom	 dokumentacijom	 i	 dokazima.	 Klikom	 na	 dugme	 “pošalji”,	
žalba	će	biti	podnijeta,	o	čemu	ćete	dobiti	obavještenje.	
	
Svi	dokumenti	koji	čine	žalbeni	postupak	su	dostupni	u	ESJN.		
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e-nabavka: Ušteda vremena i 
novca 
 

 

• E-nabavka može centralizovatii podatke kako bi se poboljšala revizija i analiza (Gupta, Jha 
& Gupta, 2009). 

• E-nabava eliminiše direktnu ljudsku interakciju na nadmetanju i ostalim radovima i 
uslugama, korupcija se značajno smanjila, a unutrašnja efikasnost povećala u vladi odsjeci 
(Ndou, 2004). 

• Iz sistema e-javnih nabavki, vlada može lakše nadgledati sve radove i usluge i efikasno 
(Aman i Kasimin, 2011; Kaliannan & Awang, 2009). 

• Sistem e-nabavki omogućava bolje praćenje statusa i praćenje aplikacija. 
• Povećava transparentnost radova i usluga i poboljšava bolju interakciju između 

dobavljača i dobavljači i građani putem mrežnog sistema (Adebiyi, Ayo i Adebiyi Marion, 
2010). 

• Sistem internetskih nadmetanja automatski smanjuje kartele, tajne dogovore i prevare 
među njima ponuđači (Pathak i dr., 2006). 

 
 
	


