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Uvod

Javne nabavke su vazna komponenta ekonomskog sistema zemlje koja direktno doprinosi
ostvarenju principa trziSne privrede i uti¢e na stanje i odrzivost nacionalne ekonomije.
Takode, jedan su od instrumenata koji moZze znacajno da doprinese ostvarivanju programa
pametnog i odrzivog ekonomskog rasta kroz obezbjedivanje efikasnog koris¢enja javnih
sredstava, podsticanje konkurencije i inovacija u poslovanju. Javne nabavke su vazna alatka
za realizaciju ciljeva i prioriteta drugih javnih politika, ¢esto i neophodan preduslov u
realizaciji javnih ingerencija institucija. Jedno od vaznih poglavlja u okviru procesa
pristupanja Evropskoj uniji su i javne nabavke, a Crna Gora se obavezala da ispuni zahtjeve
koji su joj postavljeni radi uspjeSnog okonéanja pregovora u ovom poglavlju ali, sa druge
strane, i sa ciljem prenosenja najbolje prakse.

Posvecenost drzave drustvenom napretku i njena odgovornost manifestuju se u kreiranju
politika u svim oblastima javnog Zivota kako bi se ostvarili ciljevi napretka, ali i u
odgovornosti i dosljednosti za valjano i pravovremeno preduzimanje mjera i aktivnosti u
pravcu ostvarenja definisanih ciljeva. U oblasti javnih nabavki i javno privatnog partnerstva,
odgovorna politika podrazumijeva definisanje i ostvarivanje strateskih i operativnih ciljeva s
jedne, i nacina i mjera za postizanje istih s druge strane, radi ostvarenja evropskih standarda
u ovim oblastima.

Vrijednost javnih nabavki je u 2020. godini bila 545,150,791.50 eura. Udio javnih nabavki u
BDP-u se u proteklim godinama kretao oko 12%, dok je u 2020. godini bio 13,06%, te stoga
postoji znacajni potencijal za ostvarivanje usteda kroz ovaj sistem. Broj narudilaca u Crnoj
Gori je u 2020. godini bio 660 dok je broj sertifikovanih lica za rad u ovoj oblasti 734. Broj
privrednih subjekata koji su ucestvovali u postupcima javnih nabavki u 2020. godini je bio
574.

Vlada Crne Gore usvaja ovaj strateski okvir - Strategiju za unapredenje politike javnih nabavki
i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. godine, ukljucujuéi i akcioni plan za
period druga polovina 2021. i 2022. godinu. Cilj donoSenja Strategije jeste unapredenje
sistema javnih nabavki u pravcu odrzivosti, modernizacije, vece efikasnosti i ¢vrstoée temelja
na kojima pociva sistem. Pored navedenog, ovaj okvir planiranih aktivnosti ima za cilj
uspostavljanje politike javno-privatnog partnerstva, sa istovremeno jasnim prenosenjem
stava javnih vlasti da radi na kreiranju svih preduslova za nove projekte koji se mogu
realizovati po ovom modelu finansiranja.

U periodu od 2016. do 2020. godine radilo se na implementaciji strateskih ciljeva
postavljenih Strategijom koja se odnosi na pomenuti period, usmjerenih na ispunjavanje
zavr$nih mjerila iz Pregovarackog poglavlja 5 — Javne nabavke. Prethodna Strategija je u
najve¢em dijelu realizovana, dok jedan dio (25%) nije, iz razloga koji uklju¢uju neadekvatno
definisanje pojedinih mjera, zastarjelost istih, nedovoljnu koordinaciju nosilaca aktivnosti,
nespremnost za pojedine reforme ili nedostatak finansijskih sredstava. Moze se reéi da su
glavni ciljevi definisani prethodnom Strategijom uglavnom postignuti. Glavni rezultat
primjene Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine
je donosenje novog regulatornog okvira uskladenog sa vaZec¢im direktivama EU i
uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki — CEJN. Kako su pojedine mjere iz
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prateceg Akcionog plana postale neadekvatne, prethodna Strategija razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020. godine bila je zamijenjena Akcionim planom — Agendom
reformi javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period jun 2019. — decembar 2020.
godine, koja je na prijedlog Vlade Crne Gore usvojena u junu 2019. godine. Jedan od ciljeva
donosenja pomenute Agende bio je obuhvatanje oblasti javno-privatnog partnerstva
strateskim dokumentom, koji objedinjeno kreira osnove za ispunjavanje mjerila EU u okviru
poglavlja 5. Novim strateskim dokumentom neophodno je obezbijediti kontinuitet u
definisanju i ispunjavanju strateskih i operativnih ciljeva.

Strategija obuhvata poglavlja koja se odnose na glavna pitanja, izazove i rizike identifikovane
u sistemu javnih nabavki; prioritetne oblasti za reforme u javnim nabavkama i prioritetne
oblasti za javno-privatna partnerstva. Za napomenuti je da se ovom Strategijom po prvi put
definiSe i politika u oblasti javno-privatnog partnerstva, Ciji ciljevi su identi¢ni ciljevima
politike javnih nabavki.

Strategijom se, na osnovu analize stanja u oblasti javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva, utvrduje strateski cilj za naredni cetvorogodisnji period, dok se Akcionim
planom za sprovodenje Strategije definiSu operativni ciljevi, mjere, aktivnosti za postizanje
operativnih ciljeva, indikatori uspjeha, nadlezne institucije za sprovodenje mjera, pracenje
sprovodenja mjera i aktivnosti, procjena finansijskog uticaja primjene Strategije na budzet,
evaluacija, izvjeStavanje i druga pitanja od znacaja za politiku javnih nabavki i JPP. Radi
efektivne implementacije i aZurnog definisanja aktivnosti koje proizilaze iz operativnih ciljeva
ove Strategije, akcioni planovi ¢e se donositi za odredeni period njenog trajanja.

Povezanost Strategije za unapredenje sistema javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva
u Crnoj Gori za period 2021 — 2025. godine sa krovnim strategijama i drugim sektorskim
dokumentima

Ciljevi Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva za period
2021 - 2025. godine korespondiraju sa obavezama i ciljevima definisanim pravcima razvoja
Crne Gore koji su sadrzani u:

- Godisnjem programu rada Vlade za 2021. godinu, u okviru prioriteta 2., Zdrave
finansije i ekonomski razvoj;

- Programu pristupanja Crne Gore za period 2021 — 2023. godine;

- Programu ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021-2023. godine;

- Nacionalnoj Strategiji odrzivog razvoja do 2030. godine.

Pored navedenih krovnih strateskih dokumenata vazno je obezbijediti kompatibilnost ciljeva
definisanih ovom Strategijom sa ciljevima strateskih dokumenata u pojedinim sektorima i to:
- Strategijom reforme javne uprave za period 2016 — 2020. godine i za period 2021 —
2025. godine;

- Strategijom razvoja mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Crnoj Gori za period 2018-
2022. godine;

- Nacionalnom Strategijom za rodnu ravnopravnost za period 2021-2025. godine;

- Nacionalnom Strategijom za Zensko preduzetnistvo za period 2021-2025. godine.
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Strategija treba da obezbijedi uskladenost i sa nekim od opstih ciljeva Strategije odrZivog
razvoja Crne Gore do 2030. godine, a to su: postizanje ravhomjernog regionalnog razvoja,
odnosno ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i
regiona, zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju (s posebnim akcentom
na razvoj sjevernog regiona), razvoj ljudskih resursa i jacanje socijalne inkluzije, efikasno
upravljanje obnovljivim prirodnim resursima, unapredenje stanja Zivotne sredine i zdravlja
ljudi, odrziva potroSnja i proizvodnja, drustvena odgovornost i rast konkurentnosti
crnogorske ekonomije. OdrzZive i zelene javne nabavke su prepoznate kao vazan aspekt
postizanja gore navedenih ciljeva.

Kroz Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori za period 2018-2022.
godine, javne nabavke su prepoznate kao vazan faktor ukljuéivanja MSP u nacionalno i
medunarodno trziste javnih nabavki, jacanje kapaciteta MSP u smislu pruzanja obuke i bolje
informisanosti o moguénostima uces¢a u postupcima javnih nabavki i koriséenja e-sistema
nabavki.

Ciljevi Strategije u oblasti javnih nabavki i javno privatnog partnerstva trebaju biti
kompatibilni ciljevima politike regionalnog razvoja i stvaranja pretpostavki za povlacenje
sredstava strukturnog, kohezionog i Fonda socijalnog razvoja, radi ravhomjernog regionalnog
razvoja Crne Gore. U pitanju je finansijska podrska za finansiranje projekata usmjerenih na
razvoj infrastrukture, pruzanje podsticaja razvoju industrije i zapoS$ljavanje, a sve u cilju
daljeg ekonomskog razvoja slabije razvijenih regiona u Crnoj Gori, ujednacavanja stepena
razvijenosti regiona i ja¢anja regionalne konkurentnosti.

Obaveze Crne Gore iz procesa pristupanja Evropskoj uniji

Crna Gora je u poodmakloj fazi pristupnih pregovora sa Evropskom unijom. Politike EU koje
odreduju i strateske pravce Crne Gore u oblastima javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva odraZzavaju se u standardima Direktiva koje je Crna Gora prenijela u svoje
zakonodavstvo kao i preporukama sadrzanim u godisnjim izvjeStajima Evropske komisije o
napretku zemalja kandidata za ¢lanstvo®. U oblasti javnih nabavki definisana su tri zavrina
mjerila iz pregovarackog poglavlja 5 — Javne nabavke i to:

1. Crna Gora treba da uskladi svoj nacionalni okvir s pravhom tekovinom u svim oblastima
javnih nabavki s posebnim naglaskom na koncesije, privatno-javno partnerstvo i javne
nabavke za potrebe odbrane, u skladu sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki i
saglasno Ugovoru o funkcionisanju EU i drugim relevantnim odredbama pravne tekovine

2. Crna Gora treba da uspostavi adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na
svim nivoima i preduzima mjere da osigura odgovarajuce sprovodenje i implementaciju
nacionalnih zakona u ovoj oblasti blagovremeno prije ulaska

3. Crna Gora treba da demonstrira bilans rezultata fer i transparentnog sistema javnih
nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurentnost i jake mjere osiguranja protiv
korupcije

Ovo podrazumijeva, izmedu ostalog:

! Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu.
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- Donosenje pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i JPP, koji je u potpunosti uskladen
sa Direktivama EU iz 2014. godinez,

- Uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki koje ¢e obuhvatiti Citav ciklus
nabavke, od planiranja do realizacije ugovora i

- Izrada sveobuhvatne Strategije kojom ce se definisati politika, odnosno dalji pravci
razvoja javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori.

Ispunjavanjem sva tri zavrSna mijerila stvori¢e se uslovi za zatvaranje pregovora u ovom
poglavlju. UvaZzavajuci da je regulatorni okvir upotpunjen setom podzakonske regulative, a
da je primjena novog e-sistema takode oznacila novu fazu javnih nabavki u Crnoj Gori, ova
Strategija posljednji je vazan preduslov na EU agendi obaveza u poglavlju 5.

S obzirom na preporuke Evropske komisije sadrzane u izvjesStaju o napretku Crne Gore za
2020. godinu, dalja politika Crne Gore u oblasti javnih nabavki ¢e biti usmjerena na punu
implementaciju standarda prihvaéenih usvojenim pravnim okvirom koji je poceo da se
primjenjuje u julu 2020. godine.

Radi ispunjavanja zavrsnih mjerila realizovane su aktivnosti iz IPA projekata , Unapredenje i
jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblastima javnih nabavki i drzavne pomodi,
vrijednosti 0,87 miliona EUR-a i ,Uvodenje elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori“,
vrijednosti 1,65 miliona EUR-a. U okviru saradnje sa EK, od znacaja je realizacija TAIEX
projekata, putem kojih se obezbjeduje kratkorocna ekspertska i tehnicka pomoé¢ Crnoj Gori
kao zemlji kandidatu za ¢lanstvo EU, radi implementacije evropskih standarda u ovim
oblastima. Poslednji izvjeStaj TAIEX ekspertske misije je potvrdio da je crnogorski sistem
javnih nabavki najstabilniji u regionu, iz razloga Sto su mnoga pitanja sa kojima se suocéavaju
susjedne zemlje vec rijeSena u Crnoj Gori. U istom izvjestaju je Direktorat za politiku javnih
nabavki ocijenjen kao prepoznatljiv i istaknut organ uprave Cije aktivnosti imaju znacdajan
uticaj na sistem javnih nabavki, s obzirom da ovaj organ vodi glavne debate o sistemu javnih
nabavki i lider jke u procesu izmjene zakonskog okvira u ovoj oblasti.

Na realizaciji planiranih ciljeva u okviru javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva Crnoj
Gori dodatnu ekspertsku pomo¢ pruza SIGMA kao jedan od klju¢nih medunarodnih partnera

koji pruza podrsku u dijelu razmjene iskustva sa zemljama ¢lanicama EU.

Prava i obaveze Crne Gore koje proizilaze iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama

Crna Gora kontinuirano radi na ispunjavanju svih obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji — Sporazum o vladinim nabavkama (GPA),
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA).

GPA, Ciji je Crna Gora clanica od jula 2015. godine, ima za cilj slobodan pristup trzistu javnih
nabavki zemalja ¢lanica Sporazuma, na principima jednakosti i reciprociteta, upostavljanjem
multilateralnog okvira uravnotezenih prava i obaveza u vezi sa javnim ugovorima. GPA se
primjenjuje na ugovore iznad odredenih pragova u GPA. Obaveze Crne Gore kao ¢lanice GPA
su:

2 Direktiva 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesijama i
Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o javnoj nabavci




STRATEGIJA
za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025

- obavjeStavanje ¢lanica o moguéim izmjenama zakonodavstva;
- statisticko izvjeStavanje o postupcima javnih nabavki iznad pragova EU;
- aktivno ucesce u radnim tijelima Sekretarijata.

Pored obaveza koje proistiCu iz ¢lanstva u pomenutom plurilateralnom sporazumu, treba
ukazati i na obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u Sporazumu o slobodnoj trgovini
za zemlje jugoistoCne Evrope - CEFTA, radi unapredenja slobodne trgovine i ekonomskog
napretka regiona, na principima i vrijednostima STO. Ovo podrazumijeva slobodan pristup
trziStima javnih nabavki zemalja regiona i u tom cilju, Crna Gora svake godine aZurira
informacije o eventualnim promjenama pravnog okvira koji ureduje oblast javnih nabavki.
Cilj ovog sporazuma je identican ciljevima ¢lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Clanstvo Crne Gore u Sjeverno-atlantskom savezu — NATO donosi pravo privrednih subjekata
sa sjediStem u Crnoj Gori da pod jednakim uslovima ucestvuju u postupcima javnih nabavki
za potrebe ovog vojnog saveza, kao i mogucnost da privredni subjekti sa sjedistem u
zemljama ¢lanicama NATO ucestvuju u postupcima javnih nabavki koji se organizuju za vojne
namjene u Crnoj Gori.

Vazan aspekt medunarodne saradnje je saradnja sa medunarodnim finansijskim
institucijama i to: Medunarodni monetarni Fond - IMF, Evropska banka za obnovu i razvoj —
EBRD i Svjetska banka - WB, radi implementacije razvojnih projekata od znacaja za zemlje
zapadnog Balkana, kojima pripada Crna Gora. Kroz ovu saradnju se obezbjeduje kontinuirana
procjena stanja sistema javnih nabavki i izvjeStavanje o svim aspektima sistema, ucesée na
forumima, okruglim stolovima i dr., ali i obezbjeduje moguénost kandidovanja razliCitih
razvojnih projekata, i zahtjeva za tehni¢ku pomo¢ finansiranih od strane ovih institucija.

1. Pregledianaliza postojeceg stanja u oblasti javnih nabavki

Stanje u sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori je prikazano u lzvjestaju Evropske komisije o
napretku® za 2020. godinu, kojim je konstatovano da Crna Gora ostaje umjereno spremna za
¢lanstvo u oblasti javnih nabavki. Evropska komisija je konstatovala da tokom 2021. godine
Crna Gora treba da:

e otpocne sprovodenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu i Zakona o javnim nabavkama
i usvoji podzakonske akte u oblasti javnih nabavki, ukljucujuci nabavku u sektoru odbrane;

® u potpunosti uvazi nacela EU u oblasti javnih nabavki prilikom dodjele koncesije za
upravljanje Aerodromima Crne Gore;

* dodatno unaprijedi funkcionisanje sistema pravnih ljekova.

S tim u vezi, Crna Gora je donijela set podzakonskih akata u oblastima javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva kojima se omogucava sprovodenje zakonodavstva iz navedenih
oblasti.

Ispunjavajudi zahtjeve iz procesa pristupanja, Crna Gora je krajem 2019. godine donijela novi
Zakon o javnim nabavkama koji je u primjeni od 7. jula 2020. godine. Zakon donosi brojne
novine koje znace potpunu usaglasenost sa standardima vaZeéih Direktiva EU u oblasti javnih

? https://www.eu.me/dokumenti-pregovori-o-pristupanju/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-
crne-gore
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nabavki i stvara pretpostavke za Siri reformski proces u ovoj oblasti. Novine koje donosi novi
regulatorni okvir su:

- principi zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjedenja energetske
efikasnosti i princip proporcionalnosti;

- redefinisanje izuzeéa od primjene Zakona - izuzeéda u skladu sa zaklju¢enim
medunarodnim ugovorima, izuzeéa specifi¢nih predmeta javne nabavke, nabavke s obzirom
na karakter ugovornih strana (in house nabavke) i nabavke s obzirom na svrhu;

- redefinisanje rjeSenja u odnosu na sukob interesa;

- ponovno uvodenje vrijednosnih razreda za sprovodenje Zakonom propisanih
postupaka javnih nabavki uklju¢ujudi i jednostavne nabavke;

- uvodenje novih postupaka dodjele ugovora o javnoj nabavci;

- redefinisanje uslova podobnosti za ucesée u postupku javne nabavke, ukljucujuéi i
novi nacin dokazivanja putem izjave privrednog subjekta;

- ekonomski najpovoljnija ponuda uvedena je kao jedini kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude, primjenom principa isplativosti i to: najniZza cijena, odnos cijene i
kvaliteta i/ili trosak Zivotnog ciklusa;

- uvodenje zajednickih i centralizovanih javnih nabavki;

- upravljanje ugovorom, na koji nacin je po prvi put normirana obaveza narucioca da
vr$i kontrolu izvrSavanja zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci i uvedena mogucnost
naknadne izmjene i raskida ugovora;

- uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN) koji pokriva ¢itav ciklus javne
nabavke, od planiranja do realizacije ugovora.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, doneseni su odgovarajuéi podzakonski akti koji su
javno dostupni i predstavljaju dalji korak u prenoSenju EU standarda iz direktiva.*

Sa ciljem regulisanja nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, usvojena je Uredba o listi
vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 076/20). Ovakav podzakonski akt je usvojen po
prvi put i na sistemski nacin reguliSe nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u skladu sa
Direktivom 2009/81/EC.

Donijet je novi akt kojim se reguliSu jednostavne nabavke, odnosno nabavke Cija je
vrijednost ispod pragova propisanih Zakonom - Pravilnik o nadinu sprovodenja jednostavnih
nabavki (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20, 050/21),
kojim je ukinut institut malih nabavki i stavljeni van snage pojedinacni akti narucilaca kojim
je ova oblast bila uredena. Jednostavne nabavke su uredene na jedinstven nacin, tako sto se
pokrecéu isklju¢ivo objavom preko elektronskog sistema javnih nabavki, sa dodatnom
obavezom narucilaca da objavljuju sva obavjestenja vezana za ovu vrstu nabavki. Na taj nacin
znacajno je unaprijedena transparentnost istih, a uvecano i procentualno ucesce privrednih
subjekata u jednostavnim nabavkama.

Nabavke koje su uzrokovane razlozima hitnosti se sprovode putem pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje u skladu sa Zakonom, ¢ime je
istovremeno stavljeno van snage oko 650 pojedinaénih akata narudilaca kojima su bile

* podzakonski propisi dostupni su na sledecem linku: http://www.ujn.gov.me/podzakonska-requlativa-zakona-o-javnim-

nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19/



http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19/
http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19/
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regulisane hitne nabavke u prethodnom sistemu. Na taj nacin je u ovom dijelu utvrden
jedinstveni princip i procedura sprovodenja nabavki uzrokovanih razlozima hitnosti, u skladu
sa propisima EU.

Dosadasnja praksa primjene propisa u oblasti javnih nabavki, kao i relevantni izvjestaji
Evropske komisije® i drugih medunarodnih institucija®, pokazala je otigledne slabosti i
nedostatak senzibiliteta za pojedine institute koje propisi predvidaju. To se ogleda u
neadekvatnom planiranju javne nabavke, nepravilnostima u postupku dodjele ugovora o
javnoj nabavci i praéenju realizacije zaklju¢enog ugovora. Preciznije, to se odnosi na
neadekvatan izbor postupka javne nabavke i odabir postupka isklju¢ivo na osnovu
vrijednosnog razreda nabavke; neadekvatnost pri definisanju predmeta javne nabavke i
eventualne podjele istog na partije; kreiranje zatvorenih tehnickih specifikacija od strane
narucilaca; nedovoljna senzibilnost narucilaca u kreiranju uslova sposobnosti za uéesée u
postupku javne nabavke; postavljanje neadekvatnih rokova za sacinjavanje i dostavljanje
ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju; izbjegavanje i nedostatak senzibiliteta kod
narucilaca pri kreiranju kriterijuma dodjele ugovora o javnoj nabavci (definisanje kriterijuma
ekonomski najpovoljnija ponuda); nedostatak znanja u odnosu na koriséenje posebnih oblika
nabavke — tehnika zaklju¢enja ugovora (okvirni sporazum)7. Sve navedene nedostatke, uz
neophodnu primjenu novina iz EU direktiva, novi regulatorni okvir ima za cilj da otkloni kroz
Zakon i set podzakonske regulative.

Prema ocjenama NVO sektora, jedan od izazova koji postoje u sistemu javnih nabavki odnosi
se na proces planiranja javnih nabavki u Crnoj Gori koji nije adekvatno rijeSen, na Sta
ukazuju podaci o velikim razlikama izmedu planiranog i utroSenog budzZeta za javne nabavke
na godiSnjem nivou, ali i uestalost izmjena planova javnih nabavki od strane narutilaca.® U
navedenom dijelu treba razumjeti i intenciju da je plan inicijalni korak u kreiranju procesa
javne nabavke, pa u tom smislu izmjene plana i ne moraju biti nuzno loSi koraci. Sa aspekta
nadleZznog organa, opredjeljenje je da se u budué¢em periodu preko elektronskog sistema
obezbijedi pracenje izmjena plana, sa obrazloZenjem nastalih promjena.

Bududi da je sprovodenje analize trzista u Zakonu navedeno kao moguénost koju narucilac
moze sprovesti prije kreiranja plana javnih nabavki, neophodno je u ovom dijelu stvoriti
uslove za koris¢enje ovog zakonskog rjeSenja i ukazati na znacaj i prednosti ovog pravnog
instituta.

U cilju onemogucdavanja diskriminacije ponudaca i podsticanja konkurencije u postupcima
javnih nabavki, od znacaja je predvidjeti u¢es¢e regulatora predmetnog sektora prilikom
definisanja kriterijuma koji se odnose na kvalitet usluga. U postupcima javnih nabavki i
jednostavnim nabavkama za odredene predmete, narulioci pomenute kriterijume
najées¢e odreduju proizvoljno, bez koris¢enja postojecih i validnih parametara. Kroz
nepravilno i nesrazmjerno bodovanje kriterijuma u odnosu na njihov stvarni uticaj na kvalitet

° https://www.eu.me/dokumenti-preqovori-o-pristupanju/#1583-1605-godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-
crne-gore

® http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Montenegro.pdf

7 lzvjestaji o inspekcijskom nadzoru za period Januar 2016 — Jun 2020, 01.01. do 30.11.2017. godine i 01.01. do 30.11.

2018. godine
8
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usluge od strane narucilaca, neosnovano se omogucava prednost odredenim ponudacima u
postupcima.

Institucije koje su prepoznate kao vaini akteri za realizaciju Strategije obuhvadene su
institucionalnim okvirom u oblasti javnih nabavki. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
u skladu sa Clanom 44 Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 074/19) vrsi
upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove u oblasti sistema javnih nabavki. Zastita prava
ucesnika u postupku javnih nabavki, u skladu sa ovim zakonom i propisom koji ureduje javnu
nabavku u oblasti odbrane i bezbjednosti ostvaruje se pred Komisijom za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, u skladu sa Clanom 183. Clan 209 Zakona propisuje da
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ uprave nadlezan za
inspekcijske poslove - Uprava za inspekcijske poslove preko inspektora za javne nabavke. U
skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 069/20 od 11.07.2020, 105/20 od 29.10.2020), organ uprave
nadleZan za upravljanje drzavnom imovinom - Uprava za katastar i drzavnu imovinu sprovodi
centralizovane nabavke za rafun organa drZzavne uprave koji su obuhvaceni listom
objavljenom na internet stranici www.ujn.gov.me.

Pored navedenih, kao organi koji su indirektno uklju€eni u realizaciju nabavke su: DrZavna
revizorska institucija koja vrsi kontrolu zakonitosti troSenja javnih sredstava, u vezi sa
zakljuenim ugovorima o javnim nabavkama; Agencija za sprje¢avanje korupcije, u dijelu
pracenja slucajeva korupcije i konflikta interesa u javnim nabavkama; Upravni sud, u dijelu
pracenja zakonitosti pojedinacnih odluka Komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki; Drzavno tuZilastvo, radi procesuiranja ucinilaca krivi¢nih djela povezanih sa javnim
nabavkama; i Uprava policije, radi sprovodenja izvidajnih aktivnosti u vezi sa kriviénim
djelima u oblasti javnih nabavki.

Uspostavljanjem i unapredenjem postojeéih institucionalnih kapaciteta u oblasti javnih
nabavki stvaraju se pretpostavke za efikasno funkcionisanje i pracenje napretka sistema.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Direktorat za politiku javnih nabavki od
01.01.2019. godine kreira i sprovodi politiku javnih nabavki i prati njeno ostvarivanje kroz
Zakonom propisane nadleznosti’. Ukidanjem Uprave za javne nabavke koja je 2010. godine
zamijenila Direkciju za javne nabavke osnovanu 2007. godine, nadleznosti u oblasti javnih
nabavki su prenesene na Direktorat za politiku javnih nabavki u sklopu Ministarstva finansija
i socijalnog staranja. Nadalje, nadleznost Direktorata za politiku javnih nabavki' je prosirena
i na oblast javno-privatnog partnerstva’ u smislu vréenja upravnog nadzora nad primjenom
propisa koji ureduju ovu oblast. Direktorat za politiku javnih nabavki u kontinuitetu sprovodi
monitoring sistema javnih nabavki i prema rezultatima monitoringa definiSe pravce buduceg
djelovanja u ovoj oblasti.

U Direktoratu za politiku javnih nabavki zapoSljeno je 18 izvrSilaca od ukupno
sistematizovana 24 radna mjesta, Sto predstavlja popunjenost od 75%.

? http://www.ujn.gov.me/en/novi-zakon-o-javnim-nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19-0d-30-12-2019/

% zakon o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, br. 074/19) http://www.ujn.gov.me/novi-zakon-o-javnim-nabavkama-
sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19-od-30-12-2019/

1 Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,Sl. list CG* br. 073/19) http://www.ujn.gov.me/zakon-o-javno-privatnom-
partnerstvu-sluzbeni-list-crne-gore-br-073-19-od-27-12-2019/
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Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je organ nadleZan za zastitu prava
ponudaca i drugih uéesnika u postupcima javnih nabavki i postupcima dodjele ugovora o
javno-privatnom partnerstvu. Novim Zakonom o javnim nabavkama je prosirena nadleznost
Komisije, te je sada Komisija nadlezna za sprovodenje postupka pravne zastite i u postupku
dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Zakonom o javnim nabavkama propisane su
nadleZznosti, sastav i druga pitanja od znacaja za rad Komisije za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki®2.

Od 2017. godine, kad je popunjenost kapaciteta Komisije bila 75%, danas je taj procenat
88%, Sto je jedan od razloga za smanjenje procenta nerijeSenih predmeta po Zalbama. Od
ukupno 26 sistematizovanih radnih mjesta u Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (uklju€ujuéi Predsjednika i ¢lanove Komisije), popunjena su 23 radna mjesta.

Uprava za inspekcijske poslove preko inspektora za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor
nad primjenom propisa u oblasti javnih nabavki, u skladu sa propisima kojima se ureduje
inspekcijski nadzor. U proteklom periodu, pored planiranog inspekcijskog nadzora, Inspekcija
za javne nabavke je postupala i po inicijativama podnijetim od strane fizickih i pravnih lica.

Inspekcija takode vrsi nadzor i u odnosu na rizike od nastanka radnji sa obiljezjima korupcije,
radi proaktivnog djelovanja prevencijom i ranim otkrivanjem istih.

U toku 2019. godine, u inspekciji za javne nabavke sistematizovano je i popunjeno ukupno 8
radnih mjesta inspektora za javne nabavke (ukljucujuéi i glavnog inspektora) ¢ime su u
potpunosti popunjeni njihovi kapaciteti. Sa poveéanjem broja inspektora rastao je obim
izvrSenog inspekcijskog nadzora, ¢ime je ojacan ovaj vid kontrole u javnim nabavkama.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je organ drzavne uprave koji je, izmedu ostalog,
nadlezan da za racun drzavnih organa i sluzbi Ciji je osnivac drZzava realizuje postupke dodjele
ugovora 0 javnoj nabavci predmeta koji podlijezu centralizaciji u skladu sa posebnom
Vladinom uredbom®. U Upravi za za katastar i drzavnu imovinu — Sluzba za javne nabavke
sistematizovano je i popunjeno ukupno 14 radnih mjesta na poslovima javnih nabavki.

Trenutni kapaciteti u smislu broja zaposlenih su dovoljni za obavljanje poslova
centralizovanih nabavki, ali potrebno je raditi na edukaciji zaposlenih na ovim poslovima i
analizi uporedne prakse kako bi se prenijela pozitivna iskustva centralnih tijela za nabavke iz
regiona ili EU.

Stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje sluzbenika za javne nabavke/narucilaca, ponudaca i
ostalih lica ukljucenih u proces nabavke ima za cilj stvaranje odrzZivog sistema obuke kako bi
mogli da odgovore zahtjevima sistema, te pracenje efekata edukacije kroz provjeru stecenih
znanja i vjestina. Poseban cilj obuka u oblasti javnih nabavki jeste unapredenje teorijskih i
prakti¢nih znanja, profesionalizacija kadra koji je angaZovan na ovim poslovima, kontinuirano

2 http://www.ujn.gov.me/novi-zakon-o-javnim-nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19-od-30-12-2019/
2 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2020/11/Uredba-o-nacinu-planiranja-i-sprovodjenja-centralizovanih-

javnih-nabavki.pdf
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stru¢no osposobljavanje koje prati trendove u EU, stvaranje baze trenera u ovoj oblasti radi
kvalitetnog prenosenja teorijskih i prakti¢nih znanja u javnim nabavkama.

Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano radi na osposobljavanju kadra koji obavlja
poslove u ovoj oblasti, kao i zaposlenih u privatnom sektoru po zahtjevu. Obuke sprovode
zaposleni u Direktoratu koji su ukljuceni u primjenu pravnog okvira. Obuke se odnose na
promociju novog pravnog okvira uopste, uz moguénost naknadne organizacije obuka po
tematskim jedinicama. Pored navedenih, sprovode se obuke koje se odnose na
implementaciju novog elektronskog sistema javnih nabavki, a realizuju ih zaposleni u
Direktoratu za politiku javnih nabavki - Direkciji za pracenje sistema javnih nabavki i
upravljanje elektronskim javnim nabavkama.

Podaci o broju obuka, polaznika obuke i broju sertifikovanih sluzbenika azuriraju se i
objavljuju na internet stranici Direktorata®®.

Osnovni uslov za uspjesnu realizaciju stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih
nabavki je adekvatan Program obuke, a zatim i prateda uputstva i smjernice o prakti¢noj
primjeni propisa. PodrSka Programu obuke je i izrada odgovarajucih priru¢nika i ostalih
publikacija koje imaju za cilj da olakSaju implementaciju i razumijevanje propisa u ovoj
oblasti.

Brojne slabosti koje su identifikovane u sistemu javnih nabavki povezane su sa nedostatkom
znanja o javnim nabavkama koji je uocen kod narucilaca. Otklanjanje tih slabosti zahtijeva
obuku i ostale aktivnosti na pruzanju podrske. Edukacija lica koja obavljaju poslove javnih
nabavki obuhvata: edukaciju koja se odnosi na implementaciju pravnog okvira i edukaciju
koja se odnosi na implementaciju elektronskog sistema javnih nabavki. Ipak, mora se
napomenuti da trenutni kapaciteti Ministarstva finansija i socijalnog staranja nijesu dovoljni
za sveobuhvatnu obuku narucilaca i ponudaca na svim nivoima (javne nabavke uopste i po
tematskim jedinicama). Navedeno je znacajno posebno ako se uzme u obzir neophodnost
unapredenja znanja u vezi sa novim trendovima u nabavkama kao S$to su zelene nabavke,
kao i nabavke za specificne i sloZene predmete.

Potrebno je procijeniti u kolikoj mjeri su funkcije nabavki dobro organizovane i pruziti
podrsku profesionalnoj praksi u toku Citavog procesa javne nabavke, ukljucujuéi i upravljanje
ugovorima. Pracenje efekata edukacije kroz provjeru ste¢enih znanja i vjestina se sprovodi u
prvom redu kroz strucni ispit koji polazu lica koja su pohadala program strucnog
osposobljavanja i usavrSavanja putem kojeg se stice zvanje sluzbenika za javne nabavke, a u
krajnjem kroz monitoring sistema u cjelini.

Elektronski sistem javnih nabavki je prvi sistem elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori, koji
je operativan od 1. januara 2021. godine. CEJN funkcioniSe primjenom informaciono-
komunikacionih sredstava, omogucavajuéi sprovodenje i nadgledanje svih faza procesa
nabavki - od faze planiranja do faze sprovodenja ugovora. Uvodenje CEJN znaci iskljucivo
korisé¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija, koje moraju biti Siroko dostupne svim
privrednim subjektima i u tom pogledu ne smije biti nikakvih ogranicenja, tj. bilo kakve vrste
diskriminacije ucesnika.

 http://www.ujn.gov.me/#
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Osnovni, strateski cilj uvodenja CEJN u Crnoj Gori jeste, prije svega, povecanje
transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki, zatim doprinos borbi protiv korupcije i
sprjecavanju sukoba interesa koji se javljaju u ovoj oblasti, kao i uspostavljanje jedinstvenog
sistema javnih nabavki zahvaljujuéi unifikaciji i standardizaciji procedura. Posredni ciljevi
uklju¢uju smanjenje administrativnih troSkova ucesnika u postupku i ja¢anje konkurentnosti
kroz vece ucesce malih i srednjih preduzeda.

Razvoj i implementacija elektronskog sistema javnih nabavki ostvareni su kroz aktivnosti IPA
projekta ,Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“, a kljuéne
aktivnosti projekta su bile razvoj softverskog rjeSenja koje u potpunosti omogucava
realizaciju postupka javne nabavke u elektronskoj formi, obezbjedujuci ex-ante i ex - post
kontrolu javne nabavke. Planiran je nastavak projekta koji ima za cilj, izmedu ostalih,
uvodenje novih moguénosti CEJN ukljuéujuéi i dio koji se odnosi na javno-privatna
partnerstva.

Dosadasnji portal javnih nabavki u Crnoj Gori je omogucavao e-obavjestavanje, odnosno
elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije koja sadrzZi poziv za javho nadmetanje,
kao i objavljivanje svih ostalih obavjestenja o javnim nabavkama za koje je propisana
zakonska obaveza objavljivanja. Funkcije portala podrazumijevale su: registraciju, provjeru i
vodenje evidencije korisnika; vodenje obavjestenja, tj. slobodno kreiranje, verifikovanje,
objavljivanje obavjestenja i izvjeStavanje u okviru ograni¢enja sadasnjeg sistema.

CEJN se bazira na sljedeé¢im modulima:

° e-Objava — elektronska priprema, dostavljanje i objava svih obavjestenja u postupku
javne nabavke (tenderska dokumentacija; izmjene, pojasnjenja, odluke i ugovori, $to je
dostupno svim korisnicima sistema; rjeSenja o obrazovanju komisije; zapisnici o otvaranju i
vrednovanju ponuda, $to je dostupno samo naruciocima);

° e-Pristup — elektronski pristup tenderskoj dokumentaciji,

° e-Dostavljanje — elektronsko dostavljanje ponuda/prijava za kvalifikaciju,

. e-Ocjena — analiza i ocjena ponuda/prijava za kvalifikaciju,

° e-Zalba — prijem Zalbi od strane narucilaca i odlu¢ivanje po zalbama od strane Komisije

za zastitu prava u okviru e-sistema.

Takode, CEJN omogucava: registrovanje i vodenje evidencije narucilaca; registrovanje i
vodenje evidencije ponudaca; slobodan pristup, pretraZzivanje, pregled i preuzimanje
objavljene tenderske i druge dokumentacije o sprovodenju postupaka javnih nabavki;
sastavljanje prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova, projekata i rjeSenja, bez naknade;
postavljanje zahtjeva za pojasnjenje elektronskih ponuda i odgovora sa pojasnjenjem;
dostavljanje izvjeStaja o postupcima javnih nabavki i dostavljanje obavjeStenja o nabavkama
vrijednosti iznad vrijednosnih razreda Evropske unije kancelariji za publikaciju Evropske
unije, radi objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije; sacinjavanje i objavljivanje
izvjestaja o zaklju¢enim ugovorima.

CEJN olaksava privrednim subjektima potrebne pretrage postupaka javnih nabavki po
razli¢itim kriterijumima, te sacinjavanje i podnosenje ponuda/prijava za kvalifikaciju. Ovaj
sistem takode omoguéava jasno evidentiranje svih postupaka nabavki, evidencije o
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sadasnjem statusu obavjestenja i generisanje razli¢itih odgovarajudih statistic¢kih izvjestaja,
kao i mnoge druge opcije i prednosti. S obzirom na navedene karakteristike, CEJN predstavlja
i alatku za podsticaj uées¢a malih i srednjih preduzeca u postupcima javnih nabavki.

Osnovne prednosti CEJN su:

° slobodan pristup sistemu i transparentnost dodjele ugovora o javnoj nabavci;

° podsticanje konkurentnosti u postupcima javnih nabavki;

° smanjenje administrativnih troSkova uceSéa i povecanje efikasnosti nabavki
(racionalizacija javnih nabavki);

. maksimiziranje moguénosti iz ograni¢enih resursa (ekonomicnost javne nabavke).

CEJN ¢e doprinijeti smanjenju rizika od neregularnosti u postupcima javnih nabavki time Sto
¢e se ograniciti prostor za zloupotrebe, Sto e rezultirati umanjenjem rizika od izjavljivanja
Zalbi.

Ostvarivanje principa javnih nabavki, u prvom redu efikasnosti, efektivnosti upotrebe javnih
sredstava i ekonomicnosti postupaka javnih nabavki uslovljeno je primjenom posebnih oblika
nabavki kao Sto je okvirni sporazum, te vecom zastupljeno$éu centralizovanih nabavki.
Podaci iz godisnjih izvjeStaja o javnim nabavkama ukazuju da je upotreba ovih oblika nabavki
na niskom nivou®. Benefiti koje omoguéava ovaj oblik nabavke jesu da se na osnovu jednog
postupka javne nabavke moze se zakljuciti viSe ugovora, a okvirni sporazum mogu zakljuciti i
viSe narucilaca sa viSe ponudaca. Koncept okvirnog sporazuma obezbjeduje zakljucenje
ugovora o javnim nabavkama roba, radova i usluga, kojima ne bi morale da prethode
dugotrajne procedure sa neizvjesnim ishodom. Moguénost upotrebe okvirnog sporazuma
kao mehanizma nabavke je u Crnoj Gori propisana joS na pocetku razvoja sistema javnih
nabavki. U 2020. godini je udio zaklju¢enih okvirnih sporazuma bio 12,38% u odnosu na sve
zakljuéene ugovore o javnim nabavkama, dok je njihova vrijednost u odnosu na ukupnu
vrijednost javnih nabavki bila 6,7%.

U dijelu centralizovanih nabavki, Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih
javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 069/20 od 11.07.2020, 105/20 od 29.10.2020),
utvrdeno je da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu organ koji sprovodi centralizovane
javne nabavke. Pregled koji je u nastavku sadinjen je na osnovu dostavljenog pojedinacnog
izvjeStaja Uprave za katastar i drzavnu imovinu za predmetne javne nabavke.

Pregled izvjestaja o objedinjenim javnim nabavkama roba i usluga koje sprovodi organ
uprave nadleZan za upravljanje drZavnom imovinom - Uprava za za katastar i drZavnu
imovinu

< Godina Vrsta predmeta javne Ugovorena vrijednost

§<J nabavke

2 Robe 8,886,255.53 €

o 2020

8 Usluge 1,753,889.28 £
Ukupno: 10,640,144.81 €

15 . o o P
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U 2020. godini putem centralizovanih javnih nabavki ugovoreno je kroz obrazac A za robe
8,886,255.53 € i za usluge 1,753,889.28 €.1°

Prikazani podaci sadrzani su u godiSnjem izvjeStaju o objedinjenim javnim nabavkama za
robe i usluge Uprave za katastar i drzavnu imovinu koji je dostupan na internet stranici
Direktorata za politiku javnih nabavki http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izviestaji-
obveznika-primjene-zakona-o-javhim-nabavkama/.

U kontekstu Sirenja upotrebe odrzivih i zelenih javnih nabavki koje su jedan od strateskih
pravaca sveukupne javne politike, vazno je istaci da politika zelenih nabavki korespondira sa
cilievima Strategije odrzivog razvoja do 2030. godine, a to su: efikasno upravljanje
obnovljivim prirodnim resursima, unapredenje stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi, odrziva
proizvodnja i potrosnja, obezbjedenje inovativnosti, razvoj ljudskih resursa, zaposljavanja i
socijalne inkluzije. Zelene javne nabavke su vazna alatka za postizanje ciljeva politike
odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine koji su vezani za klimatske promjene, koris¢enje
resursa i odrzivu proizvodnju i potroSnju — posebno kad se uzme u obzir znadaj potrosnje
roba i usluga od strane javnog sektora.

lako je princip zaStite Zivotne sredine bio zastupljen i u prethodnoj Strategiji razvoja sistema
javnih nabavki za period 2016-2020. godine, izvjestajni podaci pokazuju nizak stepen
primjene socijalnih i ekoloskih standarda u postupcima dodjele ugovora o javnim
nabavkama. Stoga je novim Zakonom o javnim nabavkama uveden princip zaStite Zivotne
sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjedivanje energetske efikasnosti. Zakonom o javnim
nabavkama propisana je mogucnost nabavljanja roba, radova i usluga uz specifikacije i
elemente kriterijuma za dodjelu ugovora koji sadrZze aspekte ustede energije i zastite Zivotne
sredine, energetske efikasnosti i ukupnih troskova Zivotnog ciklusa roba. Zakon takode
propisuje iskljuéenje iz postupaka javnih nabavki onih privrednih subjekata za koje se utvrdi
da su u prethodnom periodu povrijedili obaveze iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Pravedno i efektivno nadmetanje je kljuéni faktor za postizanje efikasnosti i ,vrijednosti za
novac” u pruzanju javnih usluga. U tom cilju, trziste javnih nabavki treba uciniti priviaénim za
privatni sektor, sto se reflektuje interesovanjem privrednih subjekata za ucesSée u pozivima
na javna nadmetanja i poslovanje sa javnim sektorom.

Godisnji izvjestaj o javnim nabavkama za 2020. godinu koji je objavilo Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja navodi da je prosjecan broj ponuda po postupku u 2020. godini bio
2,27". Postavlja se pitanje da li i u kolikoj mjeri ovu stopu uce¥éa u postupcima javnih
nabavki treba smatrati zadovoljavaju¢om. Primjecuje se da statistika pokazuje varijacije
stopa uceséa izmedu i u okviru razlicitih oblasti, kategorija i grana nabavki. Pored toga, sa
stanoviSta javnih narucilaca, privlacnost tendera nije odredena samo brojevima. Kvalitet
ponudaca koji ucestvuju u postupcima javnih nabavki i konkurentnost njihovih ponuda u

8 U skladu sa Pravilnikom o obrascima u postupku javne nabavke koji je bio na snazi do donosenja novog Zakona o
javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 73/19), Obrasci A, B i C su koriséeni za izvjestavanje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i to: Obrazac A (otvoreni, ograniceni, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i konkurs); Obrazac B
(nabavke male vrijednosti) i Obrazac C (hitne nabavke).

7 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/06/Izvie%C5%A1taj-0-javnim-nabavkama-za-2020.-godinu.pdf
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smislu cijena i ispunjavanja uslova tendera igraju jednaku ili ¢ak vaZzniju ulogu. Ostali vazni
pokazatelji su broj uloZenih Zalbi i zastupljenost cijene kao kriterijuma za vrednovanje, a oba
ta pokazatelja su bila na neprihvatljivo visokom nivou u proteklom periodu. Ono $to je vazno
istaci je Cinjenica da je nakon stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavkama u
znacajnoj mjeri smanjen broj zalbi u odnosu na prethodni period prije donoSenja novog
zakona.

Privlanost javnog trzista za privatni sektor zavisi od brojnih faktora, kao $to su potencijalni
ekonomski benefiti, troSkovi uceséa, priroda i slozenost postupka javne nabavke i tenderske
dokumentacije, pravednost i relevantnost kriterijuma za kvalifikaciju i dodjelu, dostupnost
mehanizama za pravnu pomog, itd. Jo$ jedno vazno pitanje u kontekstu ,priviaénosti” trzista
odnosi se na strukturu ponude, a posebno odnos izmedu velikih i malih i srednjih preduzeéa
(MSP) i mogucnosti ovih drugih da se nadmecu i dobiju pravi¢an udio javnih ugovora. U
ovom dijelu vazno je napomenuti novine u realizaciji jednostavnih nabavki, gdje se zahtjevi
za dostavljanje ponuda moraju objavljivati preko elektronskog sistema, bez izuzetka. Ovo je
znacajna Sansa za MSP u pogledu dostupnosti ovih nabavki, a takode i olakSanoj realizaciji
istih kroz tretman jednostavnih procedura. Takode, novi e-sistem doprinosi smanjenju
administrativnih troskova za ucesnike u postupku, $to je za mali biznis od sustinskog znacaja.

Glavni izazov je kako da se na najbolji nacin osigura ucesée i uspjeh MSP u postupcima javnih
nabavki u dovoljnoj mjeri, posebno ako se ima u vidu da ¢e se sistem javnih nabavki
vjerovatno kretati u pravcu centralizovanih i ostalih zajedni¢kih aranZmana nabavki uz
koriS¢enje okvirnih sporazuma.

Vazan aspekt unapredenja politike javnih nabavki u narednom periodu je borba protiv
korupcije i sprje¢avanje i otklanjanje posljedica sukoba interesa u javnim nabavkama.
Korupcija povezana sa javnim nabavkama ¢ini znacajan faktor rizika i ima za posljedicu,
pored obeshrabrenja za potencijalne u€esnike u postupcima javnih nabavki, prekomjerne
troskove, neefikasnost i narusavanje konkurentskog ambijenta. Javne nabavke su oblast
posebno ranjiva na pojavu korupcije i sukoba interesa, te je neophodno kontinuirano
obezbijediti mehanizme proaktivnog i represivnog djelovanja na aktere u postupcima javnih
nabavki radi smanjenja rizika i efikasne borbe protiv ovih pojava. U tom segmentu djelovanje
Direktorata za politiku javnih nabavki kao nadleZinog organa ogleda se kroz jacanje
transparentnosti kroz e-sistem, kao i uvodenje obaveze procjene rizika u postupcima javnih
nabavki od strane narucilaca, dodatni monitoring sistema, a u kona¢nom i djelovanje u dijelu
unapredenja znanja i vjeStina putem edukacije.

Efikasni i odrzivi sistem javnih nabavki, kako je definisan u Zakonu o javnim nabavkama i
podzakonskoj regulativi, zasnovan je na pravilima, podstice konkurenciju, promovise
transparentnost, jaca odgovornost, ekonomican je i efikasan. Aktivnosti koje naruSavaju
integritet u javnim nabavkama ukljuuju sukob interesa, radnje sa obiljezjima korupcije,
dogovaranje ponudaca, ali i druge radnje koje utvrduju Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki i Inspekcija za javne nabavke koja vrsi ex post kontrolu. Borba
protiv korupcije je jedan od glavnih prioriteta naseg politickog sistema, obuhvata sve sektore
drustva a njome upravlja i koordinira Agencija za sprje¢avanje korupcije. Indeks percepcije
korupcije koji je objavio Transparency International za 2019. godinu18 pokazuje da je Crna

18 . .
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/mne
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Gora rangirana na 66. mjestu od 198 zemalja, ali je broj bodova samo 45 na skali od 100,
gdje 0 bodova oznacava visoko korumpirano drustvo a 100 pokazuje odsustvo/nepostojanje
korupcije. U odnosu na percepciju javnosti u Crnoj Gori o postojanju sukoba interesa i
korupcije, vazna su istraZivanja NVO sektora — Institut Alternativa™ koja, i pored pozitivnih
pomaka, upucuju na zakljuak da vecina gradana doZivljava proces javne nabavke kao
netransparentan, neposten, neobjektivan, pristrasan, uz prisustvo licnog umjesto opsteg
interesa. Taj se zaklju¢ak temelji na percipiranim zloupotrebama u postupcima dodjele
ugovora, nedovoljnoj inkluzivnosti politike javnih nabavki i nedovoljnoj medijskoj
zastupljenosti. Navedena zapaZzanja osnova su za dalje djelovanje nadleznog organa sa ciljem
stvaranja osnova za unapredenje sistema javnih nabavki kao i kreiranje bolje percepcije
javnosti u odnosu na sistem nabavki u Crnoj Gori.

Novi Zakon o javnim nabavkama propisuje mehanizme ex-ante i ex-post djelovanja, radi
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa, otklanjanja posljedica ovih pojava i u praksi treba
da obezbijedi nulti stepen tolerancije na ove pojave u oblasti javnih nabavki. Mehanizmi
proaktivnog djelovanja u borbi protiv korupcije su Izjava o nepostojanju sukoba interesa
predsjednika i ¢lanova komisije za sprovodenje postupka javne nabavke i antikorupcijska
klauzula ugovora o javnoj nabavci, dok se ex-post djelovanje svodi na obavezu prijavljivanja
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Agenciji za sprje¢avanje korupcije i Drzavnhom
tuzilastvu nastalih neregularnosti povezanih sa postupkom javne nabavke, radi preduzimanja
mjera i radnji u okviru njihovih nadleznosti. U tom cilju, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o
evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki koji
sadrZi sveobuhvatan prikaz potencijalnih zona rizika od korupcije u svim fazama ciklusa
javnih nabavki, kao i set preventivnih mjera za njihovo otklanjanje. Novim Zakonom o javnim
nabavkama su taksativno navedena krivicna djela sa obiljezjima korupcije kojima se utvrduje
potencijalna nepodobnost privrednih subjekata za ucestvovanje u postupcima javnih
nabavki.

Nadalje, vazan aspekt politike javnih nabavki je pravna zastita ucesnika u postupcima javnih
nabavki. Pravna zastita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka javne
nabavke, kroz predugovornu i postugovornu pravnu zastitu. Predugovorna pravna zastita se
pokreée Zalbom u postupku pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, a
obuhvata zastitu prava i interesa ucesnika u postupku i ostalih zainteresovanih lica, od
momenta pokretanja postupka javne nabavke do donoSenja odluke o izboru najpovoljnije
ponude/ponistenju postupka javne nabavke. Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred
Upravnim i Vrhovnim sudom Crne Gore.

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zastitu prava prevashodno se ostvaruje kroz Zalbenu
kontrolu postupaka javnih nabavki, sa posljedicom ponistenja onih za koje se utvrdi da su
sprovedeni suprotno zakonu. Na ovaj nacin se sprjecava zaklju¢enje ugovora o javnim
nabavkama koji znace krSenje antikorupcijskog pravila i sprjeCava koruptivno djelovanje.
Istovremeno, kroz poslove iz nadleznosti Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki ostvaruje se i preventivna funkcija, kojom se sprjecava nastanak nezakonitih radnji i
Stetnih posljedica. Vazan antikorupcijski ucinak sastoji se u javnoj dostupnosti pravne prakse.
Naime, sve odluke koje sadrZe relevantne podatke o postupku javne nabavke objavljuju se
na internet stranici Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, ¢ime se postupak
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pravne zastite Cini transparentnim. Takode, sadrzaj godisnjih izvjestaja o radu Komisije je i
analiticka osnova koja omogucava zakonodavcu korekcije pravnog okvira, Sto svakako ima
svojevrstan antikorupcijski ucinak, koji se postize i kontinuiranom edukacijom po ovom
pitanju.

Statisticki podaci o radu Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki za period
2016 — 2020. godine®®

Predmeti/godina 2016 2017 2018 2019 2020
Ukupan broj primljenih
predmeta 1078 1064 480 341 269
Procenat rijeSenih predmeta 77.23% 78.84% | 94,80% | 96,30% 100%
Ukupan broj primljenih Zalbi 1027 973 435 307 242
Procenat rijeSenih predmeta
po izjavljenim Zalbama 93,67% 78,86% | 94,97% | 96,17% 100%
Ukupan broj Zalbi izjavljenih
na tendersku dokumentaciju 356 368 101 39 43
Ukupan broj izjavljenih Zalbi
na odluku o izboru 487 541 441 598 166

najpovoljnije ponude
Ukupan broj izjavljenih Zalbi
na odluku o obustavljanju
postupka javne nabavke 90 91 72 53
Ukupan broj izjavljenih Zalbi
na odluku o ponistenju
postupka javne nabavke 5 1 3 6 2
Ukupan broj postupaka
javnih nabavki ponistenih po
sluzbenoj duznosti
Kao razlozi ponistenja postupaka javnih nabavki po sluZzbenoj duznosti utvrdeni od strane
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u godiSnjim izvjesStajima navode se:
- neusaglasenost tenderske dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno
poziva za nadmetanje u pogledu uslova za u¢estvovanje u postupku,
- neusaglasenost tenderske i druge dokumentacije za javno nadmetanje, koja je dovela
ili mogla da dovede do diskriminacije ponudaca ili ograniéenja trziSne konkurencije i propusti
ucinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda, a posebno
nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka,
- propusti u postupku otvaranja ponuda koji se odnose na podatke o ucesnicima u
postupku, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka i
propusti u€injeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda.
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% Godisnji izvjestaji o radu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki za 2016, 2017, 2018 i 2019. godinu:
http://www.kontrola-nabavki.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=91&Itemid=138&Ilang=mne
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Analiza podataka iz izvjeStaja o radu Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
pokazuje trend rasta broja rijeSenih predmeta, od 77,23% u 2016, 78,84% u 2017, 94,80% u
2018, 96,30% u 2019. godini i 100% u 2020. godini. Ovo je posljedica povecanja broja
¢lanova, ali i jac¢anja administrativnih kapaciteta Stru¢ne sluzbe i uspostavljanja
informacionog sistema Komisije.

Uspjesnost i kvalitet sistema javnih nabavki ogleda se kroz pokazatelje pojedinih aspekata
sistema. Najznacajniji pokazatelji uklju€uju, u prvom redu, intenzitet konkurencije u
postupcima javnih nabavki, Sto pokazuju cifre od 2,27 ponude po postupku u 2020. godini
(2,01 u 2019. godini, 3,14 u 2018. godini, 2,66 u 2017. godini i 2,21 u 2016. godini). Takode,
kod 1566 ugovora (oko 32,22% ukupnog broja objavljenih postupaka) u 2020. godini
dostavljena je samo jedna ponuda. Ukupna vrijednost ovih postupaka je 121,965,940,80
eura, odnosno 22% ukupne ugovorene vrijednosti u pomenutom periodu. Drugi vaZzan
pokazatelj je udio vrijednosti ugovora zakljuéenih primjenom otvorenog postupka javne
nabavke, koji je u 2020. godini bio 73,52%, dok je u 2019. godini bio 83,46%; u 2018. godini
bio je 79%; u 2017. godini je bio 85,17% i u 2016. godini je bio 83,03%. Broj obustavljenih
postupaka javnih nabavki pokazao je tendenciju pada, pa je u 2020. godini bilo 643
obustavljenih i poniStenih postupaka, u 2019. godini ih je bilo 739, u 2018. godini 1192, u
2017. godini bilo ih je 1111, a u 2016. godini 1439. Takode, uporedujuci procijenjenu
vrijednost javnih nabavki u odnosu na ugovorenu vrijednost zaklju€uje se da je u toku prve
polovine 2020. godine ostvarena usteda od 5,44 %, odosno oko 42 miliona, dok je u toku
drugog dijela 2020. godine ostvarena usteda od 2,46 % odnosno oko 2,5 miliona. Sumarno,
ostvarena razlika je oko 44,5 miliona eura na nivou 2020. godine izmedu procijenjene i
ugovorene vrijednosti nabavke Sto je rast u odnosu na 2019. godinu kad je ostvarena usteda
od 6,86% procijenjene vrijednosti, odnosno u iznosu od 37,629,292.70 eura.

Statisticki podaci vezani za rad Komisije za zastitu prava ponudada u postupcima javnih
nabavki pokazuju znacajne trendove unapredenja Zalbenog procesa u prethodnim
godinama, sa znacajnom ulogom Komisije u kreiranju efikasnijeg postupanja po Zalbama.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vrSi monitoring sistema javnih nabavki kroz
prikupljanje, analizu i objavljivanje podataka o ugovorenim nabavkama kao i broju i
vrijednosti zakljuenih ugovora. Ti podaci ukazuju na znacajan udio koji javne nabavke imaju
u ukupnoj javnoj potrosnji, kao i na evidentan rast tog iznosa u proteklom periodu.
Analiziranjem rezultata monitoringa Ministarstvo pruZza povratne informacije, dajudi
odredena misljenja i preporuke za otklanjanje nedostataka uocenih monitoringom i pruzajuci
savjetodavnu pomo¢ naruciocima i privrednim subjektima na zahtjev. Monitoring u javnim
nabavkama ima ulogu da procijeni nacin na koji se sistem javnih nabavki razvija u cjelini i
pravac kojim se krece - izvjesni trendovi se mogu uociti tek nakon viSe godina posmatranja,
¢ime se obezbjeduju relevantne informacije koje su sustinski vazne za kreiranje politika.

Monitoring funkcija Ministarstva redovno pruZza statisticke podatke o sledec¢im
pokazateljima: 1) ucesce javnih nabavki u BDP-u; 2) ucesée vrijednosti nabavki zaklju¢enih u
svim postupcima koji se implementiraju; 3) udio koriséenja kriterijuma ekonomski
najpovoljnija ponuda u odnosu na kriterijum najniZza cijena; 4) udio ugovora zakljuéenih
primjenom okvirnog sporazuma; 5) prosjecna dnevna posjecenost CEJN-a (od 1. januara
2021. godine).
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Uocene slabosti sistema javnih nabavki Crne Gore, kao rezultat primjene dosadasnjeg
pravnog okvira, odnose se na nedovoljno jasno definisanje izuzec¢a od primjene Zakona,
nedovoljno koriséenje svih Zakonom propisanih mehanizama, nedostatak odredenih
procedura, dugotrajnost i formalizam postupaka dodjele ugovora, dominantnost cijene kao
kriterijuma dodjele ugovora (preko 90%), sklonost korupciji i posljedicno nepovjerenje
potencijalnih ponudaca u sistem javnih nabavki, nedovoljna konkurentnost (2,27 ponude po
postupku u 2020. godini), te razlika u troskovima za isti predmet javne nabavke. IstraZivanja
javnog mnjenja od strane civilnog sektora su pokazala da je i dalje prisutno nepovjerenje
opste javnosti i privatnog sektora u sistem javnih nabavki iako postoje pomaci u odnosu na
predasnji period. Navedeno istraZivanje ukazuje da u opstoj javnosti dominira percepcija
postojanja korupcije u javnim nabavkama®', pretezno nepovjerenje u politiku javnih nabavki,
posebno u smislu nedostatka transparentnosti dodjele ugovora i adekvatnih mehanizama
kontrole. Takode je prisutan i visok stepen neupuéenosti gradana u ovu oblast, $to je rezultat
nedovoljne medijske paznje posveéene ovom pitanju.

Dosadasnja praksa monitoringa i statistickog izvjeStavanja je pokazala slabosti u postupku
provjere tacnosti prikazanih podataka o sprovedenim postupcima i zakljuéenim ugovorima o
javnim nabavkama. Takode, podaci su prikupljani i obradivani manuelno $to je Citav proces
izrade godisnjeg izvjeStaja znatno oteZavalo i usporavalo. Pored toga, ukupna statistika nije
sadrzala podatke o postupcima i zaklju¢enim ugovorima jednog broja narucilaca koji nijesu
dostavljali svoje izvjestaje, $to je dovodilo u pitanje potpunost i aZurnost statistike.

2. Glavni i operativni ciljevi Strategije

Polaze¢i od zakljutaka iz lzvje$taja o napretku Crne Gore za 2020. godinu®’, nalaza
nacionalnih izvjestajnih dokumenata i nalaza NVO sektora, Crna Gora je postigla odredeni
napredak, usvajanjem zakonodavstva u oblasti javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva i
stavljanjem u funkciju e-sistema nabavki.

Na osnovu analize postojeceg stanja u sistemu javnih nabavki koja je rezultat praéenja
realizacije sistema (statisticko izvjeStavanje, pruzanje obuka, savjetodavne usluge, davanje
stru¢nih misljenja o primjeni Zakona, itd.), identifikovani su sljedeci izazovi:

a) Neadekvatna primjena zakonskog okvira, odnosno nedovoljno koriséenje Zakonom
propisanih instituta; osiguravanje pravog nivoa profesionalizma i kapaciteta za upravljanje
¢itavim procesom javne nabavke (organi uprave, lokalne samouprave i kompanije u
drzavnom vlasnistvu);

b) Nedovoljna koordinacija izmedu institucija u sistemu javnih nabavki u smislu
koherentnosti u pogledu implementacije zakonskog okvira;

c) Potreba za unapredenjem transparentnosti sistema i smanjenjem neregularnosti;

d) Potreba za unapredenjem i promocijom seta modernih instrumenata nabavki, kao Sto
su okvirni sporazum; ulaganjem u odrzive nabavke Sto ée u znacajnoj mjeri uticati na potrebe
za izgradnjom kapaciteta na svim nivoima sistema javnih nabavki; promocijom uceséa MSP u
postupcima javnih nabavki;

2 Stavovi gradana o javnim nabavkama, Institut Alternativa/Ipsos Strategic Marketing, 2020. godine

Zhttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/montenegro_report_2020.pd|
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e) Poboljsanje efikasnosti sistema pravne zastite;
f) Nedostatak prakse ugovaranja i implementacije projekata javno-privatnog partnerstva,
kao i u funkcionisanju institucionalnog okvira i operativnih kapaciteta u ovoj oblasti.

Glavni cilj nacionalne strategije je lzgradnja odrzivog, efektivnog i efikasnog sistema javnih
nabavki i javno privatnog partnerstva.

Na osnovu identifikovanih oblasti koje treba unaprijediti, ova Strategija postavlja sljedece
operativne ciljeve:

1. Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca
Indikator ucinka:

i) Stepen povjerenja u sistem javnih nabavki;
ii)  Broj utvrdenih nepravilnosti u postupcima inspekcijskog nadzora.

2. Uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativhu funkciju
kod Ministarstva finansija i socijalnog staranja i ostalih institucija u sistemu javnih
nabavki

Indikator ucinka:

i)  Broj izdatih stru¢nih uputstava o primjeni propisa i najboljoj praksi;

ii) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz pregovarackog poglavlja 5 — javne
nabavke.

3. Unapredenje platforme e-nabavki koje ce zahtijevati podrsku i angaZovanje
Ministarstva, narucilaca, privrednog sektora i ostalih relevantnih ucesnika u
sistemu;

Indikator ucinka:

i)  Uvodenje novih funkcija u CEJN-u;

ii) Broj aktivno registrovanih privrednih subjekata;
iii) Broj ponuda u postupku javne nabavke.

4. Podsticanje primjene okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki, zelenih i
odrzivih nabavki; promocija uc¢eséa MSP u postupcima javnih nabavki, sa posebnim
akcentom na povecanje ucesca biznisa koje vode Zene u javnim nabavkama i
ugovorima za javne nabavke;

Indikator ucinka:

i) Udio zakljucenih okvirnih sporazuma i udio centralizovanih nabavki;

ii) Dodjela ugovora o javnim nabavkama uz primjenu kriterijuma koji obuhvata parametre
koji se odnose na oCuvanje Zivotne sredine;

iii) Povecdano ucesce biznisa koje vode Zene ili koji su u vlasniStvu Zena u javnim nabavkama.

5. Unapredenje pravne zastite pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki;
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Indikator ucinka:

i) Stepen ekonomicnosti postupka pravne zastite;
ii) Broj postupaka pravne zastite;

iii) Broj upravnih sporova pred Upravnim sudom.

6. Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta klju¢nih uéesnika u sistemu kako bi
se na efektivan nacin podrzala implementacija pravnog okvira za javno-privatna
partnerstva

Indikator ucinka:

i)  Unapredenje administrativnih kapaciteta institucija u oblasti JPP;
ii) Broj odobrenih projekata JPP;

iii) Broj zaklju€enih ugovora o JPP.

3. Aktivnosti na implementaciji operativnih ciljeva Strategije

Operativni cilj 1: Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou
narucilaca;

U cilju boljeg razumijevanja znacaja sistema javnih nabavki i jacanja svijesti kod svih aktera u
postupcima javnih nabavki, neophodno je preduzeti aktivhosti na kontinuiranom
promovisanju mogucénosti i na¢ina implementacije zakonskih propisa. Pomenute aktivnosti
treba da doprinesu povecanju efikasnosti postupaka javnih nabavki, kao i povecanju stepena
povjerenja u sistem javnih nabavki. To ée se postici, u prvom redu, analizom klju¢nih izazova
sa kojima se susrije€u korisnici sistema, a zatim pripremom i organizovanjem specijalizovanih
obuka kojima ¢e se adresirati identifikovani problemi i nedoumice. Nadalje, potrebno je
raditi na promociji modernih tehnika javnih nabavki i znacaju njihove implementacije, kroz
izradu priru¢nika, on-line uputstava i drugih vidova promocije. Nakon sprovedene analize
efekata primjene novog zakonodavstva izradiée se prirucnik sa ciliem otklanjanja
identifikovanih nedoumica i on-line uputstvo. Ostali vidovi promocije podrazumijevaju
organizaciju okruglih stolova, seminara i radionica, uz uées¢e medunarodnih eksperata, na
kojima bi se ciljnoj publici pribliZile razne teme vezane za javne nabavke, ali i razmijenila
misljenja i iskustva o istim.

Potrebno je predvidjeti izradu sveobuhvatne analize problema planiranja na nivou svih
narucilaca, kako u pogledu kvantitativnih indikatora — razlike izmedu planiranog i utrosenog
budZeta za javne nabavke, broja zaklju¢enih ugovora i ucestalosti izmjena planova
narucilaca, tako i u pogledu kvalitativne analize koja ¢e mapirati razloge za loSe planiranje.
Analiza trZista, kao posebno vazna u procesu planiranja javnih nabavki, morala bi takode
biti obuhvaéena pomenutom analizom i znacajno unaprijedena.

Za realizaciju pomenutih aktivnosti, pored Ministarstva finansija i socijalnog staranja, biée
neophodno ukljuéivanje Uprave za kadrove, Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki, NVO, udruzenja privrednih subjekata, kao i medunarodnih partnerskih institucija.
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U predstojecem periodu, politika jacanja administrativnih kapaciteta na svim nivoima ¢e biti
zasnovana na kontinuiranom unapredivanju teorijskih i prakti¢nih znanja. Na taj nacin
polaznicima bi trebalo pribliZiti smisao i svrsishodnost primjene pojedinih zakonskih
instituta/alatki na konkretnim primjerima sa kojima se susrije¢u u praksi, kako bi nabavku
ucinili efikasnom i ekonomi¢nom. Ovo je posebno vazno s obzirom na nedovoljna znanja,
nesigurnost polaznika i nedovoljno, odnosno neadekvatno koriséenje pojedinih alatki u
procesu nabavke.

U zavisnosti od nivoa znanja i obima posla sa kojima se suocavaju polaznici obuka, bilo bi
neophodno prilagoditi i program i ekspertizu predavaca. S tim u vezi neophodno je sprovesti
tri nivoa obuke po planu koji je poc¢eo da se realizuje u 2020. godini, a koji obuhvata tri
nivoa:

- Prvi nivo se odnosi na trening trenera, kako bi se stvorila baza nacionalnih trenera iz ove
oblasti;

- Drugi nivo obuhvata obuku narucilaca koju sprovodi Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja/Direktorat za politiku javnih nabavki u kontinuitetu, samostalno i u saradnji sa
Upravom za kadrove;

- Tredi nivo obuhvata obuke privrednih subjekata — ponudaca.

Svi zainteresovani subjekti, kao i predstavnici medija i nevladinih organizacija imaju
moguénost da pohadaju obuke kako bi se doprinijelo podizanju nivoa javne svijesti o znacaju
sistema javnih nabavki, kako kroz obuke tako i kroz organizovanje radionica, okruglih stolova
i konferencija.

Pored navedenih, biée organizovane posebne obuke za rukovodeci kadar narudilaca, kako bi
se istima pribliZile funkcije i znacdaj sistema javnih nabavki i zahtjevnog posla koji obavljaju
sluZzbenici za javne nabavke. JoS jedan problem u organizaciji obuka je i nedostatak stru¢nog
kadra koji bi sprovodio obuke za posebne tematske oblasti u javnim nabavkama, kao sto je
zdravstvo, pravosude, javni radovi, i druge.

Takode, Zalbene procedure odnosno praéenje statistike vezano za broj dostavljenih Zalbi kroz
analizu usvojenih i odbijenih Zalbi mogu predstavljati pokazatelj adekvatne primjene pravila
nabavki od strane narucilaca.

Zbog slozenosti i obimnosti gore navedenih aktivnosti njihova realizacija zahtijeva veda
izdvajanja finansijskih sredstava, ¢ime bi se autori programa obuke i predavaci motivisali da
kvalitetno ispune svoju misiju. Shodno tome, veci stepen motivacije i odgovornosti od strane
predavaca rezultira¢e veéim znanjem i kompetencijama polaznika obuke, Sto u krajnjem
doprinosi profesionalizaciji ucesnika u postupcima javnih nabavki i vec¢oj efikasnosti sistema.
Nadalje, u tom pravcu bi bilo neophodno poboljsati finansijski status zaposlenih u
institucijama koje su nosioci politike javnih nabavki, kao i sluzbenika za javne nabavke, sto je
jedan od instrumenata za borbu protiv korupcije u ovoj oblasti.

Kontinuirane aktivnosti na unapredivanju sistema obuke u oblasti javnih nabavki doprinijece
ispunjenju operativnog cilja koji se odnosi na jacanje svijesti narucilaca ali i drugih aktera u
javnim nabavkama radi pravilne primjene propisa u ovoj oblasti. Uticaj na cjelokupan sistem
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javnih nabavki ogleda se kroz ojacani profesionalizam i kapacitete za implementaciju na
nivou narucilaca, kao i nesmetano funkcionisanje CEJN-a.

Kontinuirani monitoring sistema u svim aspektima, upravni i inspekcijski nadzor, instrumenti
su odrzivosti sistema javnih nabavki. S obzirom da je zakonodavstvo u oblasti javnih nabavki i
JPP uskladeno sa relevantnim propisima EU u ovim oblastima, Ministarstvo ée kontinuirano
pratiti eventualne izmjene zakonodavstva EU u oblasti javnih nabavki i preduzeti aktivnosti
na harmonizaciji zakonodavstva. Takode, Ministarstvo ¢e analizirati efekte primjene vazecih
propisa i predlagati eventualne izmjene i dopune.

U cilju smanjenja rizika od neregularnosti u javnim nabavkama, neophodno je unaprijediti
saradnju sa klju¢nim institucijama zaduZenim za oblast antikorupcije — Agencija za
sprjecavanje korupcije, Uprava policije, Drzavno tuzilastvo i Drzavna revizorska institucija,
kako bi se djelovalo preventivno i represivno na aktere i moguce aktere konflikta interesa i
korupcije. Elektronski sistem javnih nabavki koji je u primjeni od 1. januara 2021. godine
predstavlja korak ka obezbjedivanju veceg nivoa transparentnosti sistema javnih nabavki u
cjelini, ¢cime se prostor za koruptivno djelovanje zna¢ajno smanjuje.

S obzirom na percipirani stepen korupcije u javnim nabavkama u Crnoj Gori, broj prijava koje
se podnose Agenciji za sprje¢avanje korupcije je jako mali®, $to ukazuje ili na nedovoljno
dobro uspostavljen sistem prijava korupcije u ovim postupcima ili da pomenuta percepcija
nije zasnovana na realnim pokazateljima.

Suzbijanje neregularnosti u javnim nabavkama sprovodiée se kroz razli¢éite mjere koje se
odnose na sve faze procesa javnih nabavki: planiranje, sprovodenje postupka javne nabavke i
izvrSenje ugovora. Zbog toga se pitanje suzbijanja neregularnosti i borbe protiv korupcije ne
moze smatrati iskljucivim pitanjem sprovodenja nekih posebnih antikorupcijskih mjera, veé
kao cilj koji se ostvaruje kroz razli¢ite aspekte reforme sistema javnih nabavki, kao Sto su:
povecdanje transparentnosti, profesionalizacija kadra koji je ukljuéen u poslove javnih
nabavki, poboljsani nadzor, pojacana unutrasnja kontrola, odgovornost upravljanja i interna i
eksterna revizija. Aktivnosti na suzbijanju neregularnosti doprinijece ispunjenju operativnog
cilja - unapredenje transparentnosti sistema i smanjenje neregularnosti.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ¢e prikupiti podatke od narucilaca koji se odnose
na evidenciju o sukobu interesa odnosno krSenju antikorupcijskog pravila i obrasce
metodologije analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki. Na osnovu tih
podataka dobice se potpuni prikaz evidentiranih neregularnosti u postupcima javnih nabavki
i time stvoriti osnov za identifikaciju i adresiranje najc¢escih rizika po integritet u javnim
nabavkama.

Cilj monitoringa u javnim nabavkama je stvaranje mogucnosti za prikupljanje i pracenje
podataka o sistemu u realnom vremenu, analizu dobijenih podataka i vrijednosti pokazatelja
koji odrazavaju uspjesnost sistema.

% podaci iz lzvjestaja Agencije pokazuju da je Agenciji za period 2016 — 2020. godine podnijeto ukupno 28 prijava o
postojanju osnova sumnje nastanka korupcije povezanim sa javnim nabavkama i to: u 2016-oj, 2017-oj i 2018-0j godini
po pet, u 2019-o0j 10 i u prvoj polovini 2020. godine tri prijave. U Sest slucajeva je utvrdeno postojanje korupcije, dok je u
tri slucaja postupak utvrdivanja pred nadleZznim organima u toku. U navedenom periodu nije podnijeta nijedna prijava
eventualnog postojanja sukoba interesa u postupcima javnih nabavki.
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Uspostavljanjem elektronskog sistema javnih nabavki omogudilo se aZurno unosSenje
informacija i podataka od znacaja za sistem javnih nabavki, a koje su dostupne u realnom
vremenu za svrhe izvjeStavanja i monitoringa.

Ono $to je vaino za dalje mjere prevencije zloupotreba i koruptivhog djelovanja jeste
uvezivanje i saradnja nadleznih sluzbi kroz CEJN, Sto ¢e dodatno biti oja¢ano od strane
Ministarstva sa ciljem podrske organima nadleznim za borbu protiv korupcije i zloupotreba.
U pogledu procesuiranja nastalih slucajeva sukoba interesa (koji nijesu sprijeceni), potrebno
je stvoriti zakonske preduslove da Agencija za sprjeCavanje korupcije u potpunosti
preuzme ove poslove, zbog ¢ega je umrezavanje dodatno vazno.

Ministarstvo ée preuzeti vodecu ulogu u upravljanju procesom implementacije Strategije, a u
isto vrijeme ¢e biti operativni i centar za podrsku sprovodenju svih klju¢nih mjera Strategije.
Ovo se posebno odnosi na uspostavljanje platforme za e-nabavke i razvijanje novih
funkcionalnosti, uklju¢ujudi Siru primjenu okvirnog sporazuma, razvoj obuke i sertifikacije
javnih narucilaca, Sirenje primjene odrzivih nabavki, unapredivanje integriteta, itd.

Operativni cilj 2: Uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativnu
funkciju kod Ministarstva finansija i socijalnog staranja i ostalih institucija u sistemu javnih

nabavki;

Ostvarivanje ciljeva politike javnih nabavki je uslovljeno aktivno$c¢u i saradnjom relevantnih
institucija koje u okviru svojih ovlas¢enja utic¢u na stanje i odrzZivost sistema javnih nabavki.

Kljuéne institucije koje direktno uti¢u na ostvarenje ciljeva politike javnih nabavki su:

1) Ministarstvo finansija i socijalnog staranja— Direktorat za politiku javnih nabavki;

2) Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki;

3) Uprava za inspekcijske poslove;

4) Uprava za katastar i drzavnu imovinu (kao organ drzavne uprave nadleZan za

realizaciju centralizovanih javnih nabavki).

Pored navedenih, ostvarivanje efikasnog sistema javnih nabavki je uslovljeno saradnjom i
ukljucenoséu sljededih institucija:

1) DrZavna revizorska institucija;

2) Agencija za sprjecavanje korupcije;
3) Upravni sud;

4) DrZavno tuZilastvo;

5) Uprava policije.

Nedostatak koordinacije izmedu institucija u sistemu javnih nabavki u smislu koherentnosti
implementacije zakonskog okvira je identifikovan kroz davanje razli¢itih misljenja na isti
problem od strane institucija u sistemu javnih nabavki. Ovo je prepoznato kroz odluke
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, stavove Ministarstva u dijelu
tumacdenja pojedinih odredbi Zakona, kao i u stavovima narudilaca u dijelu izmjena il
pojasnjenja tenderske dokumentacije. Takode, konacni stavovi za odredena pitanja u praksi
dati su u presudama Upravnog suda. U cilju adresiranja pomenutog problema potrebno je
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unaprijediti mehanizme za kreiranje politike, koordinaciju i konsultacije kako bi se
uspostavila koherentnost u pogledu strateskog pravca sistema javnih nabavki i osiguralo
donosenje dobro utemeljenih odluka i reformskih inicijativa.

Ostvarivanje efikasnog sistema javnih nabavki, javno privatnog partnerstva i kontrola istog,
podrazumijeva cvrstu saradnju Cetiri kljucne institucije (Ministarstvo, Komisija, Uprava za
inspekcijske poslove i Upravni sud), ali i koordiniran nastup sa institucijama indirektno
uklju¢enim u politiku javnih nabavki, u okviru njihovih ovlas¢enja. Ovo treba da obezbijedi
jedinstvenu primjenu propisa kojima se ureduju odredena pitanja u oblasti javnih nabavki i
javno privatnih partnerstava i postovanje prava ucesnika u postupku javne nabavke.
Aktivnosti kojima ¢e se postiéi operativni cilj obuhvataju organizovanje konsultacija/brifinga
radi uskladivanja stavova Ministarstva, Komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki, Uprave za inspekcijske poslove u vezi sa primjenom novog Zakona. U ovom je
znacajna i podrska i ekspertiza sudija Upravnog suda, sa ciliem razmatranja potencijalnih
problema u primjeni. Ti sastanci bi se odrzavali na polugodisnjem nivou, a zakljucci sa istih bi
se prezentovali u formi struénih uputstava objavljenih na internet stranici Ministarstva. 2*

Znacajna aktivnost je poboljSanje saradnje i razmjene informacija klju¢nih institucija u
sistemu javnih nabavki sa nevladinim organizacijama putem organizovanja “Dana otvorenih
vrata” Ministarstva sa NVO sektorom, ¢ime bi se ukljucili predstavnici NVO u proces
donosenja odluka u sistemu javnih nabavki i poboljsala razmjena informacija.

Od znacaja je i koordinacija domacih institucija sa predstavnicima relevantnih institucija
zemalja regiona i struénjacima relevantnih medunarodnih organizacija, radi pracenja i
objektivnog sagledavanja trenutnog stanja, ostvarivanja obaveza koje proistiCu iz procesa
pristupanja EU i iznalaZzenja mogudéih nadina unapredenja sistema.

Operativni cilj 3: Unapredenje platforme e-nabavki koje ¢e zahtijevati podrsku i
angaZovanje Ministarstva, narucilaca, privrednog sektora i ostalih relevantnih ucesnika u
sistemu;

Odredene funkcionalnosti CEJN-a nijesu jo$ pustene u rad, ali postoje u sistemu: e-Aukcija —
ponavljajuéi proces koji obuhvata elektronski sistem za dostavljanje novih cijena, revidiranih
nadolje, i/ili novih vrijednosti u pogledu odredenih elemenata ponude, nakon inicijalne
ocjene ponuda, sto omogudava njihovo rangiranje koris¢enjem automatskih metoda ocjene;
e-Katalog — elektronski dokument izraden od strane privrednih subjekata kojim se
predstavljaju njihove aktivnosti i/ili proizvodi. Pomenute funkcije ¢e u buduéem periodu biti
stavljene u upotrebu u zavisnosti od kretanja na trzistu kao i obima korséenja CEJN-a.

U predstoje¢em periodu planira se nadogradnja e-sistema, u smislu uvodenja sljededih
funkcionalnosti:

° elektronsko sacinjavanje i podnosenje izjave privrednog subjekta;

° uskladivanje CEJN-a i podzakonske regulative u smislu izvjeStavanja o nabavkama
koje podlijezu izuzeéu od primjene Zakona;

24 . . ..
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° unapredenje funkcionalnosti izvjeStavanja za potrebe Direktorata za politiku javnih
nabavki kojim se administratorima sistema omoguéava bolje upravljanje podacima;

. monetizacija Sistema — uvodenje samoodrzivosti elektronskog sistema javnih
nabavki;

° e-Narucivanje — elektronski sistem narucivanja na osnovu zaklju¢enog ugovora ili
okvirnog sporazuma;

° e-Fakturisanje.

U predstojecem periodu biée potrebno sprovesti obuku svih korisnika sistema, Sto ce
zahtijevati jaCanje administrativnih kapaciteta Ministarstva finansija kao administratora
sistema. Sprovedena je pocetna kampanja o jac¢anju svijesti i izradena prakti¢na (Stampana i
elektronska) uputstva za koris¢enje CEJN-a. Potpuna digitalizacija procesa javnih nabavki
zahtijevace i uskladivanje podzakonskih akata kako bi bili kompatibilni sa elektronskim
sistemom javnih nabavki. U cilju uspjeSne implementacije sistema, bi¢e neophodno njegovo
povezivanje sa ostalim elektronskim platformama u zemlji, u prvom redu sa evidencijama
koje se vode po sluzbenoj duznosti.

Kako je navedeno, funkcionalan i opsSte dostupan elektronski sistem javnih nabavki
doprinijece postizanju sljedeéih operativnih ciljeva ove Strategije:

° Sira primjena okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki, zelenih i odrzivih
nabavki i podsticanje u¢es¢a MSP u postupcima javnih nabavki;
° Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta na nivou narucilaca i drugih

ucesnika u postupku javne nabavke sa ciljem pravilne primjene propisa u ovoj oblasti.

Operativni cilj 4: Podsticanje primjene okvirnih sporazuma, centralizovanih javnih nabavki,
zelenih i odrzivih nabavki; promocija uc¢eSéa MSP u postupcima javnih nabavki, sa
posebnim akcentom na povecanje uce$éa biznisa koje vode Zene u javnim nabavkama i
ugovorima za javne nabavke

Aktivnosti kojima ¢ée se u predstojeéem periodu povecdati upotreba okvirnog sporazuma
odnose se, prije svega, na obuku narucilaca i podizanje svijesti o benefitima ovog mehanizma
dodjele ugovora javne nabavke. Obuke sprovode treneri iz Ministarstva, kao i strani
predavaci radi prenosSenja najbolje prakse iz zemalja gdje se okvirni sporazum primjenjuje u
vecoj mjeri i na viSem nivou.

Kako je period od uvodenja centralizovanih nabavki odredenih roba i usluga relativno kratak,
to jest od 2018. godine, nije izradena sveobuhvatna analiza efekata centralizacije koja bi
ukazala na mogucée nedostatke iste, ali i ustede koje su ostvarene u datom periodu. Ova
analiza bi trebalo da bude sprovedena u saradnji sa organom zaduzenim za sprovodenje ovih
postupaka, kao i naruciocima koji su obuhvaceni centralizovanim nabavkama.

U tom smislu potrebno je razmotriti mogucnost daljeg unapredenja procesa centralizacije
javnih nabavki, Sirenja odnosno efikasnije realizacije ovih postupaka. Cilj centralizacije u
oblasti javnih nabavki jeste redukcija troskova nabavki na centralnom i lokalnom nivou
(pored centralizovanih nabavki koje se realizuju za potrebe organ centralne vlasti, Glavni
grad Podgorica dodatno realizuje centralne nabavke za svoje sluzbe i organe) za tipic¢ne vrste
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roba, usluga i radova, unapredenje efikasnosti sistema javnih nabavki i jacanje
konkurentnosti.

Cilj politike zelenih nabavki je podsticanje narucilaca za primjenu troskova Zivotnog ciklusa u
roba, a shodno aktuelnim trendovima i standardima (zelene nabavke, drustveno odgovorne
nabavke, inovativne nabavke, elektronske nabavke, podrska MSP i dr.), a na taj nacin ée se
doprinijeti odrzivosti sistema javnih nabavki i ekonomije u cjelini.

Ispunjenje zahtjeva zastite Zivotne sredine, socijalnih kriterijuma i prava lica sa invaliditetom
zahtijeva saradnju klju¢nih subjekata i primjenu mjera koje doprinose ostvarenju navedenih
kriterijuma, a u krajnjem razvoj i odrzivost ekonomije i drustva.

U cilju podizanja svijesti i promovisanja zelenih i odrzivih nabavki, potrebno je sprovesti
edukacije za ucesnike u postupcima javnih nabavki (od rukovodeéeg do nivoa sluzbenika za
javne nabavke), kao i izraditi i distribuirati specijalizovane publikacije na ovu temu. U cilju
promocije i sprovodenja ove politike, bi¢e potrebno definisati uloge i odgovornosti u okviru
vladinih institucija. U skladu s tim, narucioci treba da preduzmu odgovarajué¢e mjere kojima
se osigurava da pri izvrSavanju javnih ugovora privredni subjekti ispunjavaju obaveze u
oblastima zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore, u
skladu sa zakonom i medunarodnim ratifikovanim konvencijama o zastiti Zivotne sredine i
socijalnog i radnog prava. Organi uprave treba da preuzmu odgovornost i uzmu u obazir
ekoloski uticaj njihovih aktivnosti.

Od klju¢ne je vainosti za efikasnost i kredibilitet sistema javnih nabavki da se privatnom
sektoru ponudi visoko konkurentno, pouzdano i privla¢no trziste — kako za domade tako i za
inostrane firme. NaSe znanje i razumijevanje o tome kako privatni sektor posmatra javno
trzisSte u poredenju sa privatnim trzistem je nedovoljno i potrebno ga je poboljsati. To se
moze postiéi kroz organizovanje foruma radi uspostavljanja dijaloga sa privatnim sektorom i
identifikovanja prepreka i izazova za uéesce na trzistu javnih nabavki, kako domaéem, tako i
inostranom. Obuke koje se kontinuirano sprovode bi trebalo da obuhvate predstavnike MSP
u cilju podsticanja i povecanja njihovih kapaciteta za ucesce u javnim nabavkama, posebno u
svijetlu digitalizacije sistema i moguénosti koje Zakon nudi u cilju ve¢eg ukljuc¢ivanja malih i
srednjih biznisa u postupke javnih nabavki. Materijal za ovu vrstu obuke treba da proistekne
iz analize sposobnosti privrednih subjekata da ucestvuju i na pravilan nacin odgovore na
uslove koji se primjenjuju kod javnih tendera i ugovora. Ta se analiza mozZe sprovesti u vidu
upitnika ili ankete koji bi uvrstili Sirok spektar pitanja iz prakse javnih nabavki. Veéim
uceséem MSP u postupcima javnih nabavki obezbijedice se i ve¢a konkurentnost, odnosno
broj ponuda po postupku koji je u proteklom periodu bio na nezadovoljavaju¢em nivou.

Ciljevi su da se ojaca konkurentnost, sposobnosti i privlatnost trZista javnog sektora kroz
odredene aktivnosti, kao Sto su:

- Uspostavljanje foruma radi konsultacija i dijaloga sa privatnim sektorom;

- Izrada smjernica i dokumentacije za obuku privatnog sektora o tome kako da posluju
sa javnim sektorom.

Operativni cilj 5: Unapredenje pravne zastite pred Komisijom za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki
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U predstojeéem periodu preduzece se aktivnosti na daljem uskladivanju i ja¢anju sistema
razmatranja i odlucivanja po Zalbama sa fokusom na pravnu sigurnost, transparentnost,
koherentnost i ekonomicnost zalbenih postupaka i sveukupnih kapaciteta ove sluzbe.

Kroz uspostavljanje jedinstvene prakse u odlucivanju po Zalbama stvori¢e se pravna praksa
na koju se narucioci i ponudaci mogu pozvati u buduc¢im Zalbenim postupcima, ¢ime ce
uspostavljanjem CEJN-a, poveéace se transparentnost i dostupnost Zalbenog sistema
ucesnicima u postupcima javnih nabavki. Kapaciteti Komisije za zastitu prava ponudacda u
postupcima javnih nabavki bi¢e dalje unapredivani kako bi se efikasno odgovorilo na izazove
koje je nedavna zakonodavna i elektronska reforma sistema javnih nabavki postavila pred
ucesnike u sistemu.

Kreiranjem novog elektronskog sistema, kao i primjena novog potpunog elektronskog
pristupa u Zalbenom procesu u znacajnom ce doprinijeti sigurnosti postupka zastite prava,
kao i obezbijediti nuznu efikasnost u postupanju po Zalbama kako od strane narucilaca, tako i
drugih aktera u sistemu pravne zastite.

Operativni cilj 6: Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta kljucnih ucesnika u
sistemu kako bi se na efektivan nacin podrzala implementacija pravnog okvira za javno-

privatna partnerstva

Strategija razvoja javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori je prikazana kroz posebnu
tematsku jedinicu ovog strateskog dokumenta.

4. Prioritetne oblasti za javno-privatna partnerstva

Prethodni strateski dokumenti iz oblasti JPP

U prethodnom regulatornom okviru u Crnoj Gori javno-privatno partnerstvo je bilo
prepoznato u nekim sektorskim propisima, ali nije bio utvrden krovni propis kojim bi se
rijeSila sva pitanja od znacaja za realizovanje investicija putem ovog oblika ulaganja. Javno-
privatno partnerstvo, kao koncept saradnje privatnog sektora i javnih sluzbi, u Crnoj Gori bilo
je regulisano Zakonom o koncesijama ("SI. list Crne Gore", br. 08/09) kojim se odredivala
oblast davanja koncesija u generalnom smislu, kao i djelimiéno Zakonom o uceséu privatnog
sektora u vrsenju javnih usluga (,Sluzbeni list RCG“, broj 30/02), dok su drugi sektorski
zakoni upudivali u primjeni na ovaj propis, kao Sto su Zakon o komunalnim djelatnostima,
Zakon o vodama, Zakon o Sumama, Zakon o geoloskim istrazivanjima itd. Klju¢ni segment
saradnje kroz inicijative privatnog sektora bio je predmet regulacije kroz Zakon o uceséu
privatnog sektora u vrsenju javnih usluga. Ovaj zakon odnosio se na segmente ugovornog
odnosa kroz podizanje nivoa uceséa privatnog sektora u okviru oblasti koje su od opSteg
znacaja za kvalitet javnih usluga. Primjena zakona obuhvatala je sve nivoe javnih institucija,
dok su oblasti primjene podrazumijevale vrsenje javnih usluga u odnosu na pojedinacne
razliite sektore kroz oblike zajednickog ulaganja, odnosno ukljucivanje privatnog sektora u
vrSenje javnih usluga. Sustinski, saradnja privatnog sektora i javnih institucija u prethodnim
decenijama tradicionalno se svodila na koncesiono ugovaranje u dijelu eksploatacije
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mineralnih sirovina, odnosno prirodnog bogatstva $to je bio predmet primjene Zakona o
koncesijama, kao i u znac¢ajno manjem obimu ugovornih odnosa u dijelu nekog od oblika
zajednickog ulaganja ili ustupanja realizacije odredenih poslova privatnom sektoru.

Regulatorna nedosljednost, neusaglasenost sa EU standardima, kao i nedostatak u propisima
koji su regulisali ovu oblast jasno je dovela do novih koraka u kreiranju jedinstvenog

regulatornog okvira kroz Zakon o javno-privatnom partnerstvu.

Kontekst strategije - kljucni ciljevi i o¢ekivanja

Crna Gora je kontinuirano usmjerena na unapredenje kvaliteta pruzanja javnih usluga i
realizaciju javnih radova, odnosno unapredenje javne infrastrukture. Medutim, brojni
investicioni zahtjevi iziskuju i budzetske izdatke po tom osnovu. Takode, u periodu fiskalnih
ogranicenja, kada je pritisak na javni sektor da smanji administrativne kapacitete i ukupne
javne troSkove izuzetno visok, JPP politika u Crnoj Gori kreirana je sa ciljem da obezbijedi
dodatne kapacitete. Takode, politika JPP kreirana je kako bi u fiskalnom dijelu doprinijela
jacanju kontrole u javnim finansijama i realizaciji novih projekata ¢uvajuci okvire i limite u
segmentu javnog zaduZivanja.

Uzimajudi u obzir efekte kriznog perioda, a samim tim i rast javnog duga (do 80% u odnosu
na BDP Crne Gore), budzetskog deficita, nameée se pitanje daljeg oblika finansiranja
infrastrukturnih projekata. Prioritet ovog strateskog dokumenta je pruzanje razvojne osnove
za otvaranje prostora projektima javno-privatnog partnerstva kroz ulaganja u sektorima gdje
je tradicionalno drzava bila krajnji pruzalac usluga. Ovo je posebno vazno naglasiti kada se
govori o ovom modelu ugovora, da privatni partner za Crnu Goru, posebno u velikim
sektorima, ne donosi samo novu investiciju, ve¢ poboljSava imidz Crne Gore u ekonomskom
smislu i ima multiplikativni efekat na druge povezane sektore.

Takode, istiCe se dodatni benefit ovog ugovornog modela a to je prenosenje i podjela
odredenih rizika sa drZzave na privatnog partnera, posebno u fazama realizacije investicionog
poduhvata. Taj se benefit odnosi na bolju distribuciju rizika, gdje privatni sektor najcesée
preuzima rizik finansiranja, rizik gradenja i, zavisno od vrste projekta, rizik dostupnosti i/ili
rizik potraznje. Razne oblike JPP-a Cesto podsticu medunarodne finansijske institucije,
evropske banke (EBRD, EIB), kao i Svjetska banka, koje im pruzaju aktivhu podrsku putem
svog Savjetodavnog mehanizma za javno-privatnu infrastrukturu (PPIAF).

Strateski cilj u sprovodenju ovog dokumenta je primjenom JPP-a osigurati snazan, dugoroéno
odrziv ekonomski razvoj, koji ¢e uz veci nivo javnih usluga omoguditi crnogorskoj ekonomiji
veéu konkurentnost. Ukupnim djelovanjem kroz privlaenje i podsticanje investicija i
podizanje nivoa konkurentnosti crnogorske ekonomije tezi se osigurati Crnoj Gori da postane
visoko konkurentna zemlja u regionu kroz rast i razvoj koji ¢ée biti zasnovan na znanju,
proizvodima i uslugama visoke dodatne vrijednosti ¢ime ¢e se doprinijeti novom
zaposljavanju. Razvoj nove infrastrukture, kao i unapredenje postojee, moguce je
obezbijediti kroz vecu ukljuéenost privatnog kapitala, kao i veéi stepen efikasnosti uz oblike
realizacije zasnovane na JPP.

U primjeni modela JPP-a, prioritet imaju projekti koji imaju veéu vrijednost i manje troskove
u odnosu na odgovarajuce tradicionalne projekte tokom Zivotnog vijeka projekta.
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U skladu sa razvojnim planovima, u dijelu uspostavljanja osnova za kreiranje novih projekata
javno-privatnog partnerstva, institucije sistema u Sirokom medusektorskom djelovanju
predvidjece u narednom peirodu prioritetne infrastrukturne potrebe i shodno tome utvrditi
politiku javno-privatnog partnerstva sa specifikacijom projekata koji imaju za cilj razvoj nove
infrastrukture i/ili unapredenje javnih usluga, odnosno javnih radova.

4.1 Zakonodavni okvir za javno-privatna partnerstva

Aktivnosti koje su prethodile donoSenju zakonodavnog okvira

Zakon o javno-privatnom partnerstvu daje sistematsko uredenje politike javno-privatnog
partnerstva kao novog instrumenta investicione politike u Crnoj Gori. U svrhu Sto boljeg
koncipiranja odredaba Zakona, kao i primjene najbolje prakse iz zemalja Evropske unije i
regiona, tekst Zakona je u toku izrade bio predmet konsultacija sa IFC- ijem — Svjetska banka,
EPEC-European PPP Expertise Centre, kao i Medunarodnim monetarnim fondom (IMF).
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja inoviralo je tekst Predloga Zakona u skladu sa
datim sugestijama u cilju dobijanja pozitivnog misljenja od strane Evropske komisije. Takode,
Zakon o javno-privatnom partnerstvu usaglasen je sa sugestijama i stavovima udruzenja
poslodavaca u Crnoj Gori — Privrednom komorom Crne Gore, Unijom poslodavaca Crne Gore,
Ameri¢kom privrednom komorom u Crnoj Gori i Savjetom stranih investitora u Crnoj Gori.
Ovim zakonom se dalje reguliSe tretman javnih ugovora, koji predstavljaju odnos izmedu
privatnog i javnog partnera u zajednickom projektu. Novi mehanizam ima za cilj pokrenuti
investicije radi unapredenja nove, ali i izgradnje i modernizacije postojece infrastrukture.
Navedeno se posebno odnosi na sektore koji su nuzni za dalji ekonomski razvoj Crne Gore:
saobrac’ajzs, zdravstvo, obrazovanje, kao i komunalna infrastruktura.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Koncept novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/19)
donosi sistemski pristup u realizaciji projekta javno-privatnog partnerstva, pri ¢emu
realizaciji datih projekata mogu pristupiti, kao i u sistemu javnih nabavki, a shodno
direktivama javni narucioci a to su organi centralne vlasti, organi lokalnih vlasti, kao i
privredni subjekti Ciji je osnivac¢ drzava. Na ovaj nacin se kreira isti osnov za zakljucivanje
ugovora, sa obavezom javnog partnera da analizom opravdanosti obuhvati sve vaine
aspekte u odabiru modela realizacije projekta. Stoga je propisom predvidena obaveza
pripreme detaljne analize opravdanosti, Ciji su obavezni elementi bazirani na iskustvu
zemalja ¢lanica Evropske unije, sa posebnim osvrtom na ekonomsku opravdanost projekta,
uz ukljucivanje i aspekata javnog interesa. Zakon daje jasne procedure za pokretanje
postupka javno-privatnog partnerstva, od ideje do predloga projekta do u konacnom
odobravanja predloga projekta.

Zakon predvida ,projekte javno-privatnog partnerstva male vrijednosti“ (u skladu sa
Direktivom projekat cija je vrijednost jednaka ili manja od 5.000.000 eura bez poreza na

% Oblasti primjene Zakona o javno-privatnom partnerstvu date su ¢lanom 13 Zakona, a pruZaju Siroki osnov za dalju

omogucava multiplikativno djelovanje da dalji ekonomski razvoj Crne Gore.
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dodatu vrijednost), sa ciljem pojednostavljenja zakljucivanja ugovora za navedene projekte.
Model malih ugovora daje prostor za efikasnije zaklju€ivanje ovih ugovora, sa smanjenim
administrativnim troSkovima za pokretanje istih. Takode, Zakon donosi i novinu u sistemu
javnih ugovora a to je samoinicijalni predlog, koji podrazumijeva da inicijativa iz privrede,
iako nije prepoznata planom za realizaciju sa javne strane, moze biti dostavljena i razmatrana
kao predlog projekta, sa obavezom dodatne analize u dijelu javnih interesa shodno predlogu.
Ovo je posebno vaino jer pokazuje nasu spremnost da kao otvoreni sistem vlasti,
potencijalnim partnerima koji poznaju trZiSne trendove i ekonomske uslove nudimo
mogucnost da sami prepoznaju prostor za ulaganja.

U dijelu izbora privatnog partnera Zakon se oslanja na procedure koje su utvrdene Zakonom
o javnim nabavkama a koje su ve¢ poznate privatnom sektoru. Posebno je vazno naglasiti da,
uz novi Zakon o javnim nabavkama, ovi postupci su postavljeni na istim osnovama kao i u
zemljama c¢lanicama Evropske unije, sto omogucava jednostavniju primjenu. Dalje, Zakon
donosi odredbe u dijelu zaklju¢ivanja ugovora sa privatnim partnerom, zatim norme u vezi sa
raskidom ugovora, izmjenom ugovora, rjeSavanjem sporova iz ugovora, Sto je vazan
preduslov za kreiranje pravne sigurnosti za obje strane u ugovoru.

Cjelokupan proces zakljucivanja ugovora prate, pored predlagata projekta - javnog
narucioca, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Agencija za investicije Crne Gore, kao i
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa ukoliko je predmet projekta dodatno oslonjen na
primjenu propisa o drzavnoj imovini. Navedeno sve sa ciljem pozicioniranja javne strane u
ovim ugovorima i zastite javnih interesa.

SloZenost ovih ugovora ogleda se u njihovom dugoroc¢nom karakteru, sa posebnim akcentom
na nadzor i monitoring koji su prvi put na ovaj nacin i normirani Zakonom. Navedeno je
utvrdeno polugodisnjim izvjestajima na relaciji javnih narucilaca, Agencije za investicije i
Poreske uprave. Ovo je vazan preduslov za dobru implementaciju projekta, posebno u dijelu
uklju€enosti svih vainih aktera sa javne strane na koje je u realizaciju projekta privatni
partner i svakodnevno upucen.

Na osnhovu najbolie medunarodne prakse, Zivotni ciklus JPP projekta organizujuje se u
fazama:

. I: identifikovanje JPP projekta i ispitivanje izvodljivosti,

. Il: priprema analize opravdanosti, nacrta ugovora, priprema tenderske
dokumentacije;

. lll: sprovodenje procedure izbora privatnog partnera i donosenje odluke o izboru
najpovoljnije ponude,

. IV: upravljanje JPP ugovorom i pra¢enje implementacije.

Sema JPP projekta u Crnoj Gori:
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ZALBA
Komisiji za zastitu prava u postupku
javnih nabavki

o
TUZBA
Upravnom sudu

Tokom 2020. godine, a u pripremi za pocetak primjene Zakona o javno-privatnom

partnerstvu, u saradnji sa Agencijom za investicije Crne Gore, kao i uz podrsku SIGMA-e,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je izradilo podzakonsku regulativu koja se odnosi
na pripremu analize opravdanosti u projektima JPP, metodologije za pripremu razlicitih
aspekata analize, odnosno vodenju i izradi registara projekata i ugovora kao vaZnog
segmenta transparentnosti u ovom procesu.

Podzakonska regulativa koja obuhvata akte dostupna je na web portalima Agencije i
Ministarstva finansija i socijalnog staranja - Direktorata za politiku javnih nabavki (Pravilnik
o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnerstva (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
059/20 od 20 juna 2020. godine), Pravilnik o obrascu izvjestaja o realizaciji ugovora o
javno-privatnom partnerstvu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 059/20), Pravilnik o sadrZaju i
nacinu vodenja registra predloga projekata javno-privatnog partnerstva (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 059/2), Pravilnik o sadrZaju registra ugovora o javno-privathom partnerstvu
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 059/20), Pravilnik o metodologiji za procjenu dobijene
vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 059/20), Pravilnik o
sadrZaju izjave o nepostojanju sukoba interesa ¢lanova tenderske komisije (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 058/20).

33 |
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4.2 Institucionalni okvir za javno-privatna partnerstva

Od izuzetne je vaZnosti da je Zakon donio i novi institucionalni okvir za investicionu politiku i
pracenje realizacije razvojnih projekata - Agencija za investicije Crne Gore. Novo tijelo
obuhvatilo je poslove Agencije za promociju investicija (MIPA), Sekretarijata za razvojne
projekte i operativne sluzbe Savjeta za privatizaciju. Ovim je nastavljen koncept kreiranja
centralizovanih tijela u Vladi koja ¢e objediniti vise organa, a shodno novom Zakonu o
drZavnoj upravi.

Do donoSenja novog Zakona o JPP, institucionalno uredenje bilo je postavljeno na nacin da
viSe tijela koordinira poslovima investicione politike u dijelu promocije investicija, realizacije
investicija od razvojnog znacaja, privatizacije, JPP, koncesija za eksploataciju prirodnog
bogatstva. Takvo uredenje nije omogucavalo jasnu podjelu nadleznosti, ve¢ kontinuirano
mijeSanje ingerencija i na kraju nejasne poruke zainteresovanom investitoru.

Kreiranjem novih institucionalnih preduslova, cjelokupnoj Siroj javnosti bi¢e dostupno vise
informacija o potencijalnim i zaklju¢enim projektima JPP, prije svega kroz objavljivanje
Zakonom predvidenog registra ugovora, C¢ime e realizacija projekata biti efikasnija kroz
jasno definisane uloge i nadleznosti, precizno definisan postupak pripreme i realizacije
projekata, te transparentan nadzor putem registra.

Institucionalni okvir u oblasti javno-privatnog partnerstva Cine:

- Agencija za investicije Crne Gore;

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki;
- Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Agencija za investicije Crne Gore institucionalno prati postupke dodjele ugovora kao i
postovanje zakljucenih ugovornih prava i obaveza kroz zakonske odredbe kojima se jasnije
odreduje izvjeStavanje i pradenje projekata. Pored zakonom datih nadleznosti u dijelu javno-
privatnog partnerstva, Agencija za investicije Crne Gore kao jedinstveno tijelo obuhvata i
promociju investicija, pracenje razvojnih projekata i poslove u dijelu ekonomskog
drzavljanstva.

Ukljuc¢ivanjem najbolje medunarodne prakse u ovoj oblasti, Crna Gora je dobila novu politiku
realizacije investicija. Navedenim Zakonom unaprijedena je politika JPP, a osnivanjem
Agencije politika investicija u Crnoj Gori uopste. Ovo posebno vazi u segmentu praéenja i
uspjesnosti realizacije projekata, a u krajnjem i monitoringa nad posStovanjem obaveza, kako
od strane privatnog, tako i javnog partnera.

Osnovni cilj Agencije je promovisanje Crne Gore kao atraktivne investicione destinacije,
proaktivno privlacenje i realizacija investicionih projekata, pracenje i kontrola zakljucenih
ugovora i podrska u unapredenju konkurentnosti crnogorske ekonomije na globalnom nivou,
dok je primarni zadatak svakako pruzanje potrebne pomodi i podrske stranim i domacim
investitorima, olakSavanje realizacije samih investicija i omogucavanje da isti investicioni
projekti ostvare svoj maksimalni poslovni potencijal u Crnoj Gori. Pojedinacni ciljevi se
odnose na povecanje broja investicionih projekata, kreiranje novih radnih mjesta, podrsku u
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unapredivanju investicionog ambijenta. Prioritetne aktivnosti Agencije su sistematizovan
pristup podsticaju i pracenju realizacije investicija, promocija svih modela investiranja u
Crnoj Gori, kreiranje baze podataka o planiranim, ugovorenim i realizovanim investicijama,
pracenje i kontrola zakljucenih investicionih ugovora. NadleZznost Agencije podrazumijeva
sistemsku i operativnu ulogu u sprovodenju mjera i politika kojima se poveéava
konkurentnost crnogorske ekonomije i to kroz podsticanje investicija (privatizacija, strane
direktne investicije i javno-privatna partnerstva i koncesije), pra¢enje i kontrola zakljucenih
investicionih ugovora, podrsku u unapredenju poslovnog ambijenta i sistemski pristup
upravljanju podacima i informacijama o potencijalnim i realizovanim investicijama.

Shodno zakonskim odredenjima, nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsi Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja. Institucionalna pozicija Ministarstva kao kreatora politike i
regulatornog okvira, takode podrazumijeva jasnu uklju¢enost u proces odobravanja
projekata, odnosno dodjele ugovora u skladu sa fiskalnom politikom, pratedi fiskalne efekte
predloga projekta javno-privatnog partnerstva, fiskalnu raspolozivost, odrzivost i izvodljivost,
odnosno direktne i indirektne fiskalne efekte i rizike.

Novi zakonodavni i institucionalni okvir je uredio oblast javno-privatnog partnerstva i oblast
koncesija i u potpunosti uskladio s direktivama EU. Ono $to je bitno u budu¢em periodu jeste
da se osnaZi koordinacija i saradnja izmedu nadleznih organa Ministarstva finansija i
socijalnog staranja i Agencije za investicije, a posebno izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa u
svim fazama realizacije JPP ugovora.

Registar ugovora

Pristup ranije zaklju¢enim ugovorima koji imaju formu i pravni okvir projekta javno-privatnog
partnerstva je bio oteZan zbog nepostojanja elektronske baze podataka dok, kada su u
pitanju koncesije, registar koji je aZurirala Komisija za koncesije sadrzao je samo informacije
o predmetu koncesije, vremenu trajanja i imenima koncedenta i koncesionara. Kao sto je veé
prethodno napomenuto koncesioni ugovori u Crnoj Gori u vecini su bili bazirani na
eksploataciji prirodnog bogatstva. Uspostaviti elektronsku bazu zaklju¢enih ugovora o JPP je
jedan od bitnih preduslova za uspjeSnu implementaciju projekata iz ove oblasti putem
vodenja Registra ugovora, koji je uspostavljen Zakonom a blize definisan i ureden
podzakonskim aktom. Kreiranje registra ugovora, kako za ranije zaklju¢ene ugovore tako i za
nove, vazan je korak u dijelu unapredenja transparentnosti.

Sami postupci koncesione politike u Crnoj Gori koja je bila bazirana isklju¢ivo na koncesije na
koriséenje prirodnih dobara, prosireni su u skladu sa EU direktivom koja je donijela nova
rieSenja i unaprijedene procedure. Postupci koncesija su prosireni i na koncesije na radove i
koncesije na usluge, pored tradicionalnog poimanja koncesija u Crnoj Gori — koncesije na
prirodna bogatstva.

Javno-privatno partnerstvo - situaciona analiza

Razvijene trziSne ekonomije dugi niz godina koriste javno-privatna partnerstva kao efikasniji i
efektivniji naCin menadZmenta u pruzanju javnih usluga i izgradnji infrastrukture u razlicitim
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oblastima. U zemljama EU nesporan je znacaj ovog oblika partnerstva jer donosi povecavanje
kvaliteta gradevina, smanjenje ukupnih troSkova odrZavanja istih, kao i trenutno
rasterecenje tekuceg zaduzivanja drzave kao investitora. Stoga, ovakav model finansiranja u
realizaciji projekata predstavlja alternativni model u obezbjedivanju preduslova i finansijskih
sredstava u odnosu na npr. direktno kreditno zaduzivanje koje je sustinski vezano za fiskalnu
stabilnost drzave i njen sopstveni kreditni rejting.

Javno-privatno partnerstvo - iskustvo u prethodnom periodu

U pogledu JPP projekata limitirano je iskustvo Crne Gore u prethodnim godinama.
Koncesiona politika bila je bazirana na istraZivanju i eksploataciji prirodnog bogatstva a vrlo
malo u dijelu koncesija usmjerenih javnim uslugama i javnim radovima u smislu novog
Zakona o javno-privatnom partnerstvu. U tom dijelu istice se iskustvo na izgradniji
studenstkog doma u Podgorici, gdje je predmet javno-privatnog partnerstva bilo
finansiranje, projektovanje, izgradnja, opremanje, odrzavanje studentskog doma, upravljanje
domom i pruzanje usluge smjeStaja za najmanje 380 studenata za najmanje 10 mjeseci
godisnje na period od 30 godina. Radovi koji su predmet javno-privatnog partnerstva su se
sproveli u skladu sa Glavnim projektom i Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekta (,,
Sluzbeni list CG”, br. 51/08, 34/11i47/11).

U dijelu JPP inicijative najvaZznije je napomenuti zapoceti postupak dodjele koncesije za
Aerodrome Crne Gore. Postupak dodjele zapocet je u skladu sa Zakonom o koncesijama
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 08/09), gdje je Ministarstvo saobracaja i pomorstva pripremilo
Koncesioni akt za davanje koncesije za koris¢enje aerodroma Tivat i Podgorica objavljivanjem
javnog poziva za prvu fazu postupka sa ciljem konkurentski izabranog najboljeg ponudaca.
Informacije u vezi sa ovim projektom dostupne su na portalu
https://msp.gov.me/ministarstvo/Koncesije-Aerodroma-Crne-Gore

Namjera je da se kroz davanje koncesije obezbijedi neophodna valorizacija Aerodroma na
dugoroéno odrZiv nacin sa efektima usmjerenim daljem ekonomskom razvoju i unapredenje
upravljanja nacionalnim resursima. Kako bi se uz koriséenje najboljih medunarodnih praksi
projekat realizovao, uz primjenu svih normi i nacela baziranih na iskustvima i regulativi EU
zemalja, Vlada Crne Gore je obezbijedila struénu podrsku Medunarodne finansijske
korporacije (IFC). U skladu sa Zakonom, tekst Koncesionog akta stavljen je 6. avgusta 2018.
godine na javnu raspravu kako bi se kroz komentare, misljenja, primjedbe i sugestije javnosti
i drugih zainteresovanih subjekata maksimizirali pozitivni ishodi ovog postupka i obezbijedio
kvalitetniji i koncizniji dokument. Postupak je usljed cjelokupne nacionalne i globalne
situacije jos uvijek bez epiloga.

4.3 Edukacija

Oblast javno-privatnog partnerstva je nova politika javnih institucija, sa tradicionalno malim
iskustvom u ovom dijelu saradnje privatnog i javnog sektora usljed drugacijeg politickog i
drustvenog uredenja u proslosti. Stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje je jedan od
najznacajnijih oblika jacanja kadrovskih kapaciteta svih ucesnika u sistemu javno-privatnog
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partnerstva, gdje je intencija Ministarstva finansija i socijalnog staranja bila obezbjedivanje
medunarodne ekspertize za sve faze procesa odobravanja jednog JPP projekta.

EBRD je 2019. godine, na zahtjev Ministarstva finansija, pokrenuo Fazu 1 Projekata podrske
Ministarstvu finansija za politiku JPP i koncesija u Crnoj Gori kako bi pomogao Ministarstvu u
izgradnji i ja¢anju kapaciteta JPP u javnom sektoru, ukljucujuc¢i pregled i poboljsanje
postojece institucionalne strukture i pruzanje obuke. Faza 1 je uspjesSno zavrSena iste godine
i Ministarstvo je zatrazilo dalju tehnicku pomo¢ od EBRD-a u vezi sa implementacijom novog
zakonodavstva. Kako je Zakon o javno-privatnom partnerstvu iz 2019. godine potpuno nov,
Ministarstvu je potrebna podrska u jacanju kapaciteta i sposobnosti sluzbenika koji rade na
JPP i u vezi sa JPP projektima. JoS jedan izazov je Sto crnogorske vlasti trenutno imaju
ogranicene ljudske resurse, ogranic¢eno iskustvo (jer je obim projekata JPP i dalje prilicno
nizak).

EBRD je osmislila projekat tehnicke saradnje (,Projekat”) Faza 2 ¢iji je cilj suoCavanje sa
navedenim izazovima. Projekat ¢e takode podrazumijevati sljedeée: aktivno ucestvovanje u
regulatornim politikama JPP, pruZanje pomodi Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
iznoSenjem razli¢itih preporuka na osnovu saZetka prakse i relevantnih mjera i
prilagodavanja uvedenih ili primjenjivanih u drugim zemljama, izrada obrazaca ugovora za:
sektor koncesije i sektor za JPP bez koncesije, razgovor o glavnim terminima i Sablonima,
izrada materijala za obuku (prezentacije, brosure, itd.), izvodenje dvodnevne obuke za do 20
javnih sluzbenika koji rade na treninzima za JPP i pripremu projekata JPP) koji bi trebalo da
pokrivaju procjenu pogodnosti JPP, priprema ugovora o JPP, relevantni finansijski proracuni,
tenderska dokumentacija i zakljuéivanje ugovora o finansiranju. Projekat ¢e biti
implementiran tokom 2021. godine, sa usmjerenjem da dodatno osnaZi kreiranje JPP
projekata.

U cilju pribliZavanja ove oblasti gradanima nephodno je upoznati javnost sa JPP, pa je
potrebno predstaviti zakonsku regulativu u ovoj oblasti i obezbijediti adekvatne strucne
informacije, kroz priruénike. U tom dijelu Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je
obezbijedilo pripremu prirucnika i uputstava za primjenu Zakona o javno-privatnom
partnerstvu kroz projekat ,Unapredenje kapaciteta u sistemu javnih nabavki i drzavne
pomodi u okviru podrske Evropske komisije koja se realizuje kroz IPA finansiranje. Nakon
pripreme ovih materijala, u skladu sa dinamikom realizacije drugih projekata nastaviée se sa
krucijalnim aktivnostima Ministarstva u dijelu usavrSavanja kadrova za primjenu politike
javno-privatnog partnerstva kako bi se na taj nacin obrazovali strucnjaci za izradu studija
izvodljivosti i projekata neophodnih za privredni razvoj. Za bolje razumijevanje JPP korisno je
i aktivnije istrazivanje srodnih projekata JPP drugih zemalja.

Pomo¢ u dijelu primjene fiskalnih analiza na projekte javno-privatnog partnerstva realizuje se
kroz aktivnosti Ministarstva finansija sa Medunarodnim monetarnih fondom (MMF), u tom
dijelu tokom 2019/2020 odzZano je niz edukacija za koriséenje naprednih sistema fiskalnih
analiza za JPP inicijative. Navedeno je vazan segment nadleZznosti Ministarstva finansija u
dijelu odobravanja JPP projekata.
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5. Nacin izvjestavanja i evaluacije Strategije

U cilju sprovodenja Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period 2021-2025. godine i Akcionog plana za sprovodenje Strategije, Vlada ce
prilikom njihovog usvajanja, istovremeno donijeti Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela za
kontinuirano praéenje sprovodenja Strategije, koje ¢ée se u prvom redu sastojati od
predstavnika Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za drzavnu imovinu i
katastar, drugih relevantnih organa, nevladinog sektora, privrednog sektora i drugih
zainteresovanih strana koji ucestvuju u njenom sprovodenju. Koordinacionim tijelom ce
predsjedavati starjesina Direktorata za politiku javnih nabavki.

Akcioni planovi koji ¢e biti doneSeni tokom perioda implementacije Strategije, donose se sa
ciliem definisanja aktivnosti i mjera za primjenu Strategije i predstavljace njen sastavni dio. U
Akcionom planu su navedeni: strateski cilj, operativni ciljevi, aktivnosti za sprovodenje
operativnih ciljeva, nosioci aktivnosti, rokovi i indikatori ucinka realizacije aktivnosti
Strategije. Prema potrebi, Akcioni planovi podlijezu reviziji, shodno odlukama i po dinamici
koje odredi Koordinaciono tijelo. Naredne akcione planove Koordinaciono tijelo ¢e utvrditi i
Vlada iste usvojiti.

Koordinaciono tijelo ¢e tokom godine odrzavati sjednice sa unaprijed pripremljenim dnevnim
redom, kojim ¢e pratiti ucinak strateSkog i operativnih ciljeva, a do kraja godine ¢e pripremiti
godisnji izvjeStaj o praéenju Strategije i Akcionog plana, kojim ¢e biti ocijenjen ucinak
strateskog i operativnih ciljeva na godisnjem nivou. Godisnji izvjestaji ¢e sadrzati elemente
koji omoguéavaju praéenje direktnih rezultata u primjeni Strategije, ali i realnih promjena
koje ¢e proizvesti realizacija pojedinih aktivnosti. Koordinaciono tijelo ¢ée godisnji izvjestaj
dostaviti Vladi na usvajanje i isti u€initi javno dostupnim na internet stranici Direktorata za
politiku javnih nabavki. Po potrebi, izvjeStavanje i dostavljanje izvjeStaja Vladi se moze vrsiti
polugodisnje.

U posljednjem kvartalu 2025. godine, Koordinaciono tijelo ¢e pripremiti zavrsni izvjestaj o
implementaciji ove Strategije, kojim Ce biti izvrSena evaluacija strateskog i operativnih ciljeva
postavljenih Strategijom za vrijeme implementacije, evaluacija eventualno neispunjenih
ciljeva i utvrditi relevantnost istih za izradu novog strateskog dokumenta.

Tokom implementacije Strategije obezbijedi¢e se komunikacija (Forum o javnim nabavkama)
sa naruciocima, privrednim subjektima, sindikatima i nevladinim organizacijama putem
organizovanih tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a radi omogucéavanja diskusije o
sistemu javnih nabavki i javno privatnog partnerstva, kao i o njegovim institucionalnim,
zakonodavnim i ostalim aspektima. U tom smislu, bi¢e pozvani svi relevantni ucesnici radi
uceséa u realizaciji pomenutih aktivnosti. Predvidamo da se ovakav nacin komuniciranja
(Forum o javnim nabavkama) odrzava polugodisnje.

S tim u vezi, na ovaj nacin vrSice se nadgledanje rezultata koji trebaju biti ostvareni i
mjerenje ispunjenosti pokazatelja koji su navedeni u Akcionom planu Strategije. U sluéaju
kasnjenja ili neispunjenja pokazatelja navedenih u Strategiji, Koordinaciono tijelo ¢e
predloZiti odredene mjere za prevazilazenje istih i odredivanje odgovarajucih izmjena u AP.
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Konacno, sprovesce se evaluacija ispunjenosti strateskog i operativnih ciljeva u posljednjem
kvartalu 2025. godine. Lice koje je koordiniralo implementacijom Strategije bi¢e imenovano
za rukovodioca evaluacije. Evaluaciona referentna grupa, koju ¢e Ministarstvo osnovati u
posljednjem kvartalu 2025. godine, bice sastavljena od predstavnika institucija i drugih
zainteresovanih strana koje nijesu uéestvovale u izradi i sprovodenju strateskog dokumenta.

6. Finansijski efekti Strategije i Akcionog plana

Finansijski efekti zavise od finansijske procjene za svaku pojedina¢nu mjeru Akcionog plana,
odnosno, vezani su za BudZet Crne Gore za 2021. i 2022. godinu.

Sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana koja ée se finansirati iz BudZeta planirana
su na sljedeéim pozicijama: Uredenje sistema javnih nabavki - Funkcionalna klasifikacija
0112, ekonomska klasifikacija 412-7 — Ostale naknade; 413-3 — Materijal za posebne
namjene; 414-7 — Konsultantske usluge, projekti i studije; 414-8 — Usluge struc¢nog
usavrSavanja i 414-9 — Ostale usluge. U Akcionom planu sadrZzani su iznosi planirani za
pojedinacne aktivnosti.

Pored navedenih, Akcioni plan predvida i aktivnosti koje se finansiraju sredstvima
medunarodnih organizacija, kroz tekuce ili planirane projekte tehni¢ke pomodi. Sto se tice
tekudih projekata, sredstva za realizaciju pojedinih aktivnosti su definisana, dok ¢e se za
buduce aktivnosti aplicirati u predstojeéem periodu, kada ¢e se znati precizan iznos za svaku
od njih.

Ukupna sredstva predvidena Akcionim planom za implementaciju Strategije za period Il
polovina 2021. - kraj 2022. godine iznose 439.900,00 EUR, od cega su 30.900,00 eura
budzetska sredstva, dok je planirano da 409.000,00 eura bude obezbijedeno kroz
medunarodne izvore finansiranja. Kako se u narednom cetvorogodiSnjem periodu
predvida povecanje budzetskih sredstava od 10% godisnje, to se ukupan iznos sredstava
opredijeljenih iz drzavnog budzeta na kraju implementacije Strategije procjenjuje na oko
109.140,00 eura.




