
Unapređenje i jačanje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i državne pomoći u Crnoj Gori, Ugovor br. CFCU/MNE/056 

MATERIJAL ZA OBUKU U OBLASTI JAVNIH NABAVKI 
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Modul I

Pravni okir u oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori
Javne nabavke u Crnoj Gori uređene su Zakonom o javnim nabavkama (ZJN)
 koji je 17. decembra 2019. godine usvojen, stupio je na snagu 7. janura 2020. godine, a počeo je da se primjenjuje 7. jula 2020. godine. U ZJN promijenjene su odredbe prethodnog Zakona o javnim nabavkama iz 2011.
 godine (stari ZJN). 
Zakonom o javnim nabavkama obuhvaćene su nabavke iznad posebnih vrijednosnih razreda (vidjeti → materijala o vrijednosnim razredima). Ugovori čija je vrijednost ispod ovih razreda smatraju se jednostavnim nabavkama i dodjeljuju ih naručioci u skladu sa načinom sprovođenja jednostavnih nabavki koje propisuje Ministarstvo finansija
 - vidjeti Pravilnik o načinu sprovođenja javnih nabavki
.  
ZJN predviđa:  

· nova izuzeća od primjene zakona,  

· nove postupka javnih nabavki, 

· nova rješenja i alate za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, 
· fleksibilnija pravila koja se tiču društvenih i drugih posebnih usluga, 
· opšta upotreba elektronskih sredstava, uspostavljanje Elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN) 
· posebna rješenja za ekološke i društveno odgovorne nabavke. 
Kratko poređenje između ZJN i starog ZJN predstavljeno je u tebli ispod.

Svrha ovog materijala je da obezbijedi osnovne informacije o glavnim karakteristikama novog ZJN. Detaljnije informacije o posebnim odredbama, postupcima i instrumentima daju se u relevantnim materijalima za obuku. Kadgod se poziva na poseban broj člana, to podrazumijeva pozivanje na odredbe novog ZJN osima ako nije drukčije navedeno. 

Koncesije uređene Direktivom EU o koncesijama obuhvaćene su Zakonom o javno privatnim partnerstvima (Zakon o JPP) 
 koji je usvojen 17. decembra 2019. godine. Zakon o JPP počeće da se primjenjuje šest mjeseci od stupanja na snagu, odnosno 4. jula 2020. godine. Zakon o JPP predviđa koncept JPP, te uređuju postupci koji se odnose na odobravanje projekata javno-privatnog partnerstva. Prilikom dodjele koncesija za javne radove ili koncesija za javne usluge, primjenjuju se odredbe ZJN zajedno sa dodatnim, posebnim pravilima Zakona o JPP. 
Nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti izuzete su iz ZJN, ali trebalo bi ih sprovoditi u skladu sa posebnim odredbama koje je usvojila Vlada. 
KRATKO POREĐENJE „STAROG“ I „NOVOG“ ZJN 
	STARI ZJN
	ZJN

	Područje primjene

	Robe
Usluge
Radovi 
	Robe
Usluge
Radovi
Društvene i druge posebne usluge 


	Načela

	· Ekonomiĉnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava 

· Obezbjeđivanja konkurencije 

· Transparentnosti postupka javne nabavke

· Ravnopravnosti
	· Ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava 

· Obezbjeđivanja konkurencije  

· Transparentnosti postupka javne nabavke

· Ravnopravnosti, slobode i zabrana diskriminacije 

· Zaštite životne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjeđenja energetske efikasnosti
· Proporcionalnosti

	Izuzeća od primjene

	- nabavke koje se sprovode po posebnom postupku međnarodne organizacije, te na osnovu međunarodnog sporazuma ili ugovora 
- povjerljive nabavke, u skladu sa zakonom; 

- nabavke koje se sprovode radi sticanja, razvoja, produkcije ili koprodukcije programskog materijala namijenjenog radio-televizijskom emitovanju; 
- nabavke usluga arbitraže, sporazumnog rješavanja sporova; 
- nabavke notarskih usluga; 

- nabavke usluga u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom hartija od

vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata;
- nabavke usluga Centralne banke Crne Gore;
- usluge vezane za zapošljavanje;
- usluge oglašavanja obavještenja o postupcima javnih nabavki u medijima;
- nabavke izbornog materijala; 

- nabavke roba i usluga u vezi sa korišćenjem vazduhoplova Vlade;
- posebne javne nabavke propisane ZJN
	- ne primjenjuje se na: nabavke koje se sprovode na osnovu potvrđenog međunarodnog ugovora 
- kupovinu ili zakup zemljišta, građevinskih objekata ili druge nepokretne imovine kao i prava koja se na njih odnose;
- sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za audiovizuelne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje nabavljaju pružaoci audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga;

- usluge pružanja radiotelevizijskog ili programskog emitovanja koje se ugovaraju sa pružaocima audiovizuelnih ili radio medijskih usluga;

- usluge arbitraže ili mirnog rješavanja sporova;

- posebne pravne usluge; 

- nabavke usluga Centralne banke Crne Gore;

- usluge koje se odnose na izdavanje, prodaju, kupovinu ili prenos hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, finansijske i pravne usluge i druge usluge u vezi sa hartijama od vrijednosti, odnosno drugim finansijskim instrumentima, u skladu sa zakonom kojim se uređuje tržište kapitala;

- zajmove, kredite i druge finansijske derivate bez obzira da li su povezani sa izdavanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom hartija od vrijednosti i drugih finansijskih instrumenata;

- finansijsku i pravnu pomoć, odnosno druge radnje u vezi sa zajmovima, kreditima i drugim finansijskim derivatima;
- finansijske, pravne ili druge usluge u postupku privatizacije privrede;
- usluge vezane za zapošljavanje;

- civilnu zaštitu i usluge spašavanja koje pružaju neprofitne organizacije ili udruženja; 
- usluge istraživanja i razvoja;
- usluge javnog prevoza putnika željeznicom, tramvajem ili podzemnom željeznicom;

- usluge političkih kampanji;
- nabavke izbornog materijala;

- poslove na izradi i donošenju planskih dokumenata predviđenih zakonom kojim se uređuje planiranje prostora;
- izuzeće za nabavku poštanskih usluga;
- za nabavku usluga na osnovu isključivog prava;
- za nabavke između javnih naručilaca (kod internog ugovora – in house)


	Vrijednosni razredi (najmanje procijenjeni vrijednosti za primjenu ZJN) 

	15.000 EUR – robe i usluge 

30.000 EUR – radovi 
	20.000 EUR – robe i usluge
40.000 EUR – radovi 

	Komunikacija između naručilaca i privrednih subjekata 

	Pisanim putem, elektronskim putem, telefaksom, itd. 
	U načelu, elektronskim putem 

	
	

	Postupci javnih nabavki 

	1. Otvoreni postupak
2. Ograničeni postupak
3. Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje 
4. Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
5. Konkurs

	1. Otvoreni postupak
2. Ograničeni postupak
3. Konkurentski postupak sa pregovorima
4. Konkurentski dijalog
5. Partnerstvo za inovacije
6. Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje
7. Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje
8. Konkurs 



	Sredstva i alati

	Okvirni sporazum
Kvalifikacioni sistem
	Okvirni sporazum 

Elektronska aukcija

Dinamički sistem nabavke
Elektronski katalog
Kvalifikacioni sistem


	Rokovi (za podnošenje ponuda)

	Otvoreni postupak: 

37 dana 

22 dana (hitne nabavke)

Ograničeni postupak: 37 + 22 

Pregovarački postupak sa i bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje: 22
	Otvoreni postupak: 

30 dana 

25 dana: ponude podnesene elektronskim putem
15 dana – hitne nabavke
Ograničeni postupak: 

30 + 30 

15 + 10 (hitne nabavke)

Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje:

30 + 30 

15 + 10 hitne nabavke
Konkurentski dijalog: 30 

Partnerstvo za inovacije: 30 dana 

Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje: 8 dana

	Uslovi za učešće privrednih subjekata 

	Obavezni uslovi za učešće u postupku javne nabavke
Posebni uslovi: 

ekonomsko-finansijsku sposobnost 

stručno-tehnička i kadrovska osposobljenost
	Obavezni uslovi za učešće u postupku javne nabavke 



	Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

	Isključivo cijena
Ekonomski najpovoljnija ponuda 
	

	Podugovaranje

	Ne može da bude veće od 30 % 
	-----------

	Izmjene ugovora o javnoj nabavci

	-
	· 


Pravni okvir dopunjen je nizom podzakonskih akata koje je usvojila Vlada ili ministar finansija. Novi podzakonski akti treba da budu usvojeni u roku od 6 mjeseci od datuma stupanja na snagu novog ZJN. 
Propisi koje je usvojila Vlada 

1. Način sprovođenja nabavki roba i usluga za diplomatsko-konzularna predstavništva i vojno-diplomatske predstavnike, ispod vrijednosnih razreda (član 24): 
· „Uredba o načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu” („Službeni list Crne Gore”, br. 090/20 od 1. septembra 2020. godine); 
2. Lista vojne opreme i proizvoda (nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti) (član 175, stav 2) i postupak  koji se odnosi na sprovođenje, izvještavanje i vođenje evidencije o nabavkama iz oblasti odbrane i bezbjednosti (član 177): „Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i načinu sprovođenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti” („Službeni list Crne Gore”, br. 076/20 od 28. jula 2020. godine).
Pitanja koja uređuje ministarstvo: 
1. Način sprovođenja jednostavnih nabavki, ispod vrijednosnih razreda iz člana 26, stav 1, tačka 1 - 3 (Član 27, stav 1): „Pravilnik o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki („Službeni list Crne Gore”, br. 061/20 od 24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020,074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 16.10.2020, 051/21 od 20.05.2021. godine)
2. Način vođenja, sadržaj evidencije o sukobu interesa, odnosno kršenju antikorupcijskog pravila i metodologija analize rizika u vršenju kontrole u postupcima javnih nabavki (član 38, stav 4), Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vršenju kontrole u postupcima javnih nabavki
. 
3. Uslovi i uputstva za korišćenje ESJN (član 45, stav 4): „Pravilnik o načinu rada i korišćenja elektronskog sistema javnih nabavki ("Službeni list Crne Gore", br. 001/21 od 04.01.2021. godine).
4. Program i način polaganja stručnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki, sastav i način obrazovanja komisije za polaganje stručnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki, itd. (član 49, stav 6): Pravilnik o programu i načinu polaganja stručnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki
. 
5. Standardni obrasci za sprovođenje postupaka javnih nabavki: sadržaj i obrazac tenderske dokumentacije, sadržaj i obrazac poziva za dostavljanje ponuda u drugoj fazi konkurentskog postupka sa pregovorima, obrazac i sadržaj poziva za dostavljanje ponuda u drugoj fazi konkurentskog dijaloga, zapisnik o otvaranju ponuda, obrazac obavještenja o isključenju iz ograničenog postupka, konkurentskog postupka sa pregovorima, konkurentskog dijaloga i partenrstva za inovacije, obrazac odluke o isključenju iz postupka javne nabavke: Pravilnik o obrascima za sprovođenje postupaka javnih nabavki
. 

6. Spisak radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke (član 77, stav 2): Pravilnik o spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke
. 
7. Metodologija za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke (član 82, stav 4): Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke
.

8. Obrazac plana javnih nabavki (član 84, stav 8): Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki
. 
9. Obrazac evidencije registrovanih ponuđača u ESJN (član 113, stav 3): Pravilnik o obrascu evidencije registrovanih ponuđača u elektronski sistem javnih nabavki
. 
10. Metodologija vrednovanja ponuda (član 117, stav 9): „Pravilnik
o metodologiji načina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki”,
„Službeni list Crne Gore”, br. 074/20 od 23. jula 2020. godine
11. Sadržaj ponude i uputstvo za sačinjavanje i dostavljanje ponude (član 120, stav 16): „Pravilnik o sadržaju ponude u postupku javne nabavke” („Službeni list Crne Gore”, br. 071/20 od 16.07.2020. godine, 009/21 od 01.02.2021. godine)

12. Način utvrđivanja ispravke računske greške u ponudama (član 134, stav 9) – vidjeti Pravilnik o načinu utvrđivanja ispravke računske greške u ponudi u postupku javne nabavke
. 
13. Spisak usluga (društvenih i drugih posebnih usluga) (član 153, stav 5): Pravilnik o spisku društvenih i drugih posebnih usluga koje mogu biti predmet javne nabavke
. 
14. Obrazac evidencije i statistički izvještaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki: Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki

VAŽNO: 

Kompletan i ažuriran spisak podzakonske regulative dostupan je na: http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javnim-nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19/. 

Koncesije/JPP 

Koncesije i javno-privatna partnerstva obuhvaćena su Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (Zakon o JPP)
 koji je donesen 17. decembra 2019. godine (vidjeti → materijal o JPP i koncesijama). Zakon o JPP primjenjivaće se nakon isteka šest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu, odnosno 4. jula 2020. godine. Zakonom o JPP utvrđuje se koncept JPP, te uređuju postupci koji se odnose na odobravanje projekata javno-privatnog partnerstva i način izbora privatnih partnera. Za dodjelu koncesija za javne radove i koncesija za usluge, odredbe ZJN primjenjuju se zajedno sa dodatnim, posebnim pravilima Zakona o JPP. 
ZJN i javno-privatna partnerstva 
Odredbe ZJN primjenjuju se na postupke realizacije ugovora o javno-privatnom partnerstvu, osim ako drukčije nije određeno posebnim zakonom. 
Modul I

Institucionalni okvir u oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori 
Relevantne odredbe
Član 44 ZJN
Javne nabavke: Ministarstvo finansija (MF) nadležno je za poslove javnih nabavki i predstavlja resorno ministarstvo za javne nabavke. Ministarstvo obavlja relevantnu funkciju preko Direktorata za politiku javnih nabavki (DPJN), kao jedne od organizacionih jedinica MF. Ministarstvo je nadležno za izradu politike u oblasti javnih nabavki, i nadležni je organ za izradu zakonodavstva, koordinaciju ostvarivanja sistema javnih nabavki i saradnju sa međunarodnim i drugim organizacijama. 
JPP [i koncesije]: Ministarstvo finansija nadležno je za izradu politike u oblasti javno-privatnog partnerstva i koncesija, a takođe je i nadležni organ za izradu relevantnog zakonodavstva, koordinaciju njegovog sprovođenja i saradnju sa međunarodnim i drugim organizacijama u oblasti JPP i koncesija. Novim Zakonom o JPP osnovan je novi organ – Agencija za investicije Crne Gore (MIA). Agencija ima status pravnog subjekta. Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije. Predsjednik i četiri člana Savjeta Agencije biraju se od strane Vlade na period od pet godina. Direktora imenuje Savjet nakon završenog javnog konkursa, na period od pet godina. Agencija se finansira iz državnog budžeta, donacija i ostalih izvora finansiranja. Uloga Agencije je da pregleda i prihvata prijedloge JPP, daje mišljenja i sugestije o sprovođenju projekata JPP, promoviše i prati sprovođenje investicija, te da vodi registar projekata JPP. Agencija će se uglavnom baviti sprovođenjem investicione politike u Crnoj Gori, promocijom investicionih prilika u širem smislu, dok će aktivnosti vezane za JPP predstavljati samo dio njenih obaveza i odgovornosti.   

Žalbeno tijelo: Nezavisna Državna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki (DK) je institucija nadležna za odlučivanje o žalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki. Komisiju čine predjednik i šest članova koje imenuje Vlada nakon završenog javnog konkursa; njihov mandat traje pet godina, uz mogućnost ponovnog imenovanja. 
Centralni organ nabavki: Organ uprave nadležan za upravljanje državnom imovinom (Uprava za imovinu) sprovodi postupak centralizovanih nabavki. Od 1. januara 2018. godine, uloga Uprave je proširena i obuhvata obavezno sprovođenje postupka centralizovanih nabavki za organe državne uprave i javne službe u deset kategorija roba i usluga. Organi državne uprave i javne službe dužni su da nabave ove robe i usluge preko Uprave za imovinu.
 Uprava sprovodi postuke javnih nabavki za robe i usluge, u skladu sa planovima javnih nabavki naručioca, te potpisuje relevantne ugovore. Naručioci plaćaju robu i usluge prenosom sredstava na račun Uprave
. 
Ostali centralni organi za javne nabavke: Uprava za inspekcijske poslove (UIP) preko svog sektora za javne nabavke vrši inspekcijski nadzor, provjeravajući zakonsku usaglašenost postupaka javnih nabavki, kao i postupaka koji vode do realizacije ugovora o JPP i koncesijama. 
Centralni organ nadležan za javne nabavke
DPJN (Direktorat za politiku javnih nabavki) jedna je od organizacionih jedinica (direktorata) Ministarstva finansija, posebno nadležna za javne nabavke
. Pravni osnov za funkcionisanje DPN predviđen je članom 44 novog ZJN. DPJN nema svojstvo pravnog subjekta. 
DPJN vrši brojne funkcije i aktivnosti i to: priprema predloga propisa, pruža savjetodavnu pomoć naručiocima, objavljuje informacije od značaja za javne nabavke, organizuje i sprovodi stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika za javne nabavke, poslove koji se odnose na prikupljanje podataka i monitoring. DPJN, takođe, vodi Elektronski sistem javnih nabavki koji podržava objavljivanje postupaka javnih nabavki. Više informacija o funkcijama i nadležnostima DPJN dato je ispod. 
Internet adresa DPJN:
 http://www.ujn.gov.me 

Internet stranica DPJN pruža detaljni i precizne kontakt podatke koji se tiču DPJN sa imenima i kontakt telefonima relevantnog osoblja. Internet stranica sadrži veoma ograničen broj informacija na engleskom jeziku.
Budžet i finansiranje: Finansiranje DPJN obezbjeđuje se iz državnog budžeta, dijela koji se odnosi na Ministarstvo finansija. 
Rukovodstvo, struktura, organizacija i kadar DPJN 
DPJN rukovodi generalni direktor. DPJN smješten je u Podgorici, sa jednim zaposlenim u Beranama, gradu na sjeveroistoku Crne Gore. 
DPJN sastoji se od tri direkcije
: 

1) Direkcija za normativno – pravne poslove i monitoring u javnim nabavkama  (9 zaposlenih), podijeljena je na dvije jedinice (odsjeka): 

· Odsjek za normativno-pravne poslove u oblasti javnih nabavki

· Odsjek za monitoring u javnim nabavkama 
2) Direkcija za stručno osposobljavanje, usavršavanje i polaganje stručnog ispita iz oblasti javnih nabavki  (šest zaposlenih), 

3) Direkcija za praćenje sistema javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama (četiri zaposlena). 

 Trenutno, DPJN ima 19 zaposlenih službenika na puno radno vrijeme. 
Nadležnosti (poslovi) Ministarstva finansija (DPJN)

Nadležnosti (poslovi) Ministarstva finansija (DPJN) odnose se na zakonodavne aktivnosti, monitoring i kontrolu, davanje mišljenja, obuku i pružanje podrške naručiocima. Konkretno, DPJN vrši sljedeće funkcije:  

Zakonodavstvo
· priprema predloga propisa, pokretanje i učestvovanje u usvajanju propisa o javnim nabavkama
Savjetodavna pomoć
· pružanje savjetodavne pomoći na zahtjev naručioca; 
· uspostavljanje i održavanje portala javnih nabavki u svrhu osiguranja transparentnosti postupka javne nabavke; 
· objavljivanje informacija o konkretnim postupcima javnih nabavki
· priprema i objavljivanje liste naručilaca na portal javnih nabavki; 

· promovisanje sprovođenja javnih nabavki u elektronskoj formi 
Obuka i usavršavanje
· organizacija i realizacija stručnog osbosobljavanja i usavršavanja službenika za javne nabavke, 

· organizacija polaganja stručnog ispita za službenike koji vrše poslove javnih nabavki 
Prikupljanje, objavljivanje, praćenje i kontrola podataka 
· praćenje funkcionisanja sistema javnih nabavki; 
· praćenje usaglašenosti zakonodavstva kojim se uređuje sistem javnih nabavki sa zakonodavstvom EU, 

· priprema i dostavljanje Vladi godišnjih izvještaja o javnim nabavkama sprovoedenim u prethodnoj godini; 
· vršenje inspekcijskog nadzora
Međunarodna saradnja
· saradnja sa međunarodnim organizacijama, institucijama i specijalistima za oblast javnih nabavki. 

Modul I

Načela javnih nabavki 

Odredbe ZJN: 

- Član 7 – Načelo ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava  
- Član 8  – Načelo obezbjeđivanja konkurencije
- Član 9 – Načelo transparentnosti postupka javne nabavke Izmjene tenderske dokumentacije 

- Član 10 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije
- Član 11 – Načelo zaštite životne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjeđenja energetske efikasnosti
- Član 12 – Načelo proporcionalnosti
Načelo ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava 
Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke obezbijedi ekonomično, efikasno i efektivno korišćenje javnih sredstava i da nabavi robe, usluge odnosno radove, odgovarajućeg kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost javne nabavke. 
Javna nabavka finansira se, djelimično ili u cjelosti, iz javnih sredstava. Cilj privrednih subjekata kao pružaoca roba i usluga je da maksimiziraju svoj profit prodajom svojih proizvoda i usluga po najvećoj mogućoj cijeni. Za razliku od ponuđača, koji obično funkcionišu na otvorenom tržištu i podložni su ekonomskim rizicima koji se odnose na funkcionisanje tržišta, odgovorna lica na strain javne uprave ne troše u javnim nabavkama svoja, privatna stedstva, već javna sredstva („novac poreskih obveznika“). Dakle, oni ne trpe ekonomske posljedice svojih odluka. Ne mogu da bankrotiraju, konkretno. Iz tog razloga, mogli bi biti manje motivisani od privrednih subjekata u ostvarenju ciljeva javnih nabavki. 

Međutim, zbog činjenice da se aktivnosti javne uprave finansiraju od novca poreskih obveznika, od suštinskog je značaja da se isti troši na odgovoran i svrsishodan način. Svrha javne uprave, koja je u slučaju javnih nabavki kupac robe i usluga, a ovdje će se navoditi kao „naručilac“, treba da bude minimizacija troškova nabavke obezbjeđivanjem onoga što je potrebno po najnižoj cijeni istovremeno osiguravajući da su prethodno utvrđene potrebe propisno uzete u obzir. 
Naručioci treba da kupe robe i usluge pravog kvaliteta, po najekonomičnijoj cijeni, u najekonomičnijim količinima, te da osiguraju da su iste dostupne kada je to potrebno. Neispunjenje ovih zahtjeva može ozbiljno uticati na sposobnost naručioca da ispuni svoje ciljeve i ostvari rezultate, te konačno – pruži usluge građanima. 
Sve javne nabavke roba i suluga, uključujući i radove, moraju se zasnivati na načelu dobijanja najveće vrijednosti za novac. 
„Vrijednost za novac“ podrazumijeva korišćenje resursa na efikasan, ekonomičan način, bez otpada, i uz propisno razmatranje ukupnih troškova i koristi aranžmana, te doprinosa takvog aranžmana rezultatima koje subjekat želi postići. Treba napomenuti, ipak, da načelo vrijednosti za novac ne znači nužno izbor najniže cijene, već najboljeg mogućeg ishoda za ukupan trošak vlasništva (trošak cjelokupnog životnog ciklusa). Naročito, vrijednost za novac ne odnosi se na puko postizanje najniže početne cijene. Naprotiv, definiše se kao optimalna kombinacija cjelokupnog životnog ciklusa i kvaliteta.  
Vrijednost za novac postiže se izborom najprikladnije metode nabavke uzimajući u obzir rizik i vrijednost nabavke.
Bolja vrijednost za novac u nabavkama može se postiće na mnogo načina, na primjer:
· dobijanjem većeg nivoa ili kvaliteta usluga po istoj cijeni, 
· izbjegavanjem nepotrebnih nabavki,  

· osiguranjem da su potrebe korisnika zadovoljene ali ne i premašene, 
· navođenjem uslova nabavke u smislu rezultata, kako bi dobavljači mogli da preporuče ekonomična i inovativna rješenja u cilju zadovoljenja takve potrebe, 

· optimiziranjem ukupnog troška roba, radova i usluga, obuhvatanjem troška cjelokupnog životnog ciklusa, a ne samo početnu cijenu,  

· uvođenjem podsticaja u ugovor kako bi se osigurala stalna poboljšanja u smislu troška i kvaliteta, tokom trajanja ugovora, 
· objedinjavanjem transakcija kako bi se ostvarili popusti na količinu, čime bi se smanjio nivo rezervi.

Zakon o javnim nabavkama izričito prepoznaje načelo ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava. Shodno tome, naručioci treba da osiguraju da robe, usluge ili radovi koji su predmet javne nabavke imaju zadovoljavajući kvalitet od značaja za svrhu, namijenjenu upotrebu i vrijednost javne nabavke.  
Efikasnost se odnosi na izvlačenje maksimalnih rezultata iz roba i usluga za uložene resurse javne uprave (izražene ne samu u smislu novca), odnosno na svođenje tih uloženih sredstava na minimum za date rezultate roba ili usluga u postupku nabavke. Iz ugla efikasnosti, javne nabavke nisu svrsishodne ako stvaraju dodatne troškove naručiocu u toku postupka javne nabavke i tokom realizacije ugovora o javnoj nabavci. 
Efektivna upotreba javnih sredstava znači plaćanje najniže cijene za slične robe i usluge. Iz ugla efikasne upotrebe javnih sredstava, nabavka roba, usluga ili radova nije kvalifikovana kao svrsishodna ako je kvalitet i/ili količina nabavke iznad ili ispod stvarnih potreba naručioca. 
Ekonomičnost: naručioci treba da osiguraju da se postupak javne nabavke sprovodi i ugovori dodjeljuju u rokovima propisanim ZJN, uz minimalni trošak ostvaren prilikom sprovođenja postupka javne nabavke. Zapravo, to znači da naručioci moraju da kontrolišu svoje troškove kako bi se povećala efikasnost nabavke i smanjili njeni troškovi. 
Načelo obezbjeđivanja konkurencije
Naručioci su dužni da u postupku javne nabavke obezbijede konkurenciju između privrednih subjekata, u skladu sa relevantnim odredbama ZJN (član 8, stav 1). 
Naručilac ne smije da ograniči ili spriječi konkurenciju između privrednih subjekata, a naročito ne smije da onemogući učešće privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovaračkog postupka ili primjenom diskriminatornih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini privredni subjekti (član 8, stav 2). 
Primjeri odredbi ZJN koje se odnose na načelo konkurencije: 
· Član 51 i član 59 (postupci javnih nabavki): u načelu, naručioci treba da izaberu onaj postupak javne nabavke koji se pokreće objavom poziva za nadmetanje – postupak bez poziva za nadmetanje – pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje može se primijeniti izuzetno, u stogo ograničenim slučajevima;  
· Član 86 (tenderska dokumentacija): naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju sačini na jasan, precizan i razumljiv način kojim se omogućava podnošenje odgovarajućih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda; 
· Član 87 (tehnička specifikacija): naručilac je dužan da tehničkom specifikacijom omogući jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku nabavke bez ograničavanja tržišne konkurencije; naručilac ne smije da odbije ponudu zbog toga što ponuđeni radovi, roba ili usluge nijesu u skladu sa tehničkom specifikacijom, ako ponuđač u ponudi, bilo kojim validnim dokazom, uključujući i dokaze iz člana 92 ovog zakona, dokaže da rješenja koja je ponudio na ekvivalentan način zadovoljavaju zahtjeve utvrđene tehničkom specifikacijom; Opis i bitne karakteristike predmeta nabavke ne smiju da se prilagođavaju određenom privrednom subjektu ili određenom predmetu; naručilac ne smije u tehničkoj specifikaciji da koristi ili da se poziva na tehničke karakteristike, robni znak, patent ili tip, posebno porijeklo ili proizvodnju koje označavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim označavanjem dao prednost određenom ponuđaču ili bi mogao neopravdano da isključi drugog ponuđača

· Član 110 (posebni osnovi za isključenje iz postupka javne nabavke): Naručilac može tenderskom dokumentacijom da predvidi da će iz postupka javne nabavke isključiti privrednog subjekta koji je zaključio ugovor ili sporazum sa drugim privrednim subjektom sa ciljem narušavanja tržišne konkurencije ili je učinio teški profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet; 
Načelo transparentnosti postupka javne nabavke 
Naručilac je dužan da postupke javnih nabavki sprovodi na transparentan način: transparentnost se ostvaruje objavljivanjem u ESJN dokumentacije neophodne za sprovođenje i realizaciju postupka javne nabavke, u skladu sa ZJN (član 9).  
Primjeri odredbi koje se odnose na ovo načelo: 
· Član 93 – objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije: naručilac je dužan da poziv za nadmetanje i tendersku dokumentaciju objavi na ESJN, osim za sprovođenje pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje; 

· Član 95 – pojašnjenje tenderske dokumentacije: naručilac je dužan da pojašnjenje tenderske dokumentacije objavi u što kraćem roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva;
· Član 141 – obavještenje i/ili objavljivanje odluka donijetih u toku postupaka javnih nabavki; naručilac je dužan da: 
1) odluku o isključenju iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana, od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana donošenja; 
2) odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o poništenju postupka javne nabavke donese u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donošenja; 
· Član 149 – objavljivanje ugovora o javnoj nabavci: naručilac je dužan da ugovor o javnoj nabavci objavi u ESJN u roku od tri dana od dana zaključivanja; 
· Član 151 – objavljivanje izmjena ugovora o javnoj nabavci: naručilac je dužan da izmjenu ugovora objavi na ESJN u roku od tri dana od dana zaključivanja izmjene ugovora; 
· Član 155 – obavještenje o pokretanju projektnog konkursa: naručilac je dužan da obavještenje o pokretanju projektnog konkursa objavi u ESJN;  

· Član 157 – rezultati projektnog konkursa: naručilac donosi odluku na osnovu mišljenja žirija i odluku o rezultatima projektnog konkursa objavljuje u ESJN u roku od tri dana, od dana dostavljanja mišljenja žirija. 
Načelo ravnopravnosti, slobode i zabrana diskriminacije 
Naručilac je dužan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnopravan tretman (član 10, stav1).

Postoje dva aspekta ovog načela: 

Negativni: zabrana ili diskriminacija privrednih subjekata 
Pozitivni: obaveza obezbjeđivanja ravnopravnog tretmana svim učesnicima u postupku javne nabavke 
Zabranjeno je: 

· određivanje uslova kojima se vrši nacionalna ili teritorijalna diskriminacija po predmetu nabavke ili druga diskriminacija privrednih subjekata, ni diskriminacija koja proizilazi iz klasifikacije djelatnosti koju obavlja privredni subjekt.

· ograničenje slobode kretanja robe, prema mjestu registracije privrednog subjekta i mjestu izvođenja radova i pružanja usluga.

· pružanje informacija na diskriminatoran način kojim bi se obezbijedila prednost određenom učesniku u postupku u odnosu na druge učesnike.

Načelo zaštite životne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjeđenja energetske efikasnosti 
vidjeti → materijal o društveno odgovornim i ekološkim javnim nabavkama
Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke preduzme odgovarajuće mjere kako bi osigurao da u izvršenju ugovora o javnoj nabavci privredni subjekti poštuju utvrđene obaveze u dijelu zaštite životne sredine, socijalnog i radnog prava, uključujući kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i potvrđenim međunarodnim konvencijama o zaštiti životne sredine i socijalnog i radnog prava (član 11, stav 1). 

Naručilac je dužan da vrši nabavku roba, usluga ili radova uz obezbjeđivanje adekvatnog smanjenja potrošnje energije, odnosno poštovanja principa energetske efikasnosti (član 11, stav 2). 

Načelo proporcionalnosti
Naručilac je dužan da uslove za učešće ponuđača u postupku javne nabavke, koji se odnose na ekonomsko-finansijsku i stručno-tehničku sposobnost privrednog subjekta utvrdi proporcionalno složenosti predmeta nabavke, izvršenja ugovora o javnoj nabavci i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke (ćla 12).

Izuzeća od primjene ZJN koja se odnosi na ovo načelo: 
· Član 63 - Partnerstvo za inovacije: procijenjena vrijednost predmeta nabavke kod partnerstva za inovacije mora da bude srazmjerna u odnosu na neophodna ulaganja koja su potrebna za istraživanje i razvoj inovativnog rješenja predmeta nabavke. 

· Član 101 – uslovi sposobnosti privrednog subjekta: uslovi sposobnosti privrednog subjekta moraju da budu u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke.

· Član 173 – projektni konkurs: naručilac donosi odluku na osnovu mišljenja žirija i odluku o rezultatima projektnog konkursa objavljuje u ESJN u roku od tri dana, od dana dostavljanja mišljenja žirija. 

Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: član 18
Sudska praksa Suda pravde: 

C – 19/00 ‘SIAC Construction’

C – 21/03 i C – 34/03 ‘Fabricom’

C – 18/01 ‘Korhonen’ 

C- 513/99 ‘Concordia Bus’

C- 92/00 ‘Hospital Ingenieure II’ 

C- 324/98 ‘Teleaustria’

Modul I 

Materijalno područje primjene ZJN – šta je obuhvaćeno ZJN 
Odredbe ZJN: 

Član 3 – definicija javne nabavke  

Članovi 13 – 23 – izuzeća od primjene ZJN 
Član 26 – vrijednosni razredi 

Član 75 – definicija nabavke robe
Član 76 – definicija nabavke usluga 

Član 77 – definicija nabavke radova 

Član 78 – mješovite nabavke 

→ takođe, vidjeti sljedeće materijale: 
· „Ugovori za mješovite nabavke“, 

· „Izuzeća od primjene ZJN“ i 
· „Finansijski razredi“ za primjenu ZJN. 

Zakonom o javnim nabavkama koji je usvojen u decembru 2019. godine uređuju se pravila postupaka javnih nabavki radi zaključivanja ugovora ili okvirnog sporazuma o javnoj nabavci robe, radova ili usluga, zaštita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja od značaja za javne nabavke (član 1). Ovom odredbom uvodi se koncept od značaja za primjenu ZJN. Svrha ove sažete informacije je da objasni šta je materijalno područje primjene ZJN, drugim riječima: na šta se primjenjuje ZJN.  Ovu sažetu informaciju treba tumačiti paralelno sa suštinskim objašnjenjem šta je lično područje primjene ZJN – koji subjekti su dužni da primjenjuju odredbe ovog zakona (vidjeti → „Lično područje primjene ZJN“), kao i sa → „Izuzećima od primjene ZJN“ i „Finansijskim razredima za primjenu ZJN“. 
Definicija javne nabavke 

Zakonom o javnim nabavkama propisano je da javna nabavka predstavlja skup poslova i aktivnosti koje sprovodi naručilac (vidjeti → Lično područje primjene ZJN), u skladu sa ZJN radi nabavke robe, vršenja usluga ili izvođenja radova, za koje su obezbijeđena sredstva, bez obzira da li robe, usluge ili radovi imaju javnu namjenu (član 3, stav 1). Zakonom o javnim nabavkama, takođe, utvrđeni su izrazi poput „poslovi javnih nabavki“ (član 3, stav 2) i „aktivnosti javnih nabavki“ (član 3, stav 4).

ZJN obuhvaćene su tri vrste ugovora o javnoj nabavci: 
· radova, 

· roba i 

· usluga. 

Takođe, predviđene su odredbe koje se odnose na organizaciju projektnih konkursa. 
Određeni ugovori često će sadržati elemente jednog ili više vrsta gore navedenih ugovora. Stoga, ugovor o izgradnji objekta može obuhvatati usluge projektovanja i izvjesne robe koje je neophodno nabaviti. Na sličan način, ugovor o javnoj nabavci robe može obuhvatiti usluge postavljanja i instalacije. ZJN sadrži posebna pravila koja se koriste za razvrstavanje ovih “ugovora za mješovite nabavke” (vidjeti → „Ugovori za mješovite nabavke“).

Mnogo ugovora u potpunosti je izuzeto od primjene ZJN, ili zbog njihove prirode jer bi bilo neprimjereno primjenjivati odredbe ZJN ili jer su predmet različitih sistema zakonodavstva ili uprave. Određeni ugovori, kao što su oni o „rezervisanim javnim nabavkama“, posebno se tretiraju kao rezultat identiteta lica za koja se dobavljaju robe, radovi ili usluge (vidjeti → podatke iz materijala „Posebne javne nabavke“).  
Iako nisu izuzeti iz primjene, na određene ugovore će se primjenjivati odredbe ZJN samo kada je njihova vrijednost veća od relevantnih vrijednosnih pragova koje predviđa ZJN (član 26, tačke 1 – 3) i kada podliježu odredbama podzakonskih akata koje donosi Ministarstvo. U cilju spječavanja „kreativnih“ načina utvrđivanja procijenjene vrijednosti nabavke kojim bi se izbjegla obaveza primjene ZJN, postoje odredbe koje se odnose na pravila i načine utvrđivanja procijenjene vrijednosti, kao i na zabranu korišćenja načina utvrđivanja procijenjene vrijednosti kojim se izbjegava primjena ZJN kroz podjelu predmeta javne nabavke, njihovu agregaciju ili kroz pakovanje ugovora na način da ugovori ne podliježu odgovarajućim odredbama (vidjeti → materijal o utvrđivanju procijenjene vrijednosti javne nabavke).
Još jedna bitna razlika može se napraviti između „ugovora“ i „koncesija“, budući da se drugopomenute tretiraju drugačije od ugovora. Koncesije su predmet zasebnog zakonodavstva – Zakona o javno-privatnom partnerstvu (Zakon o JPP)
 koji je usvojen 17. decembra 2019. godine. Zakon o JPP počeo je da se primjenjuje nakon šest mjeseci od datuma stupanja na snagu, odnosno 4. jula 2020. godine (vidjeti → materijal o „JPP i koncesijama“).
Zajedničke karakteristike ugovora o javnoj nabavci 
Postoje određene opšte karakteristike koje su zajedničke za sve vrste ugovora koje obuhvata ZJN. 

ZJN primjenjuje se na ugovore za novčanu naknadu koje su privredni subjekat i naručilac zaključili u pisanoj formi, na sljedeći način: 
· Ugovor mora biti za nočanu naknadu, odnosno za novac ili novčanu vrijednost. Mora postojati finansijska naknada, bez obzira na koji način se isplaćuje. 
· Ugovor mora biti u pisanoj formi.  
· Ugovor mora biti između dvije ugovorne strane: privrednog subjekta i naručioca. 
U skladu sa tumačenjem Suda pravde Evropske unije (CJEU), novčana naknada ugovora odnosi se na naknadu naplativu od državnog organa u zamjenu za izvršenje radova koji su predmet ugovora i koji će biti na raspolaganju državnom organu (C – 399/98).  
Takođe, kako Sud pravde navodi, selektivnost kao karakteristika javne nabavke posmatra se u smislu da se naručilac poslove nabavke ne povjerava svakom privrednom subjektu koji ispunjava određene uslove već samo onom koji je izabran u skladu sa postupkom javne nabavke. 

Odluka u predmetu C – 9/17 donijeta je u sljedećim okolnostima. Poljoprivrednici u Finskoj mogu da imaju pristup spisku konsultanata/savjetnika koji pružaju podršku za određena pitanja zaštite životne sredine. Poljoprivrednici mogu slobodno izabrati konsultante sa spiska koji je Agencija za životnu sredinu sačinila u ovu svrhu, a konsultantima se za njihove usluge plaća naknada iz državnog budžeta. Svako ko je zainteresovan da bude konsultant može predati aplikaciju prije isteka roka. Jedini uslov koji se primjenjuje odnosio se na iskustvo i ekspertizu kondidata. Gđa Tirkonnen ja aplicirala za ovu poziciju ali je njena aplikacija odbijena jer nije popunila jednu od stavki iz aplikacionog formulara. Prilikom odlučivanja po žalbi, Sud je odlučio da zatraži mišljenje CJEU da li se pravila javnih nabavki EU primjenjuju u ovom slučaju. CJEU je napomenuo da finska šema predstavljena iznad ne predstavlja javnu nabavku, jer: 
· otvorena je za svakog ko je zainteresovan za pružanje konsultantskih usluga i ko zadovoljava minimum propisanih uslova

· nema vrednovanja i poređenja ponuda, već samo ocjenjivanja aplikanata kako bi se provjerilo da li ispunjavaju minimum propisanih uslova

· karakteristika javnih nabavki je: konkurencija, izbor i selektivnost – u ovom konkretnom slučaju, zapravo, nije bilo izbora konsultanata već samo prihvatanje onih aplikanata koji su zadovoljili minimum propisanih uslova

· ne postoji izbor, dakle ne postoji postupak javne nabavke
Sud je donio sljedeći zaključak: 

Član 1, stav 2, tačka a Direktive 2004/18/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004. godine o usklađivanju postupaka za sklapanje ugovora o o radovima, ugovora o javnoj nabavci robe te ugovora o javnoj nabavci usluga moraju se tumačiti u smislu da konsultantska šema za poljoprivrednike, kao što je ona koja je bila predmet glavne rasprave, preko koje organ javne uprave prihvata sve privredne subjekte koji zadovoljavaju odgovarajuće uslove predviđene pozivom za nadmetanje, i koji polože ocjenjivanje iz tog poziva za nadmetanje, čak iako novi subjekat moe biti primljen tokom ograničenog perioda važenja te šeme, to ne predstavlja ugovor o javnoj nabavci u smislu ove direktive.

Kada se javlja ugovor o javnoj nabavci? 
Prilikom sklapanja novog ugovora, obično nema puno poteškoća u utvrđivanju istog. Ponekad, ipak, ovo nije očigledno. Na primjer, postojeći ugovor može se izmijeniti ili obnoviti. Ugovor se, takođe, može izmijeniti u toku njegovog izvršenja. Sve ove sitacije dovode do novih obaveza između ugovornih strana i mogu promijeniti uslove prvobitnog ugovora. 

Ukoliko su izmjene u tolikom obimu da je za rezultat obnovljeni ili izmijenjeni ugovor suštinski drugačiji od prvobitnog ugovora, onda to može biti slučaj za utvrđivanje novog ugovora. Ako postoji novi ugovor, a svi elementi ugovora su prisutni, tada ugovor podliježe pravilima nabavki, odnosno mora se dodijeliti u skladu sa odredbama ZJN. Ovo znači da jednostavno produženje, obnova ili čak izmjena ne smiju biti dozvoljeni ako se obavljaju bez konkurencije. Za više informacija o izmjenama zaključenih ugovora vidjeti → materijal o izmjenama ugovora.   
Šta su ugovori o nabavci robe? 
(Član 75)

 „Ugovori o nabavci robe“ definišu se kao ugovori čiji predmet nabavke robe je kupovina, zakup ili lizing robe, sa pravom ili bez prava otkupa, roba (proizvoda). Pored toga, isporuka takvih roba može da obuhvata postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet nabavke. Drugim rijčima, ako ugovor ne obuhvata samo nabavku proizvoda već i njihovo postavljanje i instalaciju (što predstavlja usluge), takvi ugovori tretiraju se kao ugovori o nabavci robe u svrhu primjene ZJN. Vrijednost takvih usluga treba da bude uključena u ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke kako bi se odredilo da li je postignut odnosni vrijednosni prag iz ZJN.

Niz proizvoda koji obuhvata ZJN može se naći na različitim nomenklaturama koje se koriste za opis proizvoda u svrhu oglašavanja. Vidjeti, na primjer, Jedinstveni rječnik javnih nabavki (JRJN). 
Šta su ugovori o nabavci usluga? 
(Član 76)

Izraz „ugovor o nabavci usluga” u suštini se odnosi na ugovore o nabavci usluga koji nisu radovi. Brojne usluge su posebno izuzete, uglavnom jer ne podliježu nabavci u skladu sa pravilima propisanim ZJN. Nabavka ostalih usluga, kao što su ostale posebne usluge uređene su ZJN ali u manjem obimu (vidjeti → materijal o posebnim javnim nabavkama). 
Šta je ugovor o nabavci radova? 
(Član 77)

Ugovori o nabavci radova definišu se kao oni ugovori čiji je predmet nabavke: 
· izvođenje radova 
· ili projektovanje i izvođenje radova, ili 
· izvođenje radova ili poslova na izgradnji objekta visokogradnje i/ili niskogradnje, kao cjeline koja ispunjava sve ekonomske i tehničke zahtjeve naručioca. 

Mogućnost uključivanja projektovanja radova u radove znači da ugovori o „projektovanju i izgradnji“ mogu da se obuhvate definicijom ugovora o nabavci radova. Ovi bi uključivalo, na primjer, ugovore koji obuhvataju planiranje i finansiranje projekta, kao i njegovo izvršenje. Kada se projektovanju i izgradnji nabavljaju zasebno, usluge projektovanja bile bi usluge obuhvaćene pravilima javnih nabavki koje se odnose na usluge, ili bi mogle, alternativno, da se nabavljaju preko projektnog konkursa. 
Spisak radova i poslova iz ove odredbe koji mogu biti predmet nabavke iz ZJN propisan je podzakonskim aktom koji donosi Ministarstvo finansija (vidjeti Pravilnik o spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke
). 

Što se tiče posljednjeg dijela definicije – ono što je obuhvaćeno ZJN je rezultat izvođenja radova ili poslova na izgradnji objekta visokogradnje i/ili niskogradnje, kao cjeline koja je dovoljna sama po sebi da ispuni sve ekonomske i tehničke zahtjeve naručioca. U ovoj definiciji primijenjen je koncept „posla“ iz Direktiva o javnim nabavkama. Od značaja je iz mnogo razloga, naročito u smislu izvođenja radova bilo kojim sredstvima, te u svrhu procjene vrijednosnih razreda, i konačno, za odlučivanje da li je jedinstveni zahtjev za nabavku radove podijeljen u cilju svrstavanja nabavke ispod datog vrijednosnog razreda.  
Da li ostale vrste ugovora podliježu primjeni ZJN? 
Da, ZJN primjenjuje se, takođe, na subvencionisane radove i usluge (član 2, stav 10), te na projektne konkurse. 
Subvencionisani radovi i usluge obuhvaćeni su ZJN samo ako ih direktno subvencioniše ili sufinansira javni naručilac evidentiran od strane Ministarstva, a procijenjena vrijednost tih radova i usluga jednaka je ili veća od vrijednosti iz člana 26 tačka 6 ZJN. Pored toga, subvencionisani radovi obuhvaćeni su samo ako se tiču poslova opšte visokogradnja i niskogradnja kao što je navedeno u podzakonskom aktu koji je usvojilo Ministarstvo finansija (građevinski radovi za izgradnju bolnica, objekata namijenjenih za sport, rekreaciju i odmor, školskih zgrada i univerzitetskih objekata i objekata koji se koriste u administrativne svrhe). U slučaju da naručilac koji subvencioniše ili sufinansira ne sklopi ugovor o subvencioniranju, isti mora osigurati u postupku nabavke poštovanje odredbi ZJN.  
ZJN sadrži i zasebna, opšta pravila koja se primjenjuju na projektne konkurse. Projektni konkurs označava postupak koji omogućava naručiocu da nabavi plan ili projekat koji treba bira nezavisni žiri nakon sprovedenog konkursa sa ili bez nagrada. Projektni konkursi uglavnom su, ali ne isključivo, organizovani u oblasti prostornog planiranja i urbanizma, arhitekture, građevinarstva i obrade podataka. 
Dodatna literatura: 

Član 2 (5), (6), (7), (8) i (9) iz Direktive o javnoj nabavci (2014/24)

Presuda Suda pravde EU:
C- 399/98 ‘Ordine degli Architetti and Others’ 
C‑410/14 ‘Falk Pharma’ 
C- 9/17 ‘Tirkkonen’

Modul I 

Izuzeća od primjene ZJN 
Odredbe ZJN: 

- Član 13 – 23 

ZJN primjenjuje se u odnosu na javne nabavke definisane članom 3 stav 1, a obuhvata ugovore o javnoj nabavci roba, usluga i radova, definisane članom (vidjeti → materijalno područje primjene ZJN) koje dodjeljuju naručioci (vidjeti → materijal o ličnom području primjene ZJN). 
ZJN primjenjuje se na javne nabavke iznad vrijednosnih razreda (vidjeti → materijal o vrijednosnim razredima).
Postoje, međutim, brojne situacije i slučajevi kada se odredbe ZJN ne primjenjuju – te situacije odnose se na izuzetke (izuzeća) od primjene ZJN i predviđena su odredbama članova 13 -23 ZJN. 
1. Nabavke ispod procijenjene vrijednosti vrijednosnih razreda (član 23 u vezi sa članom 26, tačke 1 -3) 
ZJN ne primjenjuje se na javne nabavke veoma male vrijednosti koja ne prelazi vrijednosni razred propisan članom 26, stav 1, tačka 1 – 3 ZJN (vidjeti → materijal o vrijednosnim razredima). 

ZJN ne primjenmjuje se na javne nabavke čija je procijenjena vrijednost (bez PDV), na godišnjem nivou manja od:
· 20.000 EUR za nabavku roba i usluga, 
· 40.000 EUR za nabavku radova. 
Međutim, činjenica da su ovi ugovori izuzeti od primjene ZJN ne znači da se mogu u potpunosti slobodno dodjeljivati bez potrebe za primjenom bilo kojih posebnih odredbi. Čak suprotno, Ministarstvo finansija treba da propiše način dodjele takvih ugovora (vidjeti Pravilnik o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki) 
. Shodno tome, naručioci koji dodjeljuju ugovor i na koje se ovo izuzeće primjenjuje mogu ili da dodjele ugovor ne primjenjujući ZJN i u skladu sa zahtjevima navedenog zakonodavstva ili da koriste bilo koji od načina postupaka javne nabavke propisanih članom 51 ZJN (vidjeti → sažete informacije o postupcima javnih nabavki), u skladu sa članom 27, stav 4. Naručilac je, takođe, dužan da polugodišnje izvještaje pripremi za Ministarstvo za periode: 1. januar – 30. juna, i 1. jul – 1. decembar i dostavi ih Ministarstvu u roku od 30 dana od dana isteka izvještajnog perioda (član 27, stav 5 – 6).  

2. Nabavka roba, usluga i radova u skladu sa međunarodnim sporazumima ili ugovorima
ZJN ne primjenjuje se na nabavke koje se sprovode: 
a) po posebnim pravilima međunarodne organizacije, na osnovu potvrđenog međunarodnog ugovora sa tom međunarodnom organizacijom; 
b) u skladu sa procedurama utvrđenim na drugačiji način od ovog zakona, na osnovu pravnih instumenata kojim se uspostavljaju međunarodne pravne obaveze, kao što su međunarodni sporazumi između Crne Gore i jedne ili više trećih država, za nabavke koje će ugovorne strane zajednički realizovati ili koristiti; 
c) po posebnim pravilima utvrđenim od strane međunarodne organizacije ili međunarodne finansijske

institucije, koja u potpunosti finansira ili obezbjeđuje finansiranje projekta, ako nije drugačije ugovoreno.   

Izuzeće iz tačke 3 primjenjuje se na javner nabavke koje se u potpusnosti (u iznosu od 100%) finansiraju od strane međunarodne organizacije ili međunarodne finansijske institucije. 
Za nabavke koje se sufinansiraju u iznosu manjem od 100% ali većem od 50% od strane međunarodne organizacije ili međunarodne finansijske institucije, ugovorne strane sporazumno utvrđuju pravila postupka javne nabavke koja će primjenjivati. 

U slučaju da se nabavka sufinansira u iznosu manjem od 50% od strane međunarodne organizacije ili međunarodne finansijske institucije, ZJN se primjenjuje. 

Pravni instrumenti kojim se uspostavljaju međunarodne pravne obaveze i postupci koji se primjenjuju za zaključivanje gore navedenih ugovora sprovode se u skladu sa načelima jednakog tretmana ponuđača, nediskriminacije i transparentnosti.

Vlada Crne Gore obavještava Evropsku komisiju da je zaključen gore navedeni ugovor. 
3. Izuzeća za nabavku posebnih usluga 

ZJN ne primjenjuje se na dodjelu ugovra o nabavci brojnih posebnih usluga koje su navedene u članu 14 ZJN. 

To su: 

· kupovina ili zakup zemljišta, građevinskih objekata ili druge nepokretne imovine kao i prava koja se na njih odnose;

Iz ZJN izuzeti su od primjene ugovori o kupovini ili zakupu, zemljišta, građevinskih objekata ili druge nepokretne imovine bilo kojim finansijskim sredstvima, kao i prava koja se na njih odnose. Ovi ugovori izuzeti su jer se odnose na nepokretnu imovinu, koja prirodno zavisi od geografske lokacije. Takvi ugovori sklapaju se sušđtinski na lokalnim tržištima, a njihovi objekti obično isključuju svaki stvarni izgled za prekograničnu saradnju. Važno je napomenuti da realizacija sporazuma i ostalih vrsta ugovora o nekretninama ne mora nužno biti obuhvaćena ovim izuzećem, najčešće jer ugovor o radovima se sklapa kao dio ukupnog aranžmana.

· sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za audiovizuelne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje nabavljaju pružaoci audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga;

Ovo izuzeće može se odnositi isključivo na one naručioce koji su pružaoci audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga. 

U skladu sa objašnjenjem datim u uvodnoj izjavi 23 Direktive o javnoj nabavci (2014/24), izuzeće obuhvata ugovore o javnim uslugama koje dodjeljuju sami pružaoci medijskih usluga za kupovinu, razvoj, produkciju i koprodukciju programa iz redovne proizvodnje i drugih pripremnih usluga poput onih koji se odnose na scenarija i umjetničke izvedbe nužne za produkciju programa. 

Izuzeće se jednako primjenjuje na medijske usluge emitovanja i usluge na zahtjev (nelinearne usluge). Međutim, taj izuzetak ne bi trebalo da se primjenjuje na snabdijevanje tehničkom opremom nužnom za produkciju, koprodukciju i emitovanje takvih programa.  
Zakonom o javnim nabavkama nije utvrđen „programski materijal“, ali budući da novi ZJN ima za svrhu da primijeni odredbe EU, značenje ovog izraza treba se tumačiti u skladu sa zahtjevima EU. Shodno tome, „program“ u Direktivi EU o javnoj nabavci ima isto značenje kao u Direktivi 2010/13/EU o koordinaciji određenih odredaba utvrđenih zakonima i drugim propisima u državama članicama o pružanju audiovizualnih medijskih usluga. U smislu ove direktive, „program“ znači „program” znači „niz pokretnih slika sa ili bez zvuka koji stvara pojedinačnu stavku u rasporedu ili katalogu koji je izradio pružalac medijskih usluga i čiji je oblik i sadržaj uporediv s oblikom i sadržajem televizijskog emitovanja.

Primjeri programa uključuju cjelovečernje filmove, sportske događaje, komedije situacija, dokumentarne filmove, dječje programe i izvorne drame“. 
Definicija u Direktivi 2014/24, takođe, obuhvata radijske programme i materijal radijskog programa. 

· usluge pružanja radiotelevizijskog ili programskog emitovanja koje se ugovaraju sa pružaocima audiovizuelnih ili radio medijskih usluga;

Ovo izuzeće može se odnositi na bilo kojeg naručioca; međutim, moraju se dodijeliti pružaocima audiovizuelnih ili radio medijskih usluga. 

· usluge arbitraže ili mirnog rješavanja sporova;

U skladu sa Direktivom o javnoj nabavci, ovo izuzeće odnosi se na činjenicu da „usluge arbitraže i mirnog rješavanja sporova, kao i druge slične oblike alternativnog rješavanja sporova, obično pružaju organi ili pojedinci koji su imenovani ili odabrani na način koji ne može biti regulisan pravilima o nabavkama” (uvodna izjava 24).  
Direktiva EU o javnoj nabavci ne odnosi na ugovore o uslugama za pružanje takvih usluga, nezavisno od njihovog naziva u okviru nacionalnog prava. 
· pravne usluge i to:

· usluge advokata za:  

· zastupanje u arbitraži ili mirnom rješavanju sporova u Crnoj Gori, državi članici Evropske unije, trećoj državi ili međunarodnoj arbitraži; ili

· zastupanje pred sudovima i drugim organima u Crnoj Gori, državi članici Evropske unije ili u trećoj državi, pred međunarodnim sudovima i drugim institucijama;

· a) savjetodavne usluge advokata radi pripreme za zastupanje iz podtačke a ove tačke;

· b) usluge notara ili druge pravne usluge koje su povezane, sa vršenjem povjerenih javnih ovlašćenja;

U skladu sa Direktivom o javnoj nabavci: „Određeni broj pravnih usluga obavljaju pružaoci usluga koje je imenovao sud u određenoj državi članici te podrazumijevaju advokatsko zastupanje klijenata u sudskom postupku, moraju pružati notari ili su one povezane s izvršavanjem službenih ovlašćenja. Takve pravne usluge najčešće pružaju organa ili pojedinci imenovani ili izabrani na način koji nije moguće urediti pravilima o nabavci, kao što je na primjer imenovanje državnih advokata u određenim

državama članicama. Te bi pravne usluge stoga trebalo isključiti iz oblasti primjene ove Direktive“ (uvodna napomena 25). 
· nabavke usluga Centralne banke Crne Gore;

· usluge koje se odnose na izdavanje, prodaju, kupovinu ili prenos hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, finansijske i pravne usluge i druge usluge u vezi sa hartijama od vrijednosti, odnosno drugim finansijskim instrumentima, u skladu sa zakonom kojim se uređuje tržište kapitala;

· zajmove, kredite i druge finansijske derivate bez obzira da li su povezani sa izdavanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom hartija od vrijednosti i drugih finansijskih instrumenata;

· finansijsku i pravnu pomoć, odnosno druge radnje u vezi sa zajmovima, kreditima i drugim finansijskim derivatima;

· finansijske, pravne ili druge usluge u postupku privatizacije privrede;
· usluge vezane za zapošljavanje;

· civilnu zaštitu i usluge spašavanja obuhvaćene jedinstvenim rječnikom javnih nabavki pod šiframa 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 i 85143000-3 koje pružaju neprofitne organizacije ili udruženja; 
Objašnjenje za potrebu primjene ovog izuzeća dato je u ovodnoj izjavi 28 Direktive o javnoj nabavci: 
“Ova Direktiva ne bi trebalo da se primjenjuje na određene usluge u hitnim slučajevima ako ih pružaju neprofitne organizacije ili udruženja, budući da bi bilo teško zadržati posebne karakteristike tih organizacija ako bi pružaoci usluga trebalo da se biraju u skladu s postupcima iz ove Direktive. Međutim, ovo izuzeće ne bi trebalo da se proširuje van strogo nužnog okvira. Trebalo bi stoga izričito da se navede da ne bi trebalo isključiti usluge kola hitne pomoći za prevoz pacijenata. U tom je kontekstu, nadalje je nužno razjasniti da CPV grupa 601 „Usluge drumskog prevoza” ne obuhvata usluge kola hitne pomoći koje se nalaze u CPV razredu 8514. Trebalo bi dakle pojasniti da bi usluge, koje su pokrivene CPV oznakom 85143000-3 koje uključuju samo usluge kola hitne pomoći za prevoz pacijenata trebalo da podliježu posebnom režimu utvrđenom za socijalne i druge posebne usluge („blagi režim”). Stoga bi, generalno, ugovori za pružanje usluga kola hitne pomoći takođe bili podložni blagom režimu ako bi vrijednost usluga kola hitne pomoći za prevoz pacijenata bila veća od vrijednosti ostalih usluga kola hitne pomoći.”

· usluge istraživanja i razvoja, osim usluga obuhvaćenih jedinstvenim rječnikom javnih nabavki pod šiframa: 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, ako te usluge u potpunosti finansira naručilac i koristi za svoje potrebe;
U skladu s ovim izuzećem, usluge istraživanja i razvoja u načelu su isključena iz područja primjene ZJN. Primjeni ZJN podliježu samo odabrane usluge istraživanja i razvoja obuhvaćene gore navedenim CPV oznakama. Međutim, čak i tada, dodjela ugovora o nabavci ovih usluga istraživanja i razvoja treba da bude u skladu sa odredbama ZJN, ako su ispunjena oba ova uslova: usluge u potpunosti plaća naručilac i   koriste se za sopstvene potrebe naručioca. Dovoljno da jedan od ova dva uslova nije ispunjen: na primjer rezultat usluga naručilac je podijelio sa širom javnosti ili ugovor je sufinansiran, i nabavka je isključena iz područja primjene ZJN. 

· usluge javnog prevoza putnika željeznicom, tramvajem ili podzemnom željeznicom;

· usluge političkih kampanji, obuhvaćene šiframa jedinstvenog rječnika javnih nabavki 9341400-0, 92111230-3 i 92111240-6, ako ih nabavlja politička stranka u okviru izborne kampanje;

Opet, kao što je objašnjeno u direktivi EU: “… ova Direktiva primjenjuje se samo na javne naručioce iz država članica. Stoga političke stranke generalno, jer nisu javni naručioci, ne podliježu njenim odredbama. Ipak, moguće je da u nekim državama članicama postoje političke stranke koje bi mogle da budu obuhvaćene pojmom javnopravnog organa.” 
Ipak, određene usluge (kao što su produkcija propagandnih i video filmova) neodvojive su od političkih stavova pružalaca usluga kada se pružaju u okviru izborne kampanje pa se pružaoci usluga obično odabiraju na način koji nije moguće urediti pravilima o nabavci. U konačnom, trebalo bi podsjetiti da statut i finansiranje Evropskih političkih stranaka i Evropskih političkih fondacija podliježu drugim pravilima od onih utvrđenih u ovoj Direktivi.” 

· nabavke izbornog materijala;

· poslove na izradi i donošenju planskih dokumenata predviđenih zakonom kojim se uređuje planiranje prostora.

4. Izuzeće za nabavku poštanskih usluga 
Zakon o javnim nabavkama ne primjenjuje se na nabavke koje vrši javni naručilac koji pruža poštanske usluge iz člana 165 stav 2 tačka b ovog zakona, za obavljanje:

1) usluga koje se u cjelosti pružaju elektronskim sredstvima, uključujući bezbjedno slanje šifrovanih dokumenata elektronskim sredstvima, usluge vođenja adresa i slanje preporučene elektronske pošte;

2) finansijskih usluga obuhvaćenih jedinstvenim rječnikom javnih nabavki šiframa od 66100000-1 do 66720000-3 i finansijskih usluga u vezi hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata iz člana 14 stav 1 tačka 7 ovog zakona, uključujući poštanske novčane naloge i poštanske žiro-doznake;

3) filatelističkih usluga, ili

4) logističkih usluga (kombinacija fizičke dostave ili skladištenja i drugih nepoštanskih funkcija)..     

5. Izuzeće za nabavku u oblasti elektronskih komunikacija
Zakon o javnim nabavkama se ne primjenjuje na nabavke čija je namjena da javnom naručiocu omogući pružanje ili iskorišćavanje javne elektronske komunikacione mreže ili pružanje javnosti jedne ili više elektronskih komunikacionih usluga, u skladu sa zakonom kojim se uređuju elektronske komunikacije. (Član 16).  
6. Izuzeća za nabavku usluga na osnovu isključivog prava
Ovaj Zakon o javnim nabavkama ne primjenjuje se na nabavke usluga koje javni naručilac dodjeljuje drugom javnom naručiocu ili grupi javnih naručilaca na osnovu isključivog prava koje je utvrđeno u skladu sa zakonom ili drugim propisom. (Član 17). 

Ovo izuzeće se primjenjuje samo na: 

· usluge, 
· dodijeljene od strane naručioca drugom organu koji je sam po sebi naručilac u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, 
· organ kojem je dodijeljena nabavka obavlja predmetne usluge na osnovu isključivog prava, 
· isključivo pravo koje isti uživa se zasniva na odredbama zakona ili implementiranju propisa. 
7. Izuzeće za nabavke između javnih naručilaca i privrednih subjekata u većinskom državnom vlasništvu (‘interni’ ugovori o nabavci)

Zakon o javnim nabavkama propisuje izuzeće internih ugovora o nabavci; u direktivama se takve situacije zajednički nazivaju ugovorima između subjekata u javnom sektoru (javno – javna saradnja).
Postoje dvije vrste situacija obuhvaćenih ovim pravilima: 
1. Javnih naručilac sklapa ugovor sa privrednim subjektom u većinskom državnom vlasništvu kada je ispunjen svaki od ovih uslova: 
a) naručilac samostalno ili zajedno sa drugim javnim naručiocem vrši nadzor nad tim privrednim subjektom, 
b) taj privredni subjekat više od 80% djelatnosti obavlja u izvršavanju poslova povjerenih od javnog naručiocaili privrednog subjekta nad kojim taj javni naručilac vrši nadzor, i
c) nema direktnog učešća privatnog kapitala u skladu sa osnivačkim aktom, ako zakonom nije drugačijepropisano.  

smatra se da javni naručilac samostalno upravlja privrednim subjektom ako ima odlučujućiuticaj na upravljanje i rukovođenje poslovima tog privrednog subjekta, odnosno odlučujući uticaj na donošenjeznačajnih odluka i utvrđivanje strateških ciljeva privrednog subjekta.

Interni ugovor sa isključivim nadzorom
Odlučujući uticaj
80%+ djelatnost





Zajedničkim upravljanjem u svrhe ovog izuzeća smatra se upravljanje, ako: 
· organe upravljanja privrednog subjekta čine predstavnici javnih naručilaca, s tim da pojedinačni predstavnikmože predstavljati više ili sve javne naručioce, ili

· takvi javni naručioci zajedno imaju odlučujući uticaj na strateške ciljeve i značajne odluke u tom privrednomsubjektu ili
· taj privredni subjekat nema interese različite od interesa javnih naručilaca koji nad njim vrše nadzor.
Interni ugovori sa zajedničkim upravljanjem











2. Ugovor se zaključuje isključivo između dva ili više javnih naručilaca kada su ispunjeni sljedeći uslovi:

a) nabavka se sprovodi u saradnji javnih naručilaca radi obezbjeđivanja da se javnim uslugama koje obavljaju ostvaruju njihovi zajednički ciljevi, 
b) nabavka se sprovodi radi ostvarivanja i/ili zaštite javnog interesa; i
c) javni naručioci ostvaruju na tržištu manje od 20% djelatnosti koje se odnose na ovu saradnju
Kako se utvrđuje procentualni udio aktivnosti? 

Utvrđivanje procentualnog udjela aktivnosti iz tačke 1 i 2 u tekstu iznad vrši se na osnovu prosjeka ukupnog prometa ostvarenog obavljanjem pretežne djelatnosti, kao što su troškovi koje su naručioci imali za vršenje usluga, nabavku roba i izvođenje radova za period od tri godine koje prethode godini u kojoj se zaključuje ugovor.
Ako je relevantni javni naručilac osnovan ili počeo da obavlja djelatnost, ili usljed reorganizacije djelatnosti, nijesu dostupni podaci o prometu za tri godine koje prethode godini u kojoj se zaključuje ugovor, ispunjenost zahtijevanih uslova dokazuje se poslovnim projekcijama naručioca.
8. Izuzeća karakteristična za nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti (sektorske nabavke) 
Zakon o javnim nabavkama propisuje takodje broj izuzeća koja se primjenjuju samo u vezi sektorskih nabavki (članovi 20 – 21). Kao takvim, na njih se mogu oslanjati samo sektorski naručioci koji dodjeljuju ugovore o sektorskim nabavkama (vidjeti → materijal za obuku o ličnom području primjene ZJN i → o sektor training material on the personal scope of the PPL and → on utilities procurement). 

8.1 Izuzeća za nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti radi dalje prodaje ili davanja u zakup 
ZJN ne primjenjuje se na nabavke koje vrši sektorski naručilac radi dalje prodaje ili davanja u zakup predmeta nabavke ako sektorski naručilac nema posebno ili isključivo pravo na prodaju ili iznajmljivanja predmeta nabavke i ako drugi subjekti te predmete mogu slobodno prodavati ili davati u zakup pod istim uslovima kao i sektorski naručilac.
8.2 Izuzeća za nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti ako je sektorska djelatnost direktno izložena konkurenciji na tržištima kojima pristup nije ograničen (vidjeti član 170 – 171 i vidjeti → materijal za obuku koji se odnosi na sektorske nabavke). 

8.2 Izuzeća za nabavku vode 
Izuzeti su ugovori o nabavci vode ako ih zaključuju sektorski naručioci koji obavljaju djelatnost iz člana 162, stav 1 ZJN, odnosno: 1) pružanje usluga korišćenja fiksnih mreža ili upravljanje fiksnim mrežama namijenjenim za pružanje usluga u vezi sa proizvodnjom, prenosom ili distribucijom vode za piće ili 2) isporuku vode za piće ovim mrežama.
8.3 Energija i gorivo za proizvodnju energije 
Izuzeti su ugovori o nabavci energije ili goriva za proizvodnju energije koje zaključuje sektroski naručilac koji obavlja djelatnost iz člana 160, stav 1, člana 161, stav1, odnosno člana 166 ZJN, odnosno: 
1) proizvodnja, prenos ili distribuciju i/ili isporuku radi prodaje električne energije; pružanje usluga korišćenja fiksnih mreža ili upravljanje fiksnim mrežama namijenjenim za pružanje javne usluge u vezi sa proizvodnjom, prenosom ili distribucijom električne energije; isporuka električne energije ovim mrežama 
2) pružanje usluga korišćenja javne infrastrukture (u daljem tekstu: fiksne mreže) ili upravljanje fiksnim

mrežama namijenjenim za pružanje usluge javnosti u vezi sa proizvodnjom, prenosom ili distribucijom

prirodnog gasa ili toplotne energije; isporuka prirodnog gasa ili toplotne energije mrežama iz tačke 1 ovog stava.

3) istraživanje i proizvodnja nafte, gasa, uglja ili drugih čvrstih goriva, što obuhvata iskorišćavanje određene geografske oblasti u svrhu: proizvodnje nafte ili gasa, ili istraživanja ili eksploatacije uglja ili drugih čvrstih goriva. 
8.3 Nabavka od povezanog privrednog društva ili po osnovu zajedničkog ulaganja iz člana 167 ZJN  

9. Izuzeća za nabavke iz oblasti odbrane ili bezbjednosti 
ZJN ne primjenjuje se na nabavke iz oblasti odbrane i bezbjednosti koje sadrže elemente iz čl. 175, 176 i 177 ovog zakona (vidjeti → materijal o nabavci iz oblasti odbrane i bezbjednosti).

10. Izuzeća za nabavke za diplomatsko-konzularna predstavništva i vojno-diplomatske predstavnike 
Izuzeti su ugovori o nabavci roba i usluga čija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 eura, odnosno nabavki radova čija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura i izvještavanje o sprovedenim nabavkama za diplomatsko-konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i mirovnim misijama propisuje Vlada, ako međunarodnim sporazumom ili ugovorom nije drugačije određeno. 

Način sprovođenja ovih nabavki utvrđuje Vlada Crne Gore (Uredba o načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu”.)

Obaveze izbještavanja predviđene ZJN ne primjenjuju se na ove ugovore.  
Dodatna literatura: 

Odredbe Direktive o javnoj nabavci: član 8 – 12 
Presuda Suda pravde Evropske unije: 

C-337/05 Evropska komisija protiv Italije (Agusta Bell Helicopter)

C-615/10 “Insinööritoimisto InsTiimi”

C-50/14 “CASTA”

C-296/15 “Medisanus” 

C-9/17 “Tirkkonen”

C-187/16 Evropska komisija protiv Austrije
Sud pravde Evropske unije naveo je u svojoj presudi da “time što je ÖS‑u direktno dodijelila ugovore o nabavci usluga za izradu pasoša s čipom, hitnog izdavanja pasoša, dozvola boravka, ličnih karata, vozačkih dozvola u formatu kreditne kartice i prometnih dozvola u formatu kreditne kartice a da nije sprovela postupak javne nabave na nivou Evropske unije i, s druge strane, time što je zadržala na snazi nacionalne odredbe kojima se javni naručioci obvezuje da te ugovore o nabavci usluga direktno dodijele tom društvu, Republika Austrija povrijedila je obaveze na osnovu [Direktive EU o javnoj nabavci]” 
Presude Suda pravde Evropske unije koje se posebno tiču „internih ugovora“ 
C-107/98 “Teckal”

C-26/03 “Stadt Halle”

C-29/04 Evropska komisija protiv Austrije 
C-410/04 “ANAV”

C-295/05 “Asemfo”

C-480/06 Evropska komisija protiv Njemačke
C-324/07 “Coditel Brabant”

C-196/08 “Acoset”

C-215/09 “Mehilainen and Terveystalo Healthcare”

C-182/11 i 183/11 “Econord” C-159/11 “Azienda Sanitaria Locale”

C-386/11 “Pipenbrock”

C-15/13 “Technische Universitat Hamburg”

C-574/12 “Centro Hospital de Setubal”

C- 553/15 “Undis Servizi”

Modul I

Posebni oblici javne nabavke 

Odredbe ZJN:  

Član 24 – Nabavke za diplomatsko-konzularna predstavništva i vojno-diplomatske predstavnike
Član 25 –  Rezervisane javne nabavke
Član 153 – 154 – Nabavka društvenih i drugih posebnih usluga
Članovi 174 – 178 – Nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti 

Nabavka za predstavništva u inostranstvu
Način sprovođenja nabavki roba i usluga čija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 eura, odnosno nabavki radova čija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura i izvještavanje o sprovedenim nabavkama za diplomatsko-konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i mirovnim misijama propisuje Vlada, ako međunarodnim sporazumom ili ugovorom nije drugačije određeno.
Rezervisane javne nabavke
Naručilac može u tenderskoj dokumentaciji da utvrdi pravo učešća u postupcima javnih nabavki za privredne subjekte koji vrše:

- socijalnu i profesionalnu integraciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom, kao i

- lica u nepovoljnom socijalnom položaju u skladu sa posebnim zakonom kojim se uređuje profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa invaliditetom,

ako ta lica čine najmanje 30% zaposlenih, pri čemu svi učesnici u zajedničkoj ponudi moraju da budu iz te grupacije.

Privredni subjekat koji je obuhvaćen odredbama o rezervisanim javnim nabavkama može da angažuje podugovarača koji ne ispunjava ove uslove, čije učešće u izvršenju javne nabavke ne može da bude veće od 20% vrijednosti nabavke.

Privredni subjekat koji je obuhvaćen odredbama o rezervisanim javnim nabavkama dužan je da uz prijavu za kvalifikaciju, odnosno ponudu, dostavi dokaz o ispunjavanju ovih uslova.

Nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti  

Posebna pravila primjenjuju se na nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti. 
Predmet javne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti, u smislu tih odredbi, su: 
1) vojna oprema, sa svim djelovima, komponentama ili podsklopovima;

2) bezbjednosno osjetljiva oprema, sa svim djelovima, komponentama ili podsklopovima; 

3) roba, usluge i radovi koji su direktno povezani sa opremom iz tač. 1 i 2 ovog stava, u toku čitavog ili dijela životnog ciklusa;

4) usluge i radove samo za vojne namjene; 

5) bezbjednosno osjetljive usluge.

Listu gore navedene vojne opreme i proizvoda propisuje Vlada Crne Gore. 
Izuzeća od primjene odredbi koje se tiču javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti predviđena su članom 176, a to su nabavke: 

- koje su uređene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa međunarodnim sporazumom ili ugovorom zaključenim između Crne Gore i jedne ili više država;

- koje su uređene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa međunarodnim sporazumom ili ugovorom koji se odnosi na stacioniranje trupa i odnose se na privredna društva registrovana u Crnoj Gori, državi članici Evropske unije ili drugoj državi, koja učestvuju u postupku javne nabavke; 

- koje je Crna Gora dužna da dodijeli u skladu sa posebnim pravilima međunarodne organizacije;

- kod kojih bi primjena odredbi ovog zakona obavezala Crnu Goru da pruži infomacije čije otkrivanje je u suprotnosti sa vitalnim interesima njene bezbjednosti;

- u svrhe obavještajnih aktivnosti;

- u okviru programa saradnje zasnovanih na istraživanju i razvoju novog proizvoda koji zajednički sprovode Crna Gora i najmanje jedna država članica Evropske unije i, kada je potrebno, za kasnije faze čitavog ili dijela životnog ciklusa tog proizvoda;

- dodijeljene u trećoj državi, uključujući i one za civilne svrhe, gdje su snage raspoređene izvan teritorije

Evropske unije, ako operativne potrebe zahtijevaju da se ugovori zaključe sa privrednim subjektima koji se nalaze u zoni operacija;

- koje sprovode državni organi Crne Gore sa državnim organima država članica Evropske unije ili treće države, a odnose se na:

 a) nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme;

b) radove i usluge direktno povezane sa opremom iz tačke a); ili
c) radove i usluge za izričito vojne namjene ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno osjetljive usluge. 
- ako se zaštita bitnih bezbjedonosnih interesa Crne Gore ne može obezbijediti određivanjem zahtjeva u cilju zaštite tajnosti podataka koje naručilac stavlja na raspolaganje ponuđačima na način propisan ovim zakonom;
- koje su proglašene tajnim ili koje moraju biti propraćene posebnim bezbjednosnim mjerama u skladu sa zakonom ili aktom nadležnog organa ili se odnose na bezbjednost štićenih lica Crne Gore, pod uslovom da je Crna Gora utvrdila da bitne bezbjednosne mjere i interese nije moguće zaštiti mjerama iz tačke 9 ove odredbe.

- roba i usluga čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 20.000,00 eura, odnosno radova čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 40.000,00 eura. 

Realizacija, izvještavanje i evidentiranje nabavki u oblasti bezbjednosti i odbrane treba da se vrši u skladu sa postupkom utvrđenim u propisu koji je usvojila Vlada Crne Gore (“Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i načinu sprovođenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti” (“Službeni list Crne Gore”, br. 076/20 od 28. jula 2020. godine).
Društvene i druge posebne usluge 
Uvod
Direktivama EU iz 2014. godine o javnoj nabavci ukida se razlika između prioritetnih i neprioritetnih usluga koju su predviđale directive iz 2004. godine. Kao rezultat, potpuna primjena direktiva proširena je na brojne usluge. Međutim, određene kategorije usluga, posebno usluga poznatih kao “socijalne usluge za lica”, poput društvenih, zdravstvenih i obrazovnih usluga koje se pružaju u određenom kontekstu koji se razlikuje među državama članicama zbog njihovih različitih tradicija u kulturi, te po samoj njihovoj prirodi koja ima ograničenu prekograničnu dimenziju. Stoga, posebni oblik za lakše sprovođenje utvrđen je direktivama iz 2014. godine za dodjelu ugovora o nabavci ovih usluga, procijenjene vrijednosti od 750.000,00 eura (1.000.000,00u slučaju sektorske djelatnosti) što je mnogo veći vrijednosni razred od onog koji se primjenjuje na usluge koje u potpunosti pokriva osiguranje.   

Usluge uređene na ovaj način navode se u Prilogu XIV Direktive o javnim uslugama i Prilogu XVII Direktive o komunalnim uslugama. 

Na spisku ovih usluga obuhvata, nalaze se, na primjer:  

· zdravstvene, društvene i povezane usluge, 

· administrativne, društvene, obrazovne, zdravstvene usluge i usluge vezane uz kulturu, 

· usluge obaveznog socijalnog osiguranja, 

· hotelijerske i ugostiteljske usluge, 

· pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu isključene iz direktiva, 

· Istražiteljske usluge i usluge u području bezbjednosti, 

· međunarodne usluge, 

· poštanske usluge. 

Ove usluge navedene su u Priilozima sa odnosnim CPV oznakama. 
Način na koji treba organizovati postupke nabavke ovih usluga nije uređen direktivama. Državama članicama daju se u tom smislu široka ovlašćenja u smislu organizacije postupaka nabavki, pod uslovom da su usklađeni sa opštim pravilima predviđeni članom 74 – 76 Direktive o javnom sektoru (član 92 – 93 Direktive o nabavci komunalnih usluga): 

· nabavke čija je procijenjena vrijednost jedna ili iznad gore navedenih vrijednosnih pragova moraju se oglašavati u Službenom listu Evropske unije u obrascu poziva za nadmetanje ili poboljšane najave ugovora (prior information notice), 

· pravila moraju da omogućuju naručiocima da uzmu u obzir specifičnost date usluge, 
· obavještenje o dodjeli ugovora treba da bude objavljeno u Službenom listu EU; naručioci mogu, pak, grupisati obavještenja koja se odnose na te usluge i objavljivati ih kvartalno, 
· pravila treba da osiguraju da javni naručioci mogu uzeti u obzir potrebu za osiguranjem kvaliteta, neprekidnosti, dostupnosti, raspoloživosti i sveobuhvatnosti usluga, posebne potrebe različitih kategorija korisnika, itd. 

Kako su društvene i druge posebne usluge uređene ZJN
Spisak usluga obuhvaćenih ovim odredbama propisuje Ministarstvo. 
Takođe, Zakonom o javnim nabavkama utvrđeni su minimalni uslovi koji se moraju poštovati prilikom sprovođenja postupka nabavke društvenih i drugih posebnih usluga. 

Naručilac koji namjerava da sprovede postupak javne nabavke durštvenih i drugih usluga čija je procijena vrijednost jedanaka ili veća od 20.000,00 eura, dužan je da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN, osim tenderske dokumentacije za sprovođenje pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje. 

Naručilac je dužan u postupku javne nabavke ovih usluga da postupa u skladu sa načelima javnih nabavki (ondosno u skladu sa članom 7 – 12 ZJN). 
Prijave za kvalifikaciju i ponude dostavljaju se u roku koji ne može biti kraći od 15 dana, od dana objavljivanja poziva za nadmetanje. 
U postupku nabavke usluga iz stava 1 ovog člana naručilac nije dužan da primjenjuje osnove isključenja, ni da zahtijeva da se prijava za kvalifikaciju i ponuda podnose elektronskim sredstvima komunikacije. 

Rezervisane nabavke društvenih i drugih posebnih usluga 
Naručilac može da rezerviše pravo učešća u postupku javne nabavke za usluge iz člana 153 stav 1 ovog zakona koje su utvrđene šiframa: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 i 98133110-8 jedinstvenog rječnika javnih nabavki, za organizacije:

1)  koje obavljaju poslove pružanja javnih usluga;

2) koje dobit reinvestiraju radi ostvarenja cilja organizacije; 

3) čije se upravljačke ili vlasničke strukture zasnivaju na vlasništvu zaposlenih ili učešću zaposlenih, korisnika ili zainteresovanih lica; i
4) kojima naručilac tokom prethodne tri godine nije dodijelio rezervisani ugovor za usluge iz ovog stava.

Trajanje pojedine rezervisane nabavke za ove usluge na ne može biti duže od tri godine. 
Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: član 74 - 77 

Direktivna o nabavci komunalnih usluga: član 91 - 94

Modul I 

MJEŠOVITE NABAVKE
Odredbe ZJN: 

Član 77

Vidjeti i → Materijalno područje primjene ZJN: definicija nabavke roba, radova i usluga 
Šta je mješovita nabavka (ugovor)? 

Imamo mješovitu nabavku ako predmet nabavke čine: 1) dva ili više predmeta nabavke ili 2) nabavke na koje se primjenjuju drugačija pravila nabavke. 
Zakonom o javnim nabavkama predviđene su odredbe o primjeni određenih oblika nabavke (relevantnih odredbi) u slučaju da predmet javne nabavke obuhvata različite predmete koji: 
· podliježu opštim pravilima za sprovođenje postupaka javnih nabvaki (isti pravni oblik), 

· podliježu različitim vrstama pravila (različiti oblici).

Zašo je ovo pitanje značajno?  

Zakonom o javnima nabavkam predviđa različite odredbe u odnosu na to da li su predmet nabavke roba, usluge ili radovi: 

- za nabavku radova predviđeni su veći vrijednosni razredi (vidjeti → materijal o vrijednosnim razredima u ZJN), 

- postoje određena izuzeća koja se primjenjuju u zavisnosti od toga šta je predmet javne nabavke (vidjeti → materijal o izuzećima od primjene ZJN). 

Takođe, u slučaju društvenih i drugih posebnih usluga, primjenjuje se flaksibilniji postupak javne nabavke (vidjeti → materijal o društvenim o drugim posebnim uslugama). 

Dakle, da bi se odlučilo koje odredbe treba ili ne treba primijeniti, neophodno je utvrditi šta ja glavni predmet nabavke. 

1. Nabavka koja ima dva ili više predmeta nabavke 
Prije svega, Zakonom o javnim nabavkama (član 78, stav 1 – 3) uređene su situacije gdje data nabavka ima dva ili više predmeta, a na svaki od njih se primjenjuje ZJN. 

To je slučaj kada javna nabavka istovremeno obuhvata: 
· robe i usluge (kako je definisano članom 75 i 76), ili 

· robe i radove, (kako je definisano članom 75 i 76), ili 

· usluge i radova (kako je definisano članom 76 i 77), 

U takvim slučajevima, predmet nabavke određuje se prema glavnom predmetu nabavke. Shodno tome, na cjelokupnu javnu nabavku primjenjuju se ona pravila javne nabavke koja važe za glavni predmet nabavke (član 78, stav 1). 

Kako se definiše glavni predmet? 
Glavni predmet nabavke je predmet koji ima najveću procijenjenu vrijednost. 
Na primjer, u slučaju roba i usluga, galvni predmet nabavke biće usluge akoje njihova vrijednost veća od vrijednosti roba. Obrnuto, predmet će biti robe. 

U slučaju mješovite nabavke koju čine robe i usluge, a oba predmeta imaju JEDNAKU vrijednost, glavni predmet je roba.
2. Mješovite nabavke koje obuhvataju usluge i društvene i druge posebne usluge 
Zatim, Zakonom o javnim nabavkama uređen je izbor u slučaju mješovitih nabavki koje se sastoje od usluga i društvenih i drugih posebih usluga (obuhvaćeno članom 153). U slučaju kada obije vrste usluga imaju jednaku vrijednost – usluge se smatraju glavnim predmetom nabavke. U tom slučaju, primjenjuju se stroža pravila. Iako se ne navodi izričito u Zakonu o javnim nabavkama slučaj kada jedna vrsta usluga preovlađuje po pitanju cijene, ta pravila javnih nabavki primjenjuju se kada je riječ o uslugama veće procijenjene vrijednosti. 

3. Objektivno odvojivi dijelovi predmeta nabavke 
Još jedno pitanje obuhvaćeno ZJN je pitanje mješovtih nabavki kada su različiti dijelovi predmeta nabavke objektivno odvojivi (član 78 stav 5 – 7). U tom slučaju naručilac može da odluči da: 
- zaključi posebne ugovore za posebne djelove mješovite nabavke ili da
- zaključi jedan ugovor.

Ako se primijeni 1. opcija, tada je naručilac dužan da na svaki od posebnih ugovora primijeni odredbe ovog zakona koje se odnose na te djelove predmeta nabavke, s obzirom na njihove tehničke karakteristike (član 78 96)

Ako se primijeni 2. opcija, tada je naručilac dužan da primijeni odredbe koje se primjenjuju na glavni predmet nabavke, utvrđen u skladu sa pravilima predstavljenim u tački 1 i 2. 
4. Mješovite nabavke obuhvaćene opštim pravilima ZJN i pravilima o nabavkam iz oblasti odbrane i bezbjednosti 
Još jedno pitanje kojim se bavi ZJN su mješovite nabavke čiji je predmet nabavke obuhvaćen primjenom ZJN i predmetima iz oblasti odbrane i bezbjednosti (član 78, stav 8). 

U tom slučaju primjenjuju se odredbe ZJN kojima se uređuje nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti (→ vidjeti materijal NABAVKE IZ OBLASTI ODBRANE I BEZBJEDNOSTI), međutim, pod uslovom da predmet nabavke po svojoj sadržini predstavlja jedinstvenu cjelinu. 
Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: član 3

Sudska praksa Suda pravde: 

Predmet C-331/92 ‘Gestion Hotelera’ 
Modul I 

VRIJEDNOSNI RAZREDI ZA PRIMJENU ZJN
Relevantne odredbe: član 2 ZJN 
Zakonom o javnim nabavkama predviđeni su sljedeći nivoi primjene (vrijednosni razredi): 
1) ugovori od 5.000 EUR,  

2) ugovori o nabavci roba i usluga od .000 do 20.000 EUR, 

3) nabavke radova od 5.000 fo 40.000 EUR, 

4) javne nabavke roba i usluga od 20.000 EUR do vrijednosnih razreda EU, 

5) nabavke radova od 40.000 EUR do vrijednosnih razreda EU 

6) javne nabavke roba, usluga i radova jednake ili veće od vrijednosnih razreda EU. 

Ugovori čija vrijednost ne prelazi vrijednosne razrede navedene u tačkama 1-3 nisu obuhvaćeni ZJN, već je za njih način sprovođenja takvih postupaka javnih nabavki utvrđen u podzakonskim aktima koje je usvojilo Ministarstvo finansija: (vidjeti zaseban sažetak → jednostavne nabavke). 

Dakle: 

Najniži vrijednosni razred za primjenu ZJN je: 

· 20.000 EUR za nabavku roba i usluga 

· 40.000 EUR za nabavku radova. 

ZJN, dakle, predviđa gradaciju obaveza naručilaca u zavisnosti procijenjene vrijednosti nabavke na godišnjem nivou: 

1) Nabavke do najnižeg vrijednosnog razreda ZJN – izuzeće od primjene ZJN 

2) Nabavke do vrijednosnih razreda EU – ZJN se primjenjuje 

3) Za nabavke iznad vrijednosnih razreda EU primjenjuju se ZJN i dodatne obaveze (objavljivanje obavještenja o nabavci u Službenom listu Evropske unije). 

Vrijednosni razredi za nabavke za predstavništva u inostranstvu 

Ugovori koji dodjeljuju:  

· diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u insotranstvu, 
· vojno-diplomatski predstavnici i  
· jedinice Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i mirovnim misijama (ako međunarodnim sporazumom ili ugovorom nije drugačije određeno) 

izuzeti su iz primjene ZJN do 40.000,00 EUR za robe i usluge i 100.000,00 EUR za radove (član 24 novog ZJN).

Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: član 4

Direktiva o nabavci komunalnih usluga: član 15

Modul I

LIČNO PODRUČJE PRIMJENE NOVOG ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA 

Odgovarajuće odredbe Zakona o javnim nabavkama: 

Član 2 i Član 4 (definicije)

Odredbe Zakona o javnim nabavkama će se primjenivati od strane javnih naručilaca. 

Kada odredjeno tijelo ili subjekat spada u definiciju javnog naručioca tada njegova nabavka (vidi → materijal u materijalnom području primjene Zakona o javnim nabavkama) podliježe Zakonu o javnim nabavkama. Ukoliko tijelo ne spada u definiciju, u tom slučaju njegova nabavka ne podliježe Zakonu o javnim nabavkama. Ukoliko tijelo ne spada u definiciju ali ipak nastoji da prati pravila, isto ne znači da će svako kršenje odredbi Zakona o javnim nabavkama koje ono počini biti moguće pobiti. Zakon o javnim nabavkama se, ili primjenjuje, ili ne primjenjuje – ne postoji ništa ‘izmedju’.

Koncept „javnog naručioca” pokriva: 

· javne naručioce i 

· sektorske naručioce 

I. Postoje četiri kategorije javnih naručilaca: 

1) državni organi;

2) jedinica lokalne samouprave;

3) javna služba i 

4)  udruženje koje su osnovala dva ili više naručilaca, 
5) fizičko ili pravno lice koje dodjeljuje subvencionisane ugovore. 
1. Državni organi kao naručioci 

U skladu sa Sudom Evropske unije ovaj termin obuhvata sve državne organe koji sprovode zakonodavna, izvršna i sudska ovlašćenja. Definicija državnog je široka i Sud Evropske unije (CJEU) je zauzeo posebno funkcionalan pristup u odlučivanju da li, ili ne, neka organizacija spada u definiciju organa javne vlasti. Na taj način se više gleda na stvarnu funkciju predmetnog tijela nego na formalnu kategorizaciju koja je tijelu pripisana domaćim zakonima. 

Što se tiče Crne Gore, termin državni organ obuhvata: 

· Skupštinu Crne Gore, 

· Predsjednika Crne Gore, 

· Vladu Crne Gore, 

· Ustavni sud Crne Gore, 

· Sudski savjet, 

· Državnu revizorsku instituciju, 

· Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, 

· Državno tužilaštvo, 

· Tužilački savjet, 

· Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, 

· Centralnu banku Crne Gore, kao i 

· Sudove, ministarstva, organe uprave i druge organe i organizacije čiji je osnivač država.   

2. Jedinica lokalne samouprave kao naručilac pokriva sledeća tijela: 

- opštinu, 

- opštinu u okviru Glavnog grada, 

- Glavni grad i Prijestonicu, 

3. Poseban akcenat treba dati definiciji javne službe. 

Definiše se kao privredno društvo koje ispunjava sledeće uslove:

a) ima svojstvo pravnog lica; 

b) osnovano je sa ciljem zadovoljenja potreba javnog interesa i ne obavlja aktivnosti industrijskog niti komercijalnog karaktera, i

c) u kome država i/ili lokalna samouprava posjeduju više od 50% akcija ili prava ili koje prima više od 50% finansiranja iz budžeta Crne Gore i/ili budžeta jedinica lokalne samouprave i drugih javnih prihoda, ili koje kontroliše javni naručilac, ili koje ima više od polovine upravljačkog tijela ili članova nadzornog odbora imenovanih od strane javnog naručioca. 

Primjeri javne službe su: Univerzitet Crne Gore, javna ustanova, državni fond i drugi organi i organizacije koji vrše javna ovlašćenja čiji je osnivač država ili jedinice lokalne samouprave. 

Javna služba nije jednostavna definicija; primjena Zakona o javnim nabavkama od strane takvog organa zavisi od toga da li isti ima odredjene karakteristike. Ove karakteristike se izražavaju kao uslovi koje treba zadovoljiti kako bi se taj organ smatrao tijelom regulisanim javnim pravom.

Glavno pitanje se usredsredjuje na tri kumulativna uslova propisana Zakonom o javnim nabavkama kojima se ukazuje na postojanje organa regulisanog javnim pravom. Takav organ mora zadovoljiti sva tri ova uslova koja su obuhvaćena definicijom. Pomenuti uslovi su:

· Uslov 1: da je pravno lice 

· Uslov 2: osnovano zbog posebne svrhe zadovoljenja potreba od javnog interesa, koje nijesu industrijskog ili komercijalnog karaktera, i

· Uslov 3: finansirano, većinom, od države, ili regionalnih odnosno lokalnih vlasti, ili drugih organa koji su regulisani javnim pravom; ili podliježe nadzoru menadžmenta tih organa; ili ima upravni, upravljački ili nadzorni odbor, od čega je više od polovine članova imenovano od državnih, regionalnih ili lokalnih nadležnih organa ili od strane drugih organa koji su regulisani javnim pravom.

Šta znači Uslov 2?: Ovo nije definisano u Zakonu o javnim nabavkama ali ovdje postoje dva odvojena ali povezana pitanja: (1) da li je organizacija osnovana da zadovolji potrebe od opšteg interesa i (2) da li su te potrebe od opšteg interesa industrijskog ili komercijalnog karaktera (kako bi se zadovoljila definicija potrebe opšteg interesa ne smiju biti industrijskog ili komercijalnog karaktera).

‘Potrebe od opšteg interesa” su generalno potrebe koje se ispunjavaju na drugi način koji nije raspoloživost robe i usluga na tržištu i koje, iz razloga povezanih sa opštim interesom, država bira da sama obezbjedjuje ili u vezi sa kojima ista želi da zadrži odlučujući uticaj. U skladu sa sudskom praksom Suda Evropsk unije (CJEU) sledeća pitanja mogu ukazati na postojanje potreba od opšteg interesa: zahtjevi države po pitanju specifičnih zadataka koje treba postići; izričito rezervisanje odredjenih aktivnosti prema javnim upravama; obaveza države da se pokriju troškovi povezani sa predmetnim aktivnostima; kontrola cijena koje će se naplaćivati za usluge; potrebni stepen monitoringa ili bezbjednosti; i ‘javni interes’.

Dodatni kriterijum u svrhe ove definicije jeste taj da potrebe opšteg interesa ne treba da budu industrijskog ili komercijalnog karaktera. Ovo su generalno aktivnosti koje se vrše zbog profita na konkurentskim tržištima. 

Primjeri organizacija koje mogu biti zahvaćene ovom definicijom su javna tijela za stanovanje, organizacija osnovana da proizvodi, ekskluzivno, zvanična administrativna dokumenta, javno dioničko društvo koga su osnovale dvije opštine i kome su povjereni zadaci u oblasti sakupljanja otpada i čišćenja puteva i regionalne agencije za razvoj koje rade na privlačenju ulaznih investicija.

4. Tijela koja dodjeljuju subvencionisane ugovore: 

Ovaj koncept obuhvata fizička ili pravna lica koja dodjeljuju subvencionisane ugovore a koja nijesu naručioci koji se gore pominju u slučajevima zaključenja sledećih ugovora o nabavci:
- za radove koje direktno subvencionišu ili sufinansiraju jedan ili više javnih naručilaca sa više od 50% i gdje je procijenjena vrijednost nabavke jednaka ili prelazi vrijednost koja se pominje u Članu 26 stav 6 Zakona o javnim nabavkama (tj. EU granične vrijednosti – vidi → materijal o finansijskim graničnim vrijedenostima), 

- za usluge koje se odnose na ugovor o radovima u okviru značenja stava 1 ovog paragrafa, koje direktno subvencionišu ili sufinansiraju jedan ili više javnih naručilaca sa više od 50% i gdje je procijenjena vrijednost nabavke jednaka ili prelazi vrijednost pomenutu u Članu 26 stavu 6 Zakona o javnim nabavkama.

Javni naručilac koji subvencioniše ili sufinansira radove ili usluge treba da kontroliše implementaciju postupka i upotrebe gore pomenutih sredstava. 
II. Sektorski naručioci 

Druga kategorija naručilaca su sektorski naručioci tj. organi koji su dužni da poštuju odredbe Zakona o javnim nabavkama samo u pogledu ugovora koji se odnose na obavljanje takozvanih sektorskih  djelatnosti (vidi poseban informacioni list o sektorskim djelatnostima → Sektorske djelatnosti). 

Šta su „sektorske djelatnosti”?

Ugovorna tijela koja spadaju u dolje navedene definicije su pokrivena Zakonom o javnim nabavkama ali samo ukoliko obavljaju “sektorsku djelatnost” i samo u odnosu na ugovore dodijeljene u svrhe sprovodjenja te aktivnosti. 

Ukratko, relevantne aktivnosti predstavljaju nabavku ili funkcionisanje/rad mreže za: 
· Vodu

· Energiju – uključujući električnu, plinsku i toplotnu i eksploatacija geografskog područja u svrhe vadjenja nafte ili plina i istraživanje ili vadjenje uglja i drugih čvrstih goriva

· Transportne usluge -  rad saobraćajnih mreža i terminalne opreme

· Poštanske usluge

Postoje tri kategorije sektorskih naručilaca:

1) javni naručioci koji obavljaju jednu sektorsku djelatnost utvrdjenu Zakonom o javnim nabavkama, 

2) privredno društvo u kojem javni naručilac ima preovladjujući uticaj i koje obavlja jednu od sektorskih djelatnosti, ili

3) drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku djelatnost na osnovu posebnih ili isključivih prava koja im je dodijelio nadležni državni organ ili nadležni organ jedinice lokalne samouprave.

Preovlađujući uticaj gorepomenut u tački 2) od strane javnog naručioca prema privrednom društvu se definiše kao situacija gdje javni naručilac: 

- ima, direktno ili indirektno, većinu upisanog kapitala društva, ili

- kontroliše većinu glasova koji se odnose na akcije koje je društvo izdalo, ili

- može imenovati više od polovine članova nadzornog, upravnog ili drugog organa nadležnog za upravljanje i rukovodjenje poslovima društva. 

Ukoliko se jedna od tih okolnosti dogodi, u tom slučaju, privredno društvo koje obavlja sektorsku aktivnost i pod preovladjujućim uticajem je bilo kog javnog naručioca, samo postaje sektorski naručilac i mora da prati odredbe Zakona o javnim nabavkama prilikom dodjele ugovora o javnoj nabavci.  

Sektorski naručioci su takodje organi izuzev onih gore pobrojanih ukoliko ispunjavaju dva uslova: 

1) obavljaju bilo koje od sektorskih djelatnosti i 

2) obavljaju ovu sektorsku djelatnost na osnovu specijalnih ili isključivih prava. 

Specijalna ili isključiva prava se definišu kao: 

Prava dodijeljena od nadležnog državnog organa ili nadležni organ jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom ili drugim propisima, u cilju ograničenja obavljanja sektorske djelatnosti jednom ili više privrednih društava i kako bi značajno uticali na mogućnost drugog privrednog društva da obavlja predmetnu aktivnost.

U svakom slučaju, specijalna ili isključiva prava nijesu prava koja su dodijeljena putem javno sprovedene procedure uključujući definiciju objektivnih kriterijuma za dodjelu takvih zadataka.

Postupci koji ne vode dodjeli specijalnih ili isključivih prava su bilo koji od sledećih:

1) postupci sprovedeni u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, propisima koji uređuju javnu nabavku za potrebe odbrane i bezbjednosti ili propisa kojim se uređuje dodjela koncesija i javno-privatnog partnerstva ako je prethodno objavljena tenderska dokumentacija, odnosno javni poziv ili koncesioni akt u skladu sa zakonom;

2) postupci kojima se obezbjeđuje odgovarajuća prethodna transparentnost za dodjelu ovlašćenja na osnovu objektivnih uslova za:

a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za gas u skladu sa postupcima utvrđenim posebnim propisima kojima se uređuje oblast tržišta gasa;

b) izdavanje odobrenja ili tenderska dokumentacija za izgradnju novih postrojenja za proizvodnju električne energije u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast tržišta električne energije;

c)  izdavanje odobrenja o poštanskoj usluzi koja nije ili ne može biti rezervisana, u skladu sa postupcima utvrđenim posebnim propisima kojima se uređuje pružanje poštanskih usluga;

d) izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na proizvodnji ugljovodonika u skladu sa odvojenim propisima kojima se uređuje istraživanje i proizvodnja ugljovodonika;

e) zaključivanje ugovora o javnim nabavkama usluga javnog prevoza putnika autobusom ili željeznicom koji su dodijeljeni na osnovu konkurentskog postupka sa pregovorima.

Novoosnovani naručilac je dužan da, u roku od 30 dana od dana sticanja svojstva naručioca, podnese prijavu organu državne uprave nadležnom za poslove javnih nabavki (Ministarstvo) radi evidentiranja na listi naručilaca.
VAŽNO! Javni naručilac treba da primjenjuje ovaj zakon čak i ako nije evidentiran na listi. Drugim riječima, lista je data samo kao primjer i nije sveobuhvatna; ono što je važno je ispunjenje kriterijuma za prepoznavanje javnog naručioca prije nego formalni upis u listu. 

Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: Član 2 (1) – (4)

Direktiva o nabavci komunalnih usluga: Član 3 i 4

Sudska praksa Suda pravde Evropske unije: 

C-323/96 ‘Komisija protiv Belgije’

C- 353/96 ‘Komisija protiv Irske’

C 380/98 ‘Univerzitet Kembridža’

C- 237/99 ‘Komisija protiv Francuske’ 

C- 283/00 ‘Komisija protiv Španije’

C- 44/96 ‘Mannesmann’

Modul II

ODREĐIVANJE PREDMETA NABAVKE PO PARTIJAMA 

Relevantne odredbe: 

Član 80 Zakona o javnim nabavkama
Uvod
Jedno od glavnih pitanja u javnoj nabavci je to da li radove, robe ili usluge koji su predmet javne nabavke treba sprovesti koristeći jedan ugovor ili odredjeni broj odvojenih ugovora ili “partija”- koji se mogu dodijeliti i sprovesti od strane različitih privrednih društava. Odluka nije laka s obzirom da uštede koje proizilaze iz ekonomije razmjera mogu voditi odluci da se koristi jedan ugovor ali raznolikost koja proizilazi iz višestrukih ugovora ili više partija može pojačati konkurenciju i povećati efikasnost. 

Postoji više razloga za usvajanje postupka odredjivanja predmeta nabavke po partijama, od kojih su neki medjusobno povezano. Oni podrazumijevaju:

· Promovisanje malih i srednjih preduzeća (SME) i novih kandidata na tržištu,

· Promovisanje učešća u tenderu, 

· Podsticanje konkurencije na tržištu,

· Izbjegavanje zavisnosti od jednog dobavljača,

· Podjela rizika.

Odluka o tome da li podijeliti ugovor na partije i kako podijeliti ugovor na partije mora biti odradjeno od slučaja do slučaja. Ne postoji “jedno rješenje za sve”. Ovo iz razloga što odluke u vezi partija zavise, u velikoj mjeri, od specifičnih karakteristika predmetnog tržišta i od predmeta ugovora o javnoj nabavci. Posebne karakteristike tržišta koje mogu uticati na odluke o partijama podrazumijevaju: broj i vrstu privrednog subjekta na tržištu, tehnički apsekti i aspekti kvaliteta, brzina tehnološke promjene i rizik od zavisnosti od jednog dobavljača. Neispravna odluka o tome da li podijeliti ugovor o javnoj nabavci na partije i kako podijeliti ugovor na partije može imati više negativnih posledica. Ovo može podrazumijevati: nedostatak konkurencije sa slabom vrijednošću ili slabim kvalitetom rezultata tendera, neuspjehom da se podstakne učešće SME ili novih kandidata, ili čak prikrivenih radnji privrednih subjekata.

Postoje slučajevi kada ne bi bilo odgovarajuće da se ugovori podijele na partije – gdje se dijele ugovori na partije: 

· Rizikom ograničena konkurencija; ili

· Može rezultirati prekomjernim tehničkim poteškoćama ili troškovima; ili

· Rezultirajuća potreba da se koordiniraju različiti dobavljači za partije može ozbiljno rizikovati narušavanje sopstvenog sprovodjenja ugovora o javnoj nabavci.

Javni naručilac mora imati temeljno razumijevanje kako pojedino tržište funkcioniše prije nego što donese odluku o tome da li I kako da podijelu ugovor na partije. 

Javnom naručiocu je takodje potrebno da razumije potencijalni praktični uticaj odluke da se podijeli ugovor na partije I način na koji su partije strukturisane prema:

· Privrednim društvima; i 

· Procesu nabavke.

Šta kaže Zakon o javnim nabavkama o podjeli predmeta nabavke na partije

Zakon o javnim nabavkama (Član 80) navodi da se predmet javne nabavke može podijeliti na partije shodno vrsti, karakteristikama, svrsi, mjestu i vremenu implementacije, pod uslovom da su predmet i vrijednost pojedinačnih partija određeni, uzimajući u obzir mogućnost učešća malih i srednjih preduzeća u postupku javne nabavke. 

Istovremeno, Zakon o javnim nabavkama takođe podrazumijeva pravila koja zahtijevaju sastavljanje zahtjeva u mnogim slučajevima i navodi da ugovori ne smiju biti vještački …….. podijeljeni kako bi se izbjegla primjena pravila javne nabavke. Stoga je važno razmotriti I jasno registrovati razloge za odluku da se ugovor o javnoj nabavci podijeli na partije.
Ključne odredbe člana 80 su:

1. Sloboda u odlučivanju da li ili ne podijeliti predmet nabavke na partije i prirodu partija: član 80 (1) jasno navodi da su javni naručioci slobodni da odluče da li, ili ne, podijeliti javnu nabavku na partije. Tamo gdje javni naručioci odluče da podijele predmet nabavke na partije tada su slobodni da odrede veličinu i predmet partija.

2. Podijeliti ili objasniti: Član 80 (2) zahtijeva da, kada javni naručilac odluči da ne podijeli predmet nabavke na partije, dužan je da objasni osnovne razloge za tu odluku. Objašnjenje mora biti uključeno u dokumentima javne nabavke. 

3. Transparentnost o tome za koliko partija privredni subjekat može da dostavi ponudu: ponudjač može podnijeti ponudu za jednu, nekoliko ili sve partije (Član 80 (3)). 

Ukoliko tenderska dokumentacija pruža mogućnost dodjele nekoliko partija jednom ponudjaču, javni naručilac može zaključiti ugovor o javnoj nabavci za svaku partiju pojedinačno ili kombinujući nekoliko partija ili sve partije predmeta nabavke (Član 80 (4).
Modul II

Tenderska dokumentacija

Odredbe Zakona o javnim nabavkama: 

- Član 86 – Način sačinjavanja tenderske dokumentacije 
- Član 93 – Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije

- Član 94 – Izmjene i dopune tenderske dokumetacije 

- Član 95 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije

Sačinjavanje tenderske dokumentacije 

Javni naručioci treba da sačine tendersku dokumentaciju na: 

· jasan, 

· precizan i 

· razumljiv način, omogućavajući podnošenje odgovarajućih i uporedivih prijava za kvalifikaciju odnosno ponuda.

Tenderska dokumentacija mora sadržati sve podatke na osnovu kojih će ponudjaču biti poznati svi troškovi koje može imati u vezi sa predmetom javne nabavke. 

Objavljivanje tenderske dokumentacije 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN (Član 93). Ako dio tenderske dokumentacije sadrži tajne podatke, naručilac je dužan da u dijelu tenderske dokumentacije koju objavi, navede na koji način privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrži tajne podatke.

Izmjene tenderske dokumentacije

Tenderska dokumentacija koja je objavljena može kasnije biti izmijenjena i dopunjena od naručilaca, ali uzimajući u obzir odredjene uslove: 

1. tenderska dokumentacija može biti izmijenjena i dopunjena najkasnije 15 dana prije isteka roka za podnošenje ponuda (vidi dolje vremenski period), bez obaveze da se produži rok za podnošenje ponuda. Ukoliko naručilac izmijeni tendersku dokumentaciju za manje od 15 dana prije roka za prijem tendera trebalo bi da produži rok za podošenje ponuda da bi obezbijedio minimum od 15 dana izmedju dana objavljivanja ili dostavljanja izmjena tenderske dokumentacije i vremena isteka roka za podnošenje ponuda. Drugim riječima, uvijek bi trebalo da bude minimum 15 dana od izmjene tenderske dokumentacije i roka za podnošenje ponuda. 

2. Privredni subjekti imaju pravo da predlažu naručiocima da izmijene tendersku dokumentaciju, kao i da predlažu izmjene tenderske dokumentacije u roku od osam dana od dana objave ili dostavljanja.

3. Predlozi za izmjenu tenderske dokumentacije podnešeni od strane privrednih subjekata treba da sadrže opis nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitih elemenata tenderske dokumentacije ili izmjena tenderske dokumentacije na osnovu kojih se izmjene traže, ali ne treba da sadrže predlog za riječi promenutih izmjena. 

4. U roku od 3 dana od dana prijema predloga izmjena tenderske dokumentacije, naručilac treba da obavijesti stranu koja je podnijela predlog elektronskim putem da li prihvata predložene izmjene i dopune tenderske dokumentacije. 

5. Samo produženje roka za podnošenje ponuda se ne smatra izmjenom I dopunom tenderske dokumentacije.

Pojašnjenje tenderske dokumentacije 

Privrednim subjektima je dozvoljeno da traže u pisanoj formi od naručilaca da pojasne tendersku dokumentaciju ili njene izmjene I dopune. Takav zahtjev se može podnijeti prije isteka roka za podnošenje ponuda ali u svakom slučaju najkasnije 10 dana prije roka za podnošenje ponuda. 

Naručioci treba da objave pojašenjenja tenderske dokumentacije putem ESJN bez odlaganja i najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva. 

VAŽNO: 

Pojašenjenje tenderske dokumentacije se ne može koristiti kao sredstvo izmjene tenderske dokumentacije. 
Dalje čitanje: 

Direktiva o javnoj nabavci: Član 53 

Modul II 

CENTRALIZOVANE I ZAJEDNIČKE NABAVKE

Odgovarajuće odredbe zakona o javnim nabavkama: 

Član 4 tačka 19: definicija centralizovane nabavke 

Član 73 – Zajednička nabavka 

Član 74 –  Centralizovana javna nabavka 

Zajednička nabavka

Zajednička nabavka je nabavka koju sprovode zajedno dva ili više naručilaca. U skladu sa članom 73 Zakona o javnim nabavkama, dva ili više naručilaca se mogu dogovoriti da sprovedu zajedničku javnu nabavku. U tom slučaju oni su dužni da zajedno odrede svoje odgovornosti i obaveze.
Postoje dvije opcije u vezi zajedničke nabavke koje su navedene u Zakonu o javnim nabavkama.

Opcija 1 

Javna nabavka se u potpunosti sprovodi u ime i za račun svih naručilaca koji učestvuju u zajedničkoj nabavci. 

U slučaju da se javna nabavka u potpunosti sprovodi zajednički u ime i za račun svih naručilaca uključenih u pomenutu zajedničku nabavku svi naručioci su zajedno odgovorni za ispunjavanje svojih obaveza shodno Zakonu o javnim nabavkama. 

Takodje, u slučaju kada jedan naručilac sam sprovodi postupak u ime svih drugih naručilaca, svi naručioci su zajedno odgovorni za ispunjenje svojih obaveza shodno zakonu o javnim nabavkama. 

Opcija 2 

Postupak javne nabavke nije u potpunosti sproveden zajednički u ime i za račun svih naručilaca

Ukoliko postupak javne nabavke nije u potpunosti sproveden zajednički u ime i za račun svih naručilaca uključenih u zajedničku nabavku, naručioci su zajedno odgovorni samo za one djelove postupka javne nabavke koje sprovode zajedno, dok je svaki naručilac samostalno odgovoran za ispunjenje svojih obaveza u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama za one djelove postupka koje sprovodi u svoje ime i za svoj račun. 
Centralizovana javna nabavka

Centralizovana javna nabavka je definisana kao aktivnosti centralizovane nabavke koje predstavljaju aktivnosti koje ovlašćeni naručilac kontinuirano sprovodi za nabavke robe i/ili usluga namijenjenih drugim javnim naručiocima zaključivanjem ugovora, odnosno, okvirnih sporazuma;

Javne nabavke za potrebe organa državne uprave i javnih službi čiji je osnivač država može da sprovodi naručilac određen propisom Vlade.  

Javne nabavke za potrebe organa lokalne uprave i javnih službi, čiji je osnivač lokalna samouprava može da sprovodi naručilac određen propisom nadležnog organa lokalne samouprave.
Način planiranja i sprovođenja centralizovanih javnih nabavki propisuje Vlada, odnosno nadležni organ jedinice lokalne samouprave.

Uprava za imovinu preduzima centralizovane nabavke. Dana 1. januara 2018.godine, uloga Uprave za imovinu je proširena da bi se pokrila obavezna centralizovana javna nabavka za centralne vladine organe i državne fondove u deset kategorija nabavke robe. Centralni vladini naručioci i državni fondovi su dužni da vrše nabavku ovih roba i usluga preko Uprave za imovinu.
  Uprava za imovinu je odgovorna za postupke javne nabavke za naznačenu robu i usluge, i istoj naručioci plaćaju troškove sprovodjenja postupka. Naručilac tada plaća Upravi za imovinu za nabavljenu robu i usluge.

Modul II

Uslovi za primjenu postupka javne nabavke 

Odredbe zakona o javnim nabavkama: 

Član 51 – Vrste postupaka

Član 57 – Konkurentski postupak sa pregovorima 

Član 60 – Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje

Član 61 – Konkurentski dijalog

Član 63 – Partnerstvo za inovacije

Član 64 – Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje 

Član 65 – Prethodno pribavljanje mišljenja Ministarstva 

Vidi takodje → materijali za obuku za odgovarajuće postupke javne nabavke.  

U skladu sa Članom 51 postoji sedam vrsta postupaka javne nabavke shodno Zakonu o javnim nabavkama: 

1. Otvoreni postupak

2. Ograničeni postupak 

3. Konkurentski postupak sa pregovorima 

4. Konkurentski dijalog

5. Partnerstvo za inovacije

6. Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje 

7. Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje

Postupke pobrojane u tačkama 1 – 6 mogu koristiti javni naručioci, postupke pobrojane u tačkama 1 – 2 i 4 – 7 mogu koristiti sektorski naručioci. Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje je specifičan samo za sektorske naručioce (→ materijal za sektorsku (komunalnu) nabavku). 

Postoje dvije grupe postupaka shodno Zakonu o javnim nabavkama: 

· Oni koji ne zahtijevaju ispunjenje posebnih uslova I mogu se primjenjivati u bilo kojim okolnostima (osnovni postupci), i 

· Postupci koji za primjenu zahtijevaju ispunjenje posebnih uslova i mogu se primjenjivati samo u okolnostima naznačenim u Zakonu o javnim nabavkama (vidi dolje). 

Prva grupa se sastoji od otvorenog i ograničenog postupka. 

Postupci kao što su: konkurentski sa pregovorima, konkurentski dijalog i pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje se mogu primjenjivati samo u ograničenom broju okolnosti. 

Partnerstvo za inovacije (→ materijal o partnerstvu za inovacije) ne zahtijeva ispunjavanje posebnih okolnosti – postojanje posebne osnove – ali se može koristiti samo za inovativne proizvode, usluge i radove (Član 63 (1)). 

Postupci koje primjenjuju sektorski naručioci

Sektorski naručioci mogu koristiti slobodno otvoreni postupak, ograničeni postupak, pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, bez potrebe ispunjavanja posebnih uslova. 

Oni takodje mogu primjenjivati partnerstvo za inovacije ukoliko postoji potreba za inovativnim proizvodima, uslugama i radovima koja ne može biti ispunjena nabavkom robe, usluga i radova već raspoloživih na tržištu. 

Oni takodje mogu primjenjivati pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje ali samo pod uslovima naznačenim Zakonom o javnim nabavkama (Član 59))

Uslovi za primjenu posebnih postupaka

Konkurentski postupak sa pregovorima (član 57)

Konkurentski postupak sa pregovorima može da se sprovede, za nabavku roba, usluga i radova, ako:

· se potrebama naručioca ne može udovoljiti bez prilagođavanja postojećih rješenja predmeta nabavke;

· predmet nabavke obuhvata projektovanje ili inovativna rješenja;

Definicija inovacije je data u članu 4 tačka 11 – to je primjena u praksi novih ili značajno poboljšanje postojećih proizvoda, roba, usluga, postupaka, procesa, organizacije i marketinga, koji doprinose stvaranju nove vrijednosti i kvalitetu u njihovoj primjeni 
· zbog specifičnosti predmeta nabavke, koje se odnose na prirodu, složenost, pravne ili finansijske uslove predmeta nabavke ili sa njima povezane rizike, postupak javne nabavke ne može uspješno sprovesti bez prethodnih pregovora;

· naručilac ne može precizno da utvrdi tehničke specifikacije predmeta nabavke s obzirom na standarde, zajedničku tehničku specifikaciju ili tehničku referencu, 
· ako su u otvorenom ili ograničenom postupku javne nabavke sve ponude bile neispravne.

Ovakav osnov za primjenu postupka se može koritstiti samo u slučaju gdje je prethodni konkrentski i transparentni (ali samo otvoreni ograničeni postupak) nisu bili uspješni jer su svi podnešeni tenderi bili neispravni. 

Definicija neispravne ponude je data u članu 133. 

Neispravne ponude su ponude koje: 

· nijesu sačinjene na način utvrđen tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom;

·  uz koju nije dostavljena izjava privrednog subjekta iz člana 111 Zakona o javnim nabavkama (→ materijal o sposobnosti kvalifikacije privrednih subjekata); 

· uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavljena na manji iznos od traženog, nije dostavljena na način utvrđen tenderskom dokumentacijom ili je neispravna;

· ako nije data u skladu sa tehničkom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojašnjenjem ponude iz člana 134 stav 3 Zakona o javnim nabavkama;

· u kojoj visina ponuđene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke;

· u kojoj je ponuđena nerealna cijena, koju ponuđač nije opravdao u skladu sa članom 139 Zakona o javnim nabavkama (→ materijal o izuzetno niskim ponudama);

· u kojoj postoji računska greška, a ponuđač ne da saglasnost za predloženu ispravku računske greške u skladu sa članom 134 stav 6 Zakona o javnim nabavkama.  
Prijem u postupku javne nabavke samo neispravnih ponuda je jedan od osnova za poništenje postupka javne nabavke (član 140 (1) tačka 4)). 
Konkurentski dijalog (član 61)

Osnovi za primjenu ovih postupaka su isti kao za konkurentski postupak sa pregovorima (član 61)) (→ komparacija ova dva postupka u materijalu oko konkurentskog postupka sa pregovorima). 

Partnerstvo za inovacije (član 63)

U skladu sa članom 63 (1) ovaj postupak se može koristiti samo ukoliko kod javnog naručioca postoji potreba za inovativnim proizvodima, uslugama ili radovima koja se ne može zadovoljiti nabavkom roba, usluga ili radova koji su raspoloživi na tržištu. 

Za definiciju inovacije vidi član 4 tačku 11. 

Pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje (Član 64)

To je postupak specifičan za sektorske naručioce samo – ne zahtijeva bilo kakve posebne okolnosti i uvijek se može primjenjivati od pomenutih tijela. 
Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje (Član 59)

Ovaj postupak se može primjenjivati bez obzira na vrstu predmeta javne nabavke ili samo u vezi specifičnih vrsta nabavke. 

Nabavka robe, usluga ili radova 

· u otvorenom ili ograničenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna ponuda prijava za kvalifikaciju, pod uslovom da predmet nabavke i sadržina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slučaju je naručilac dužan da u pregovarački postupak pozove i sve ponuđače koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograničenom postupku;

· samo određeni privredni subjekat može realizovati nabavku u slučaju:

a) da je cilj nabavke stvaranje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničkog zahtjeva predmeta nabavke,

b) nepostojanja tržišne konkurencije iz tehničkih razloga, ili

c) zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualne svojine; 
· u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane događajem koji naručilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem naručioca, nije moguće postupiti u rokovima propisanim ovim Zakonom za otvoreni, ograničeni ili konkurentski postupak sa pregovorima; 

Pregovarački postupak bez objavljivanja poziva za nadmetanje se može koristiti u slučaju izuzetne hitnosti. 

VAŽNO!

Da bi ovo bilo moguće, sledeći uslovi moraju biti ispunjeni: 

1.da postoje razlozi za izuzetnu hitnost, 

2.prouzrokovano dogadjajima koje naručilac nije mogao da predvidi i 

3. nije moguće ispoštovati rokove primjenljive u postupcima javnih nabavki, kao što su otvoreni, ograničeni postupak ili konkurentski postupka sa pregovorima.

Sud Evropske unije je takodje objasnio da se:

- odstupanja od odredbi o obaveznom objavljivanju poziva za nadmetanje moraju strogo tumačiti,

- teret dokaza za stvarno postojanje izuzetnih okolnosti koje opravdavaju odstupanja zavise od lica koje traži oslonac u ovakvim okolnostima,

- okolnosti na koje se poziva naručilac kako bi opravdao izuzetnu hitnost, ni u kom slučaju se ne mogu pripisati naručiocu,

- kako bi se oslonili na odstupanje propisano tom odredbom, svi uslovi koje propisuje moraju biti kumulativno ispunjeni i

- mora biti ustanovljena uzročna povezanost izmedju nepredvidivog dogadjaja i izuzetne hitnosti koji iz istog proizilaze.

Sud Evropske unije je radio na ovim osnovama za odstupanje od primjene transparentnih i konkurentskih pravila, posebno u sledećim okolnostima koje koristi EU MS kako bi opravdali direktnu dodjelu ugovora:

- prostorije fakulteta i škole u potpunosti neodgovarajuće za prijem velikog broja novih studenata očekivanih u novoj akademskoj godini (C – 24/91, Komisija protiv Španije): Sud Evropske unije je zaključio da Španija nije dokazala postojanje izuzetne hitnosti; bilo je takodje dovoljno vremena da se primijeni ubrzana procedura; 

- ‘nepredviđeno’ odbijanje odobrenja upravnog organa (C- 318/94, Komisija protiv Njemačke): Sud Evropske unije je zaključio da Njemačka nije dokazala postojanje izuzetne hitnosti – mogućnost da organ koji mora odobriti projekat može, prije isteka roka određenog za te svrhe, dati prigovore za razloge za koje ima pravo da navede, što predstavlja nešto što je predvidjljivo u planu postupka odobrenja;

- nepredvidljivi i neizbježni rizik lavina u regionu (C – 107/92 Komisija protiv Italije) – Sud Evropske unije je zaključio da Italija nije pokazala postojanje izuzetne hitnosti i mogla je primijeniti, umjesto povlačenja od objavljivanja poziva za nadmetanjem, ubrzani postupak sa kraćim rokovima;

- zaštita od poplava (C-385/02 Komisija protiv Italije): radovi koji se sastoje u ponavljanju inicijalno traženih radova, pokrivenih ugovorom trebalo je da budu sprovedeni dugo nakon zaključenja inicijalnog ugovora – Sud Evropske unije je zaključio da su pomenuti ugovori bili dozvoljeni samo u okviru perioda od 3 godine od zaključenja inicijalnog ugovora;

-  izgradnja Sistema za transport pepela izmedju Megalopolis termoelektrane i rudnika Thoknia (C- 394/02 Komisija protiv Grčke): Sud Evropske unije je zaključio da Grčka nije dokazala postojanje izuzetne hitnosti – potreba da se izvedu radovi u okviru rokova nametnutih od strane nadležnih organa za procjenu uticaja životne sredine se ne mogu smatrati izuzetnom hitnošću koja proističe iz nepredvidljivog događaja.

U C-19/13 ‘Fastweb’, Sud Evropske unije je naglasio da pokretanje direktnih dodjela mora biti podložno strogoj procjeni da li je naručilac “postupao predano i da li je mogao zakonski tvrditi da su uslovi  [za pokretanje ovog postupka] bili ustvari zadovoljeni”.

Nabavka robe

· ako je predmet nabavke roba koja je proizvedena isključivo za svrhe istraživanja, eksperimentisanja, proučavanja ili razvoja, pod uslovom da se ne radi o serijskoj proizvodnji robe sa ciljem ostvarivanja dobiti ili naknade troškova istraživanja i razvoja;

· ako se radi o dodatnim isporukama roba u toku izvršenja ugovornih obaveza od ponuđača, sa kojim je zaključen ugovor o javnoj nabavci u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za djelimičnu zamjenu robe ili instalacija ili proširenje obima postojećih isporuka robe ili instalacija, ako bi promjena ponuđača, odnosno robe, izazvala tehničke probleme u funkcionisanju i održavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka roba nije veća od 20% vrijednosti zaključenog ugovora, a od dana zaključivanja osnovnog ugovora trajanje tih ugovora, kao i ugovora koji se ponavljaju, ne smije, biti duže od tri godine; 

· ako se vrši nabavka robe na robnim berzama;

· ako se vrši nabavka robe pod posebno povoljnim uslovima, od ponuđača koji je trajno obustavio poslovne djelatnosti ili koji je u postupku stečaja, odnosno likvidacije, u skladu sa nacionalnim zakonima i propisima;

Nabavka usluga 

·  je predmet nabavke usluga, koja se odnosi na nastavak sličnih usluga sprovedenih putem projektnog konkursa u skladu sa članom 156 Zakona o javnim nabavkama, a ugovor o javnoj nabavci se zaključuje 

-sa izabranim (pobjednikom nadmetanja), odnosno 

-sa jednim od izabranih privrednih subjekata (jednim od pobjednika nadmetanja), pod uslovom da naručilac u pregovarački postupak uključi sve izabrane privredne subjekte. 

Ovaj osnov za primjenu pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje je specifičan samo za usluge i može se organizovati kao dalje aktivnosti projektnog konkursa. Primjenjuje se po pitanju dodjele ugovora za nabavku usluga koji se zaključuje sa pobjednikom ili pobjednicima nadmetanja. 

Sprovodjenje postupka zavisi od rezultata projekta. 

Ukoliko postoji samo jedan pobjednik nadmetanja, naručilac pregovara uslove budućeg ugovora samo sa jednim privrednim subjektom – pobjednikom nadmetanja. Ukoliko ima više od jednog pobjednika nadmetanja, naručilac treba da pozove na sledeći pregovarački postupak sve pobjednike ugovora, da pregovara uslove ugovora sa svima njima i dodijeli ugovor privrednom subjektu koji daje najbolju ponudu. 

Nabavka usluga ili radova  

· ako je predmet nabavke usluga i/ili radovi koji predstavljaju ponavljanje sličnih usluga ili radova povjerenih ponuđaču sa kojim je naručilac zaključio osnovni ugovor, pod uslovom da su usluge i/ili radovi u skladu sa osnovnim ugovorom koji je zaključen nakon sprovedenog postupka iz člana 51 Zakona o javnim nabavkama, ako je tenderskom dokumentacijom navedena mogućnost dodatnih usluga ili radova i da ukupna vrijednost dodatnih usluga ili radova nije veća od 20% od vrijednosti zaključenog osnovnog ugovora i da od zaključenja osnovnog ugovora nije proteklo više od tri godine. 
Da bi ova mogućnost postojala za primjenu pregovarčkog postupka bez prethodnog objavljivanja, sledeće uslove treba ispuniti: 

· predmet je ponavljanje sličnih radova ili usluga, 

· ugovor se dodjeljuje privrednom subjektu koji sprovodi inicijalni ugovor za naručioca, 

· usluge ili radovi koji su dodijeljeni treba da su dosljedni sa inicijalnim ugovorom, 

· mogućnost dodjele radova ili usluga je već predvidjeno u tenderskoj dokumentaciji koja se tiče iniicijalnog ugovora, 

· ukupna vrijednost naknadnih radova ili usluga  ne prelazi 20 % od inicijalong ugovora

· novi ugovor se zaključuje u roku od tri (3) nakon zaključenja inicijalnog ugovora. 

Dodatna literature:

Direktiva o javnoj nabavci: član 26 i 32

Sudska praksa Suda Svropske unije: 

C – 107/92 ‘Komisija protiv Italije’ 
C-385/02 ‘Komisija protiv Italije’

C- 318/94 ‘Komisija protiv Njemačke

C- 394/02 ‘Komisija protiv Grčke’

C – 24/91 ‘Komisija protiv Španije’

C-19/13 ‘Fastweb’
Modul II 

Postupci javnih nabavki

Otvoreni postupak

Neke releventne odredbe ZJN: 

- Član 53 – Pokretanje postupka 

- Član 54 – Sprovođenje postupka

- Član 83 –Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke

- Član 84 – Plan javnih nabavki

- Član 85 – Istraživanje tržišta 

- Član 93 – Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije

- Član 94 – Izmjene i dopune tenderske dokumentacije

- Član 95 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije

- Članovi 121 – 126 – Podnošenje ponude 
- Članovi 130 – 131 - Opening of bids

- Članovi 132 – 139 – Evaluacija ponuda 

- Članovi 141 – 148 – Odluke naručioca

Opšte karakteristike otvorenog postupka – neke najznačajnije osobine

· jedan je od dva osnovna postupka u ZJN (zajedno sa otvorenim postupkom) – može da se sprovede za svaki predmet nabavke – ne zahtijeva ispunjenost bilo kojih uslova da bi se primijenio; 
· pokreće se objavljivanjem tenderske dokumentacije (tenderske dokumentacije) na ESJN; 
· u postupku mogu da učćesvuju svi zainteresovani privrednih subjekti; 
· je dvofazni postupak javne nabavke - u kojem se zainteresovani privredni subjekti javljaju na poziv za nadmetanje podnošenjem prijave za kvalifikaciju; 
· u drugoj fazi postupka, naručilac dostavlja poziv za podnošenje ponuda samo onim kandidatima koji su ispunili uslove kvalifikacije; 
· naručilac može da ograniči broj kvalifikovanih kandidata koji će se pozvati da dostave ponude („uži izbor“) – njihov broj ne smije biti manji od 5; 
· uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava privrednog subjekta da ispunjava sve obavezne uslove i uslove sposobnosti – ocjena ispravnosti podnesenih prijava za kvalifikaciju vrši se u prvoj fazi postupka; 

· ugovor se dodjeljuje na osnovu dostavljenih ponuda u skladu sa kriterijumima za dodjelu ugovora;   
· nisu dozvoljeni pregovori između naručilaca i ponuđača. 
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Uslovi za pokretanje postupka

Otvoreni postupak javne nabavke (kao i druge postupke javnih nabavki, takođe) naručilac može da pokrene samo za nabavke koje su utvrđene planom javnih nabavki (vidjeti → materijal o planu javnih nabavki) za tekuću godinu i za koje ima obezbijeđena finansijska sredstva budžetom ili na drugi način u skladu sa zakonom (član 83, stav 1).

Priprema postupka javne nabavke  

Prije pokretanja otvorenog postupka, naručilac može izvršiti istraživanje tržišta (vidjeti → Istraživanje tržišta) u cilju preciznog utvrđivanja opisa (vidjeti → Opis predmeta javne nabavke) i procijenjene vrijednosti predmeta nabavke (vidjeti → Procjena vrijednosti predmeta javne nabavke). 

VAŽNO: 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju sačini na jasan, precizan i razumljiv način kojim se omogućava podnošenje odgovarajućih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda. Tenderska dokumentacija mora da sadrži sve podatke na osnovu kojih će ponuđaču biti poznati svi troškovi koje može imati u vezi sa predmetom javne nabavke. 

Pokretanje postupka  

Otvoreni postupak se pokreće objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi podnošenja ponuda.
Objavljivanje tenderske dokumentacije 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN (član 93). Ako dio tenderske dokumentacije sadrži tajne podatke, naručilac je dužan da u dijelu tenderske dokumentacije koji objavi, navede na koji način privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrži tajne podatke.

Izmjene i dopune tenderske dokumentacije

Naručilac može izvršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije koja je objavljena, ali uz određene uslove: 

1. Izmjene i dopune tenderske dokumentacije mogu se izvršiti najkasnije 15 dana prije isteka roka za dostavljanje ponuda (vidjeti dolje navedene rokove), bez obaveze produženja roka za podnošenje ponuda.  Ako naručilac vrši izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja ponuda, dužan je da rok za podnošenje ponuda produži na način da od dana objavljivanja izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnošenje ponuda ne može biti manje od 15 dana. Drugim riječima, uvijek mora proći najmanje 15 dana od dana izmjena i dopuna tenderske dokumentacije i roka sa dostavljanje ponuda. 

2. Privredni subjekat može da predloži naručiocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

3. U prijedlogu za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije koji podnosi privredni subjekat navode se razlozi za otklanjane nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti tenderske dokumentacije ili izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali prijedlog ne smije da sadrži konkretne izmjene i/ili dopune. 

4. Naručilac je dužan da u roku od tri dana, od dana prijema prijedloga za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije elektronskim putem obavijesti podnosioca prijedloga da li će vršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije u predloženom dijelu. 

5. Produženje roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije.

Pojašnjenje tenderske dokumentacije 

Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom traži od naručioca pojašnjenje tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije. Takav zahtjev podnosi se prije isteka roka za dostavljanje ponuda, a najkasnije deset dana prije isteka roka određenog za dostavljanje ponuda. 

Naručilac je dužan da pojašnjenje tenderske dokumentacije objavi preko ESJN bez odlaganja, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva. 

VAŽNO: 

Pojašnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju da se vrše izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije. 
Podnošenje ponuda

Javljajući se na poziv za nadmetanje u otvorenom postupku, zainteresovani privredni subjekti mogu podnijeti ponude (oni koji predaju ponude su u daljem tekstu ponuđači - vidjeti član 4. tačka 17. ZJN)

Takođe, vidjeti → najkraći rokovi u postupcima javnih nabavki 

Rok za podnošenje ponuda koji određuje naručilac u otvorenom postupku, u načelu, ne može biti kraći od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije. 
Međutim, ovaj rok se može skratiti u dvije situacije:

1. ako to zahtijevaju hitni razlozi koji nisu prouzrokovani krivicom naručioca, naručilac može smanjiti rok za podnošenje ponuda, ali na ne manji od 15 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.

2. ako se ponude podnose elektronskim putem preko ESJN-a, naručilac može da smanji rok za podnošenje ponuda za 5 dana: sa 30 na 25 dana.

Prijem i evidentiranje ponuda

Prilikom prijema ponuda, naručioci treba da zabilježe datum i vrijeme (sat i minut) prijema i da evidentiraju ponude redosledom njihovog prijema. Ako se ponude dostavljaju lično, naručioci treba da izdaju potvrdu o prijemu dotičnom ponuđaču, koja sadrži podatke o vremenu prijema ponude.

 Otvaranje ponuda

Postupak koji se sprovodi za otvaranje ponuda predviđen je članom 130. 

Shodno tome, 

· Otvaranje ponuda u postupku javne nabavke vrši se u vrijeme i na način određen tenderskom dokumentacijom.

· Ponude, dostavljene neposredno ili putem pošte, otvaraju se najkasnije sat vremena nakon isteka roka za podnošenje ponuda.

· Ponude se javno otvaraju.

· Otvaranju ponuda mora da prisustvuje najmanje dvije trećine članova komisije za sprovođenje postupka javne nabavke. Javnom otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlašćeni predstavnici ponuđača.

· Otvaranje ponuda vrši se po redosljedu prijema ponuda.

· Neblagovremena ponuda, ponuda koja nije dostavljena u skladu sa Članom 121 ZJN i ponuda od koje je ponuđač odustao neće se otvarati, već se vraćaju ponuđaču neotvorene, nakon izvršnosti odluke o izboru najpovoljnije  ponude, odnosno odluke o poništenju postupka.

· Naručilac nije dužan da vrši javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESJN omogućava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda, sačinjavanje zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim ponuđačima koji su podnijeli ponude.

Zapisnik o otvaranju ponuda

Komisija za sprovođenje postupka javne nabavke dužna je da da sačini zapisnik o otvaranju ponuda (član 131). Zapisnik potpisuju prisutni članovi komisije i prisutni ovlašćeni predstavnici ponuđača. Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja uručuje svim prisutnim ovlašćenim predstavnicima ponuđača. Ako ovlašćeni predstavnik ponuđača odbije da potpiše zapisnik ili napusti otvaranje ponuda prije završetka, u zapisniku se konstatuje napuštanje, odbijanje i eventualni razlozi za odbijanje potpisivanja zapisnika. Naručilac je dužan da, najkasnije u roku od tri dana, od dana završetka postupka javnog otvaranja ponuda, ponuđaču koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o otvaranju ponuda.

Pregled i ocjena ponuda 

Pregled i ocjena ponuda vrši se nakon otvaranja ponuda bez učešća ponuđača. Komisija za sprovođenje postupka javnih nabavki, naročito, provjerava da li postoje osnovi za isključenje iz postupka javne nabavke ili razlozi za neispravnost ponuda. 

ZJN utvrđuju se vrste nepravilnosti koje, ako se primijete u dostavljenim ponudama, tu ponudu čine neispravnom. 

Dakle, neispravna ponuda je ponuda: 

· koja nije sačinjena na način utvrđen tenderskom dokumentacijom u skladu sa ZJN; 

· uz koju nije dostavljena izjava privrednog subjekta (vidjeti → Kvalifikacija i izbor privrednih subjekata); 

· uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavljena na manji iznos od traženog, nije dostavljena na način utvrđen tenderskom dokumentacijom ili je neispravna;

· ako nije data u skladu sa tehničkom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojašnjenjem ponude iz člana 134, stav 3 ZJN; 

· kojoj visina ponuđene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke;

· kojoj je ponuđena nerealna cijena, koju ponuđač nije opravdao u skladu sa članom 139 ZJN;

· u kojoj postoji računska greška, a ponuđač ne da saglasnost za predloženu ispravku računske greške u skladu sa članom 134 stav 6 ZJN

Ponude u kojima se ne primijete gore navedene nepravilnosti, smatraju se ispravnim ponudama.   

Zakonom o javnim nabavkama predviđeni su sljedeći uslovi za vrednovanje ponuda. 

· naručilac može (ali ne mora) da ocijeni ponude u dijelu koji se odnosi na zahtjeve i uslove koje treba da ispunjava predmet nabavke iz tehničke specifikacije prije provjere postojanja osnova za isključenje iz postupka javne nabavke. 

· ako privredni subjekat nije dostavio dokaz ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, naručilac je dužan da o tome obavijesti privrednog subjekta, poštujući načela jednakog tretmana i transparentnosti, i omogući mu da u roku od pet dana od dana dostavljanja obavještenja, dostavi, dopuni ili pojasni dokaz – u slučaju da ponuđač ne postupi na ovaj način, smatra se da je odustao od ponude. 

· dokazi koji se odnose na vrednovanje ponuda, uključujući i konačne ponude u višefaznim postupcima javnih nabavki ne mogu se naknadno dostavljati i mijenjati, osim u slučaju postojanja računske greške.

· ako naručilac utvrdi da u ponudi postoji računska greška dužan je da o tome obavijesti ponuđača i zatraži da u roku od pet dana od dana dostavljanja obavještenja dostavi saglasnost za ispravku računske greške.

· naručilac je dužan da odbije ponudu za koju, na osnovu rezultata pregleda i ocjene ponuda, utvrdi da je neispravna ili postoji osnov za isključenje predviđen tenderskom dokumentacijom.

· podaci o pregledu i ocjeni ponuda su tajni do donošenja odluke naručioca.    

· nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za sprovođenje postupka javne nabavke vrši vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda. 

· svaki član komisije vrši odvojeno (individualno) vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu kriterijuma utvrđenog tenderskom dokumentacijom. Na osnovu rezultata vrednovanja utvrđuje se prosjek broja bodova dodijeljenih ponudama i rang lista ponuđača po opadajućem redosljedu.

· komisija za sprovođenje postupka javne nabavke dužna je da o pregledu, ocjeni, upoređivanju i vrednovanju ponuda sačini zapisnik. 

· član komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene, vrednovanja ponuda ili sa predlogom odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o poništenju postupka javne nabavke, ima pravo da izdvoji svoje mišljenje. 

Izbor najpovoljnije ponude – kriterijumi  

Naručilac vrši izbor najpovoljnije ponude na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji (vidjeti → kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude). 

Odluke naručioca 

Nakon vrednovanja ponuda, naručilac je dužan da donese odgovarajuću odluku koja se odnosi na otvoreni postupak. 

Dakle, odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o poništenju postupka javne nabavke naručilac je dužan da donese u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donošenja. 

Ove odluke donosi ovlašćeno lice naručioca, na predlog komisije za sprovođenje postupka javne nabavke. 

Objavljivanjem odluke u ESJN smatra se da je dostavljena svim učesnicima u postupku javne nabavke narednog dana od dana objavljivanja. Odluka koja nije objavljena ne proizvodi pravno dejstvo. Ako su pojedini podaci iz odluke tajni u skladu sa zakonom kojim se uređuje tajnost podataka, odluka će se

objaviti na način kojim će se ti podaci na odgovarajući način zaštititi. 

Uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke
U periodu od dostavljanja odluke o isključenju iz postupka javne nabavke, odnosno objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude ili o poništenju postupka nabavke u ESJN, te do dana isteka roka za žalbu, na pisani zahtjev podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponuđača, najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, naručilac je dužan da omogući ponuđačima uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke, osim u dokumenta koja su označena određenim stepenom tajnosti i dokumenta koja su objavljena u ESJN.

Sadržaj odluke naručioca  

Odluka o isključenju iz postupka javne nabavke sadrži:
· podatke o naručiocu;

· podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije;

· ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

· naziv podnosioca prijave za kvalifikaciju koji se isključuje iz postupka javne nabavke i razloge za isključenje; 

· uputstvo o pravnoj zaštiti; 

· datum donošenja odluke i potpis ovlašćenog lica naručioca.

Odluka o isključenju iz postupka javne nabavke je izvršna istekom roka za podnošenje žalbe, ako žalba nije izjavljena, odnosno narednog dana, od dana objavljivanja odluke kojom je žalba odbijena. 

Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlučuje se o najpovoljnijoj ponudi, ali i o ispravnim i neispravnim ponudama, o isključenju kandidata odnosno ponuđača iz postupka javne nabavke u skladu sa ovim Zakonom.

Ako dvije ili veći broj ponuda imaju jednak broj bodova po osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, naručilac će pozvati ponuđače čije ponude imaju jednak broj bodova i izbor obaviti žrijebom. Žrijebanje obavlja predsjednik komisije za sprovođenje postupka javne nabavke.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude naročito sadrži:

· podatke o naručiocu;

· podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije;

· ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

· podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti;

· podatke o ispravnim ponudama;

· podatke o najpovoljnijoj ponudi, uključujući i ponude u slučaju zaključivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili više ponuđača;

· uputstvo o pravnoj zaštiti;

· datum donošenja odluke i potpis ovlašćenog lica naručioca.

Ako je predmet nabavke podijeljen po partijama, odluku o izboru najpovoljnije ponude naručilac može da se donese za svaku partiju posebno, za više partija ili za sve partije.

Takođe, može se desiti iz različitih razloga da se ugovor ne može dodijeliti i da se postupak mora poništiti. 

Razlozi za poništenje postupka javne nabavke navedeni su u članu 140 ZJN. Oni koji su relevantni za otvoreni postupak su: 

· prije isteka roka za podnošenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, naručilac ocijeni da je neophodno bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju (vidjeti u tekstu iznad o izmjenama i/ili dopunama tenderske dokumentacije);
· nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda;

· prije odlučivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne okolnosti (organizacione promjene, racionalizacija ili obezbijeđenja predmeta nabavke po drugom osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s tim što u tom slučaju naručilac predmetnu nabavku ne može vršiti u tekućoj godini;

· predmet nabavke u cjelosti ili u većem dijelu realizovan je na osnovu izvršne odluke o izboru najpovoljnije ponude, koja je naknadno poništena u postupku izvršenja presude Upravnog suda;

· postoje drugi razlozi utvrđeni ZJN.

U zavisnosti od okolnosti, naručilac može da poništi postupak javne nabavke u cjelosti ili djelimično, ako je predmet nabavke podijeljen po partijama (vidjeti → Podjela po partijama). 

Odluka o poništenju postupka javne nabavke, zavisno od razloga poništenja, sadrži:

· podatke o naručiocu;

· podatke o ponuđačima;

· razloge za isključenje iz postupka javne nabavke;

· razloge za poništenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za određenu/e partiju/e javne nabavke;

· podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacijethe;

· ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

· uputstvo o pravnoj zaštiti;

· datum donošenja i potpis ovlašćenog lica naručioca.

Odluke koje donose naručioci postaju izvršne po isteku određenog roka u zavisnosti od vrste odluke koja je donijeta. 

Odluka o poništenju postupka javne nabavke postaje izvršna (član 147): 

- narednog dana od dana objavljivanja u ESJN, ako nije podnijeta ni jedna prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda; 

- istekom roka za podnošenje žalbe, ako žalba nije izjavljena;

- narednog dana od dana objavljivanja rješenja po žalbi, kojom se žalba odbija ili postupak po žalbi obustavlja, u skladu sa ZJN.


Odluka o izboru najpovoljnije ponude postaje izvršna (član 146): 

- istekom roka za podnošenje žalbe, ako žalba nije izjavljena, 

- narednog dana od dana objavljivanja rješenja po žalbi, kojom se žalba odbija ili postupak po žalbi obustavlja, u skladu sa ZJN.

Izuzeća od primjene roka za žalbu 

Naručilac ne smije zaključiti ugovor o javnoj nabavci koja se sprovodila u ograničenom postupku prije nego što odluka o izboru najpovoljnije ponude postane izvršna (odnosno prije isteka roka za žalbu) uz izuzetak za situaciju kada je samo jedan ponuđač učestvovao u postupku javne nabavke. 

Završetak postupka javna nabave (Član 148)

Otvoreni postupak završava se kada odluka o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluka o poništenju postupka javne nabavke postane izvršna. 

Modul II 

Postupci javnih nabavki 

Ograničeni postupak  

Relevantne odredbe ZJN:  

- Član 53 – Pokretanje postupka 

- Član 55 – Sprovođenje postupka
- Član 56 – Druga faza ograničenog postupka
- Član 66 – Utvrđivanje kvalifikacije podnosilaca prijave
- Član 67 – Ograničenje broja kvalifikovanih kandidata
- Član 83 – Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke
- Član 84 – Plan javnih nabavki
- Član 85 – Istraživanje tržišta
- Član 93 – Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije
- Član 94 – Izmjene i dopune tenderske dokumentacije
- Član 95 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije
- Članovi 121 – 126 – Podnošenje ponuda 

- Članovi 130 – 131 - Otvaranje ponuda
- Član 137 – Prijava za kvalifikaciju
- Članovi 132 – 139 –  Vrednovanje ponuda 

- Članovi 141 – 148 – Odluke naručioca
Opšte karakteristike ograničenog postupka – neke najznačajnije osobine: 
· jedan je od dva osnovna postupka u ZJN (zajedno sa otvorenim postupkom) – može da se sprovede za svaki predmet nabavke – ne zahtijeva ispunjenost bilo kojih uslova da bi se primijenio; 

· pokreće se objavljivanjem tenderske dokumentacije (tenderske dokumentacije) na ESJN; 

· u postupku mogu da učćesvuju svi zainteresovani privrednih subjekti; 

· dvofazni je postupak javne nabavke - u kojem se zainteresovani privredni subjekti javljaju na poziv za nadmetanje podnošenjem prijave za kvalifikaciju; 

· u drugoj fazi postupka, naručilac dostavlja poziv za podnošenje ponuda samo onim kandidatima koji su ispunili uslove kvalifikacije; 

· naručilac može da ograniči broj kvalifikovanih kandidata koji će se pozvati da dostave ponude („uži izbor“) – njihov broj ne smije biti manji od 5; 

· uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava privrednog subjekta da ispunjava sve obavezne uslove i uslove sposobnosti – ocjena ispravnosti podnesenih prijava za kvalifikaciju vrši se u prvoj fazi postupka; 

· ugovor se dodjeljuje na osnovu dostavljenih ponuda u skladu sa kriterijumima za dodjelu ugovora;   

· nisu dozvoljeni pregovori između naručilaca i ponuđača. 
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Uslovi za pokretanje postupka 
Ograničeni postupak može da pokrene naručilac (kao i druge postupke javnih nabavki, takođe) samo za nabavke koje su utvrđene planom javnih nabavki (vidjeti → materijal o planu javnih nabavki) za tekuću godinu i za koje ima obezbijeđena finansijska sredstva budžetom ili na drugi način u skladu sa zakonom (član 81, stav 1).
Priprema postupka javne nabavke  

Prije pokretanja ograničenog postupka, naručilac može izvršiti istraživanje tržišta (vidjeti → Istraživanje tržišta) u cilju preciznog utvrđivanja opisa (vidjeti → Opis predmeta javne nabavke) i procijenjene vrijednosti predmeta nabavke (vidjeti → Procjena vrijednosti predmeta javne nabavke). 

VAŽNO: 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju sačini na jasan, precizan i razumljiv način kojim se omogućava podnošenje odgovarajućih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda. Tenderska dokumentacija mora da sadrži sve podatke na osnovu kojih će ponuđaču biti poznati svi troškovi koje može imati u vezi sa predmetom javne nabavke. 
PRVA FAZA OGRANIČENOG POSTUPKA 
Pokretanje postupka  

Prva faza ograničenog postupka pokreće se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi podnošenja prijava za kvalifikaciju. 
Objavljivanje tenderske dokumentacije 
Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN (član 93). Ako dio tenderske dokumentacije sadrži tajne podatke, naručilac je dužan da u dijelu tenderske dokumentacije koji objavi, navede na koji način privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrži tajne podatke.
Izmjene i dopune tenderske dokumentacije
Naručilac može izvršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije koja je objavljena, ali uz određene uslove: 
1. izmjene i dopune tenderske dokumentacije mogu se izvršiti najkasnije 15 dana prije isteka roka za

dostavljanje ponuda (vidjeti dolje navedene rokove), bez obaveze produženja roka za podnošenje ponuda.  Ako naručilac vrši izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja ponuda, dužan je da rok za podnošenje ponuda produži na način da od dana objavljivanja izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnošenje ponuda ne može biti manje od 15 dana. Drugim riječima, uvijek mora proći najmanje 15 dana od dana izmjena i dopuna tenderske dokumentacije i roka sa dostavljanje ponuda. 
2. Privredni subjekat može da predloži naručiocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.
3. U prijedlogu za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije koji podnosi privredni subjekat navode se razlozi za otklanjane nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti tenderske dokumentacije ili izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali prijedlog ne smije da sadrži konkretne izmjene i/ili dopune. 

4. Naručilac je dužan da u roku od tri dana, od dana prijema prijedloga za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije elektronskim putem obavijesti podnosioca prijedloga da li će vršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije u predloženom dijelu. 
5. Produženje roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije.

Pojašnjenje tenderske dokumentacije 
Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom traži od naručioca pojašnjenje tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije. Takav zahtjev podnosi se prije isteka roka za dostavljanje ponuda, a najkasnije deset dana prije isteka roka određenog za dostavljanje ponuda. 
Naručilac je dužan da pojašnjenje tenderske dokumentacije objavi preko ESJN bez odlaganja, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva. 
VAŽNO: 

Pojašnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju da se vrše izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije. 
Podnošenje prijava za kvalifikaciju 
Javljajući se na poziv za nadmetanje u ograničenom postupku, zainteresovani privredni subjekti mogu podnijeti prijave za kvalifikaciju. 

Takođe, vidjeti → najkraći rokovi u postupcima javnih nabavki 
Rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju koji određuje naručilac u ograničenom postupku, u načelu, ne može biti kraći od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije. 
Međutim, naručilac može da odredi kraći rok koji ne može da bude kraći od 15 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom naručioca. 

Utvrđivanje kvalifikacije podnosilaca prijave 
Kvalifikacija podnosilaca prijave u ograničenom postupku vrši se u odnosu na uslove sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom.

Uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava privrednog subjekta da ispunjava sve obavezne uslove i uslove sposobnosti predviđene tenderskom dokumentacijom.

Otvaranje prijava za kvalifikaciju 

Prijave za kvalifikaciju otvaraju se nakon isteka roka utvrđenog pozivom za nadmetanje, bez prisustva

predstavnika podnosilaca prijava, o čemu se sačinjava zapisnik.

VAŽNO: otvaranje prijava nije javno za razliku od otvaranja ponuda. 

Ocjena prijava za kvalifikaciju
Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši ocjenu ispravnosti blagovremeno podnesenih prijava i utvrđuje koji kandidati su se kvalifikovali za drugu fazu postupka. Privrednim subjektima koji nisu ispunili uslove kvalifikacije dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke. 
Mogućnost ograničenja broja kvalifikovanih kandidata 
Karakteristično rješenje kojim se ograničeni postupak razlikuje od otvorenog postupka jeste mogućnost ograničenja broja kvalifikovanih kandidata kojim će se uputiti poziv za nadmetanje u drugoj fazi. U suštini, postoje dvije dostupne opcije za naručioca (koji treba da odluči koju će primijeniti u trenutku pokretanja postupka javne nabavke). Prva, naručioci mogu uputiti poziv svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kvalifikacione kriterijume za dostavljanje ponuda. Druga, naručioci mogu ograničiti broj kvalifikovanih kandidata i pozvati samo neke od njih da dostave ponude. Druga opcija zove se ograničenje broja kvalifikovanih kandidata ili „uži izbor“. Relevantna pravila predviđena su članom 67 ZJN. Te odredbe primjenjuju se ne samo na ograničeni postupak, već na sve ostale višefazne postupke kao što su konkurentski postupak sa pregovorima, pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, konkurentski dijalog ili partnerstvo za inovacije.  
Dakle, 

· Naručilac može tenderskom dokumentacijom da ograniči broj kvalifikovanih kandidata, s tim što taj broj ne može biti manji od 5 (pet) kandidata (najmanje tri u ostalim višefaznim postpcima); 

· U slučaju da naručilac odabere ovu opciju, izbor predviđenog broja kandidata vrši se prema broju i/ili iznosu referenci za dokazivanje zahtijevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju (vidjeti → kvalifikacija i izbor privrednih subjekata); 

· Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja predviđenog tenderskom dokumentacijom, naručilac može da nastavi postupak javne nabavke, ako je tu mogućnost predvidio tenderskom dokumentacijom; 

· Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši rangiranje podnosilaca ispravnih prijava; 

· Podnosiocu prijave koji nije rangiran u okviru utvrđenog broja kandidata od strane naručioca, dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke (u istoj su situaciji kao oni koji ne ispunjavaju sposobnosti za kvalifikaciju).
Što se tiče privrednih subjekata koji su isključeni iz postupka javne nabavke, naručilac je dužan da odluku o isključenju iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi privrednom subjektu u roku od tri dana od dana donošenja doluke (član 141, stav 1). 
DRUGA FAZA OGRANIČENOG POSTUPKA 
Druga faza ograničenog postupka javne nabavke, pokreće se dostavljanjem kandidatima poziva za podnošenje ponuda. Poziv treba dostaviti istog dana svim kandidatima pojedinačno, elektronskim putem. 

Poziv za dostavljanje ponuda sadrži rok i način podnošenja ponude, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. 

Dostavljanje ponuda
Takođe, vidjeti → najkraći rokovi u postupcima javnih nabavki 
Rok za dostavljanje ponude koji odredi naručilac u drugoj fazi ograničenog postupka, u načelu ne može da bude kraći od 30 dana, od dana upućivanja poziva za dostavljanje ponuda. Međutim, naručilac može da odredi kraći rok za podnošenje ponuda koji ne može da bude kraći od 10 dana, od dana dostavljanja poziva za podnošenje ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom naručioca.
Prijem i evidentiranje ponude
Naručilac je dužan da prilikom prijema ponude iz člana 121 ovog zakona navede datum i vrijeme (sat i minut) prijema i evidentira ponude po redosljedu prijema. Ako se ponuda neposredno dostavlja, naručilac je dužan da ponuđaču izda potvrdu o prijemu ponude, koja sadrži podatke o vremenu prijema ponude. 
Otvaranje ponuda  

Postupak koji se sprovodi za otvaranje ponuda predviđen je članom 130. 
Shodno tome, 

· Otvaranje ponuda u postupku javne nabavke vrši se u vrijeme i na način određen tenderskom dokumentacijom.

· Ponude, dostavljene neposredno ili putem pošte, otvaraju se najkasnije sat vremena nakon isteka roka za podnošenje ponuda. 
· ponude se otvaraju javno. 

· Otvaranju ponuda mora da prisustvuje najmanje dvije trećine članova komisije za sprovođenje postupka javne nabavke. Javnom otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlašćeni predstavnici ponuđača. 

· Otvaranje ponuda vrši se po redosljedu prijema ponuda; 

· Neblagovremena ponuda, ponuda koja nije dostavljena u skladu sa ZJN (članom 121) neće se otvarati, već se vraćaju ponuđaču neotvorene, nakon izvršnosti odluke o izboru najpovoljnije

· ponude, odnosno odluke o poništenju postupka; 

· Naručilac nije dužan da vrši javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESJN omogućava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda, sačinjavanje zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim ponuđačima koji su podnijeli ponude. 

Zapisnik o otvaranju ponuda
Komisija za sprovođenje postupka javne nabavke dužna je da da sačini zapisnik o otvaranju ponuda (član 131). Zapisnik potpisuju prisutni članovi komisije i prisutni ovlašćeni predstavnici ponuđača. Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja uručuje svim prisutnim ovlašćenim predstavnicima ponuđača. Ako ovlašćeni predstavnik ponuđača odbije da potpiše zapisnik ili napusti otvaranje ponuda prije završetka, u zapisniku se konstatuje napuštanje, odbijanje i eventualni razlozi za odbijanje potpisivanja zapisnika. Naručilac je dužan da, najkasnije u roku od tri dana, od dana završetka postupka javnog otvaranja ponuda, ponuđaču koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o otvaranju ponuda.

Pregled i ocjena ponuda 
Pregled i ocjena ponuda vrši se nakon otvaranja ponuda bez učešća ponuđača. Komisija za sprovođenje postupka javnih nabavki, naročito, provjerava da li postoje osnovi za isključenje iz postupka javne nabavke ili razlozi za neispravnost ponuda. 
ZJN utvrđuju se vrste nepravilnosti koje, ako se primijete u dostavljenim ponudama, tu ponudu čine neispravnom. 
Dakle, neispravna ponuda je ponuda: 
· koja nije sačinjena na način utvrđen tenderskom dokumentacijom u skladu sa ZJN; 
· uz koju nije dostavljena izjava privrednog subjekta (vidjeti → Kvalifikacija i izbor privrednih subjekata); 

· uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavljena na manji iznos od traženog, nije dostavljena na način utvrđen tenderskom dokumentacijom ili je neispravna;

· ako nije data u skladu sa tehničkom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojašnjenjem ponude iz člana 134, stav 3 ZJN; 
· kojoj visina ponuđene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke;

· kojoj je ponuđena nerealna cijena, koju ponuđač nije opravdao u skladu sa članom 139 ZJN;

· u kojoj postoji računska greška, a ponuđač ne da saglasnost za predloženu ispravku računske greške u skladu sa članom 134 stav 6 ZJN
Ponude u kojima se ne primijete gore navedene nepravilnosti, smatraju se ispravnim ponudama.  

Zakonom o javnim nabavkama predviđeni su sljedeći uslovi za vrednovanje ponuda. 
· naručilac može (ali ne mora) da ocijeni ponude u dijelu koji se odnosi na zahtjeve i uslove koje treba da ispunjava predmet nabavke iz tehničke specifikacije prije provjere postojanja osnova za isključenje iz postupka javne nabavke. 
· ako privredni subjekat nije dostavio dokaz ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, naručilac je dužan da o tome obavijesti privrednog subjekta, poštujući načela jednakog tretmana i transparentnosti, i omogući mu da u roku od pet dana od dana dostavljanja obavještenja, dostavi, dopuni ili pojasni dokaz – u slučaju da ponuđač ne postupi na ovaj način, smatra se da je odustao od ponude. 
· dokazi koji se odnose na vrednovanje ponuda, uključujući i konačne ponude u višefaznim postupcima javnih nabavki ne mogu se naknadno dostavljati i mijenjati, osim u slučaju postojanja računske greške.

· ako naručilac utvrdi da u ponudi postoji računska greška dužan je da o tome obavijesti ponuđača i zatraži da u roku od pet dana od dana dostavljanja obavještenja dostavi saglasnost za ispravku računske greške.

· naručilac je dužan da odbije ponudu za koju, na osnovu rezultata pregleda i ocjene ponuda, utvrdi da je neispravna ili postoji osnov za isključenje predviđen tenderskom dokumentacijom.

· podaci o pregledu i ocjeni ponuda su tajni do donošenja odluke naručioca.    

· nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za sprovođenje postupka javne nabavke vrši vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda. 

· svaki član komisije vrši odvojeno (individualno) vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu kriterijuma utvrđenog tenderskom dokumentacijom. Na osnovu rezultata vrednovanja utvrđuje se prosjek broja bodova dodijeljenih ponudama i rang lista ponuđača po opadajućem redosljedu.

· komisija za sprovođenje postupka javne nabavke dužna je da o pregledu, ocjeni, upoređivanju i vrednovanju ponuda sačini zapisnik. 

· član komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene, vrednovanja ponuda ili sa predlogom odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o poništenju postupka javne nabavke, ima pravo da izdvoji svoje mišljenje. 
Izbor najpovoljnije ponude – kriterijumi  

Naručilac vrši izbor najpovoljnije ponude na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji (vidjeti → kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude). 

Odluke naručioca 
Nakon vrednovanja ponuda, naručilac je dužan da donese odgovarajuću odluku koja se odnosi na ograničeni postupak. 
Dakle, odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o poništenju postupka javne nabavke naručilac je dužan da donese u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donošenja. 
Ove odluke donosi ovlašćeno lice naručioca, na predlog komisije za sprovođenje postupka javne nabavke. 
Objavljivanjem odluke u ESJN smatra se da je dostavljena svim učesnicima u postupku javne nabavke narednog dana od dana objavljivanja. Odluka koja nije objavljena ne proizvodi pravno dejstvo. Ako su pojedini podaci iz odluke tajni u skladu sa zakonom kojim se uređuje tajnost podataka, odluka će se

objaviti na način kojim će se ti podaci na odgovarajući način zaštititi. 
Uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke
U periodu od dostavljanja odluke o isključenju iz postupka javne nabavke, odnosno objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude ili o poništenju postupka nabavke u ESJN, te do dana isteka roka za žalbu, na pisani zahtjev podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponuđača, najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, naručilac je dužan da omogući ponuđačima uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke, osim u dokumenta koja su označena određenim stepenom tajnosti i dokumenta koja su objavljena u ESJN.

Sadržaj odluke naručioca  

Odluka o isključenju iz postupka javne nabavke sadrži:
· podatke o naručiocu;

· podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije;

· ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

· naziv podnosioca prijave za kvalifikaciju koji se isključuje iz postupka javne nabavke i razloge za isključenje; 
· uputstvo o pravnoj zaštiti; 
· datum donošenja odluke i potpis ovlašćenog lica naručioca.

Odluka o isključenju iz postupka javne nabavke je izvršna istekom roka za podnošenje žalbe, ako žalba nije izjavljena, odnosno narednog dana, od dana objavljivanja odluke kojom je žalba odbijena. 
Odluka o izboru najpovoljnije ponude 
Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlučuje se o najpovoljnijoj ponudi, ali i o ispravnim i neispravnim ponudama, o isključenju kandidata odnosno ponuđača iz postupka javne nabavke u skladu sa ovim Zakonom.

Ako dvije ili veći broj ponuda imaju jednak broj bodova po osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, naručilac će pozvati ponuđače čije ponude imaju jednak broj bodova i izbor obaviti žrijebom. Žrijebanje obavlja predsjednik komisije za sprovođenje postupka javne nabavke.
Odluka o izboru najpovoljnije ponude naročito sadrži:

· podatke o naručiocu;

· podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije;

· ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

· podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti;

· podatke o ispravnim ponudama;

· podatke o najpovoljnijoj ponudi, uključujući i ponude u slučaju zaključivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili više ponuđača;

· uputstvo o pravnoj zaštiti;

· datum donošenja odluke i potpis ovlašćenog lica naručioca.

Ako je predmet nabavke podijeljen po partijama, odluku o izboru najpovoljnije ponude naručilac može da se donese za svaku partiju posebno, za više partija ili za sve partije.

Takođe, može se desiti iz različitih razloga da se ugovor ne može dodijeliti i da se postupak mora poništiti. 

Razlozi za poništenje podtupka javne nabavke navedeni su u članu 140 ZJN. Oni koji su relevantni za ograničeni postupak su: 

· prije isteka roka za podnošenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, ocijeni da je neophodno bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju (vidjeti u tekstu iznad o izmjenama i/ili dopunama tenderske dokumentacije) a;
· nije dostavljena nijedna prijava za kvalifikaciju; 

· nedovoljan broj kvalifikovanih kandidata u skladu sa tenderskom dokumentacijom; 

· nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda;

· prije odlučivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne okolnosti (organizacione promjene, racionalizacija ili obezbijeđenja predmeta nabavke po drugom osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s tim što u tom slučaju naručilac predmetnu nabavku ne može vršiti u tekućoj godini;

· predmet nabavke u cjelosti ili u većem dijelu realizovan je na osnovu izvršne odluke o izboru najpovoljnije ponude, koja je naknadno poništena u postupku izvršenja presude Upravnog suda; 

· postoje drugi razlozi utvrđeni ZJN.

U zavisnosti od oklnosti, naručilac može da poništi postupak javne nabavke u cjelosti ili djelimično, ako je predmet nabavke podijeljen po partijama (vidjeti → Podjela po partijama). 

Odluka o poništenju postupka javne nabavke, zavisno od razloga poništenja, sadrži:

· podatke o naručiocu;

· podatke o ponuđačima;

· razloge za isključenje iz postupka javne nabavke;

· razloge za poništenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za određenu/e partiju/e javne nabavke;

· podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacijethe;

· ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

· uputstvo o pravnoj zaštiti;

· datum donošenja i potpis ovlašćenog lica naručioca.

Odluke koje donose naručioci postaju izvršne po isteku određenog roka u zavisnosti od vrste vrste odluke koja je donijeta. 

Odluka o poništenju postupka javne nabavke postaje izvršna (član 147): 
- narednog dana od dana objavljivanja u ESJN, ako nije podnijeta ni jedna prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda; 

- istekom roka za podnošenje žalbe, ako žalba nije izjavljena;

- narednog dana od dana objavljivanja rješenja po žalbi, kojom se žalba odbija ili postupak po žalbi obustavlja, u skladu sa ZJN.


Odluka o izboru najpovoljnije ponude postaje izvršna (član 14): 
- istekom roka za podnošenje žalbe, ako žalba nije izjavljena, 

- narednog dana od dana objavljivanja rješenja po žalbi, kojom se žalba odbija ili postupak po žalbi obustavlja, u skladu sa ZJN.


Izuzeća od primjene roka za žalbu 
Naručilac ne smije zaključiti ugovor o javnoj nabavci koja se sprovodila u ograničenom postupku prije nego što odluka o izboru najpovoljnije ponude postane izvršna (odnosno prije isteka roka za žalbu) uz izuzetak za situaciju kada je samo jedan ponuđač učestvovao u postupku javne nabavke. 
Završetak postupka javna nabavek  
Ograničeni postupak završava se kada odluka o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluka o poništenju postupka javne nabavke postane izvršna. 
Modul II 

Postupci javnih nabavki 
Konkurentski postupak sa pregovorima  

Relevantne odredbe ZJN:  

- Član 53 – Pokretanje postupka 
- Član 57 – Sprovođenje postupka
- Član 58 – Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima 
- Član 66 – Utvrđivanje kvalifikacije podnosilaca prijave 
- Član 67 – Ograničenje broja kvalifikovanih kandidata
- Član 83 – Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke
- Član 84 – Plan javnih nabavki
- Član 85 – Istraživanje tržišta 

- Član 93 – Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije 
- Član 94 – Izmjene i dopune tenderske dokumentacije 
- Član 95 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije
- Članovi 121 – 126 – Podnošenje ponuda
- Članovi 130 – 131 – Otvaranje ponuda
- Članovi 132 – 136 –  Vrenovanje ponuda 

- Član 137 – Prijave za kvalifikaciju 

- Članovi 141 – 148 – Odluke naručioca  

Takođe, vidjeti → materijal o uslovima (osnovama) za primjenu različitih postupaka javnih nabavki. 

Opšte karakteristike postupka 
· dvofazni je postupak javne nabavke; 
· pokreće se objavljivanjem poziva za podnošenje ponuda (tenderske dokumentacije); 

· može da se sprovede u posebnim uslovima propisanim ZJN (isti kao za konkurentski dijalog) (Član 57 → materijal o osnovama za primjenu postupaka javnih nabavki);
· u prvoj fazi postupka mogu da učestvuju svi zainteresovani privredni subjekti; 
· u drugoj fazi postupka mogu da učesvuju samo oni privredni subjekti koji su kvailfikovani i kojima naručilac uputi poziv; 
· uključuje pregovore o inicijalnim i ostalim narednim ponudama; 
· u posljednjoj fazi postupka naručilac vrednuje konačne ponude.  
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Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke 
Konkurentski postupak sa pregovorima (kao i druge postupka javnih nabavki) može da pokrene naručilac samo za nabavke koje su utvrđene planom javnih nabavki (vidjeti → materijal o planu javnih nabavki) za tekuću godinu i za koje ima obezbijeđena finansijska sredstva budžetom ili na drugi način u skladu sa zakonom (član 83, stav 1). 

Priprema postupka javne nabavke  

Prije pokretanja ograničenog postupka, naručilac može izvršiti istraživanje tržišta (vidjeti → Istraživanje tržišta) u cilju preciznog utvrđivanja opisa (vidjeti → Opis predmeta javne nabavke) i procijenjene vrijednosti predmeta nabavke (vidjeti → Procjena vrijednosti predmeta javne nabavke). 

VAŽNO: 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju sačini na jasan, precizan i razumljiv način kojim se omogućava podnošenje odgovarajućih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda. Tenderska dokumentacija mora da sadrži sve podatke na osnovu kojih će ponuđaču biti poznati svi troškovi koje može imati u vezi sa predmetom javne nabavke. 
PRVA FAZA KONKURENTSKOG POSTUPKA SA PREGOVORIMA  

Pokretanje postupka 
Prva faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokreće se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi podnošenja prijave za kvalifikaciju. 
Naručilac je dužan da: 

· tenderskoj dokumentaciji opiše predmet nabavke na način što će definisati svoje potrebe i minimalne zahtjeve u pogledu elemenata i karakteristika predmeta nabavke, koje moraju da ispune sve ponude, da bi privredni subjekti mogli da prepoznaju prirodu i obim nabavke i odluče da li će podnijeti prijavu za kvalifikaciju.  
Objavljivanje tenderske dokumentacije 
Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN (član 93). Ako dio tenderske dokumentacije sadrži tajne podatke, naručilac je dužan da u dijelu tenderske dokumentacije koji objavi, navede na koji način privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrži tajne podatke.
Izmjene i dopune tenderske dokumentacije
Naručilac može izvršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije koja je objavljena, ali uz određene uslove: 

1. izmjene i dopune tenderske dokumentacije mogu se izvršiti najkasnije 15 dana prije isteka roka za

dostavljanje ponuda (vidjeti dolje navedene rokove), bez obaveze produženja roka za podnošenje ponuda.  Ako naručilac vrši izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja ponuda, dužan je da rok za podnošenje ponuda produži na način da od dana objavljivanja izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnošenje ponuda ne može biti manje od 15 dana. Drugim riječima, uvijek mora proći najmanje 15 dana od dana izmjena i dopuna tenderske dokumentacije i roka sa dostavljanje ponuda. 

2. Privredni subjekat može da predloži naručiocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

3. U prijedlogu za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije koji podnosi privredni subjekat navode se razlozi za otklanjane nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti tenderske dokumentacije ili izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali prijedlog ne smije da sadrži konkretne izmjene i/ili dopune. 

4. Naručilac je dužan da u roku od tri dana, od dana prijema prijedloga za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije elektronskim putem obavijesti podnosioca prijedloga da li će vršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije u predloženom dijelu. 

5. Produženje roka za dostavljanje ponuda ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije.

Pojašnjenje tenderske dokumentacije 
Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom traži od naručioca pojašnjenje tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije. Takav zahtjev podnosi se prije isteka roka za dostavljanje ponuda, a najkasnije deset dana prije isteka roka određenog za dostavljanje ponuda. 
Naručilac je dužan da pojašnjenje tenderske dokumentacije objavi preko ESJN bez odlaganja, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva
VAŽNO: 

Pojašenjenje tenderske dokumentacije se ne može koristiti kao sredstvo izmjene tenderske dokumentacije. 
Prva faza postupka 

Svaki privredni subjekat ima pravo da podnese prijavu za kvalifikaciju, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. 
Rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju koji određuje naručilac u ograničenom postupku, ne može biti kraći od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije (vidjeti → materijal o najkraćim rokovima). 

Naručilac može da odredi kraći rok za podnošenje ponuda, koji ne može da bude kraći od 15 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom naručioca. Naručilac je dužan da u tenderskoj dokumentaciji obrazloži razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnošenje ponuda. 
Nakon dostavljanja prijava slijedi vrednovanje prijava i utvrđivanje kvalifikacija privrednih subjekata (vidjeti → materijal o kvalifikaciji i izboru privrednih subjekata). 

Sposobnost za kvalifikaciju privrednih subjekata 
Kvalifikacija podnosilaca prijave u pregovaračkom postupku sa pregovorima vrši se u odnosu na uslove sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom.

Uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava privrednog subjekta da ispunjava sve obavezne uslove i uslove sposobnosti predviđene tenderskom dokumentacijom.

Otvaranje prijava za kvalifikaciju 
Prijave za kvalifikaciju otvaraju se nakon isteka roka utvrđenog pozivom za nadmetanje, bez prisustva

predstavnika podnosilaca prijava, o čemu se sačinjava zapisnik.

VAŽNO: otvaranje prijava nije javno za razliku od otvaranja ponuda.
Ocjena prijava za kvalifikaciju 

Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši ocjenu ispravnosti blagovremeno podnesenih prijava i utvrđuje koji kandidati su se kvalifikovali za drugu fazu postupka. Privrednim subjektima koji nisu ispunili uslove kvalifikacije dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke. 
Mogućnost ograničenja broja kvalifikovanih kandidata 
Naručilac ima mogućnost da ograniči broj kvalifikovanih kandidata kojim će se uputiti poziv za nadmetanje u drugoj fazi. U suštini, postoje dvije dostupne opcije za naručioca (koji treba da odluči koju će primijeniti u trenutku pokretanja postupka javne nabavke). Prva, naručioci mogu uputiti poziv svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kvalifikacione kriterijume za dostavljanje ponuda. Druga, naručioci mogu ograničiti broj kvalifikovanih kandidata i pozvati samo neke od njih da dostave ponude. Druga opcija zove se ograničenje broja kvalifikovanih kandidata ili „uži izbor“. Relevantna pravila predviđena su članom 67 ZJN. 
Dakle, 

· Naručilac može tenderskom dokumentacijom da ograniči broj kvalifikovanih kandidata, s tim što taj broj ne može biti manji od tri (tri) kandidata; 

· U slučaju da naručilac odabere ovu opciju, izbor predviđenog broja kandidata vrši se prema broju i/ili iznosu referenci za dokazivanje zahtijevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju (vidjeti → kvalifikacija i izbor privrednih subjekata); 

· Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja predviđenog tenderskom dokumentacijom, naručilac može da nastavi postupak javne nabavke, ako je tu mogućnost predvidio tenderskom dokumentacijom; 

· Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši rangiranje podnosilaca ispravnih prijava; 

· Podnosiocu prijave koji nije rangiran u okviru utvrđenog broja kandidata od strane naručioca, dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke (u istoj su situaciji kao oni koji ne i ispunjavaju sposobnosti za kvalifikaciju).

Što se tiče privrednih subjekata koji su isključeni iz postupka javne nabavke, naručilac je dužan da odluku o isključenju iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi privrednom subjektu u roku od tri dana od dana donošenja doluke (član 141, stav 1). 

Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima 
Poziv za podnošenje inicijalne ponude
· Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokreće se dostavljanjem kandidatima poziva za podnošenje inicijalne ponude, koja će biti osnov za pregovore. 
· Naručilac je dužan da poziv dostavi istog dana svim kandidatima pojedinačno, elektronskim putem.

· Poziv sadrži rok i način podnošenja inicijalne ponude, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. 

Rok za dostavljanje inicijalne ponude ne može da bude kraći od 30 dana, od dana upućivanja poziva za dostavljanje inicijalnih ponuda. 

Međutim, naručilac može da odredi kraći rok za podnošenje inicijalnih ponuda koji ne može da bude kraći od 10 dana, od dana dostavljanja poziva za podnošenje ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom naručioca. Naručilac je dužan da u pozivu za podnošenje ponuda obrazloži razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnošenje ponuda.
Pregovori 

Naručilac pregovara pojedinačno sa ponuđačima o inicijalnoj i svim narednim ponudama koje dostave ponuđači, radi poboljšanja njihovog sadržaja i utvrđivanja finalnih zahtjeva i specifikacija za podnošenje konačne ponude. Naručilac je dužan da vodi posebne zapisnike o pregovorima. 

Šta ne može da bude predmet pregovora? 
Ne može se pregovarati o: 

· smanjenju minimalnih zahtjeva u pogledu elemenata i karakteristika predmeta

· nabavke i 

· promjeni kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude.

Više uzastopnih pregovora 

Naručilac može da sprovede više uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja ponuda o kojima treba dalje pregovarati, uz primjenu tenderskom dokumentacijom predviđenog kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. Drugim riječima, prilikom primjene kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, ne bira se najpovoljnija ponuda na osnovu čega se dodjeljuje ugovor, već se ponude kvalifikuju za narednu fazu postupka. 
Obaveze naručioca u slučaju više uzastopnih pregovora 
Naručilac je dužan da:

1) ponuđače koje neće pozvati na dalje pregovore obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24 sata prije sata otpočinjanja sljedećih pregovora;

2) elektronskim putem istovremeno obavijesti sve ponuđače koje će pozvati na dalje pregovore o svim izmjenama tehničkih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije i da im odredi primjeren rok za sačinjavanje i podnošenje izmijenjene ponude;

3) ponuđače obavijesti o završetku pregovora i da im dostavi konačnu tehničku specifikaciju i druge elemente u vezi sa predmetom nabavke koji su potrebni za sačinjavanje konačne ponude i odredi rok za podnošenje konačne ponude.

Podnošenje konačnih ponuda
Izbor najpovoljnije ponude  

Po završetku pregovora, naručilac upućuje poziv privrednim subjektima koji se još uvijek nalaze u postupku da podnesu konačne ponude, te ocjenjuje te ponude i vrši izbor najpovoljnije ponude na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude (→ materijal o kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude). 

Konkurentski postupak s pregovorima i konkurentski dijalog mogu se primijeniti u istim okolnostima; takođe, postoji mnogo sličnosti između ova dva postupka. Međutim, postoje i razlike. Poređenje konkurentskog postupka s pregovorima i konkurentskog dijaloga predstavljeno je u sljedećoj tabeli. 
Modul II 

Postupci javnih nabavki 

Konkurentski dijalog  

Relevantne odredbe ZJN:  
- Član 53 – Pokretanje postupka  

- Član 61 – Sprovođenje postupka
- Član 62 – Druga faza konkurentskog dijaloga 
- Član 66 – Utvrđivanje kvalifikacije podnosilaca prijave
- Član 67 – Ograničenje broja kvalifikovanih kandidata 
- Član 83 – Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke 
- Član 84 – Plan javnih nabavki
- Član 85 – Istraživanje tržišta
- Član 93 – Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije 
- Član 94 – Izmjene i dopune tenderske dokumentacije
- Član 95 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije 
- Članovi 121 – 126 – Podnošenje ponuda
- Članovi 130 – 131 - Otvaranje ponuda
- Članovi 132 – 136 –  Vrenovanje ponuda
- Član 137 – Prijave za kvalifikaciju
- Članovi 141 – 148 – Odluke naručioca  
Takođe, vidjeti → materijal o uslovima (osnovama) za primjenu različitih postupaka javnih nabavki. 

Opšte karakteristike postupka – neke najznačajnije osobine: 

· dvofazni je postupak javne nabavke; 
· pokreće se objavljivanjem poziva za podnošenje ponuda (tenderske dokumentacije) na ESJN; 
· može da se sprovede u posebnim uslovima propisanim ZJN (isti kao za konkurentski dijalog) (Član 57 → materijal o osnovama za primjenu postupaka javnih nabavki); 
· u prvoj fazi postupka mogu da učestvuju svi zainteresovani privredni subjekti; 
· u drugoj fazi postupka mogu da učesvuju samo oni privredni subjekti koji su kvailfikovani i kojima naručilac uputi poziv; 
· uključuje dijalog između naručioca i privrednog subjekta; 
· naručilac može da tenderskom dokumentacijom predvidi nagrade za ponuđena rješenja i/ili naknadu troškova učešća kandidata u dijalogu; 

· predviđa mogućnost pregovora sa privrednim subjektima o ponudi koja je ocijenjena kao najpovoljnija ponude radi potvrđivanja finansijskih uslova ugovora.   
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Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke 

Konkurentski postupak sa pregovorima (kao i druge postupka javnih nabavki) može da pokrene naručilac samo za nabavke koje su utvrđene planom javnih nabavki (vidjeti → materijal o planu javnih nabavki) za tekuću godinu i za koje ima obezbijeđena finansijska sredstva budžetom ili na drugi način u skladu sa zakonom (član 83, stav 1). 

Priprema postupka javne nabavke  

Prije pokretanja ograničenog postupka, naručilac može izvršiti istraživanje tržišta (vidjeti → Istraživanje tržišta) u cilju preciznog utvrđivanja opisa (vidjeti → Opis predmeta javne nabavke) i procijenjene vrijednosti predmeta nabavke (vidjeti → Procjena vrijednosti predmeta javne nabavke). 

VAŽNO: 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju sačini na jasan, precizan i razumljiv način kojim se omogućava podnošenje odgovarajućih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda. Tenderska dokumentacija mora da sadrži sve podatke na osnovu kojih će ponuđaču biti poznati svi troškovi koje može imati u vezi sa predmetom javne nabavke. 
PRVA FAZA KONKURENTSKOG DIJALOGA 

Pokretanje postupka
Prva faza konkurentskog dijaloga pokreće se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN radi dostavljanja prijava za kvalifikaciju. 
Naručilac je dužan da u tenderskoj dokumentaciji navede: 

· potrebe i zahtjeve u vezi predmeta nabavke, 

· okvirni rok realizacije nabavke, 

· elemente, potrebe i karakteristike roba, usluga ili radova koji predstavljaju minimalne zahtjeve koje sve ponude treba da ispune i koji se neće mijenjati tokom postupka, 

· uslove za učestvovanje i kriterijum za izbor najpovoljnije ponude. 

VAŽNO: kriterijum za izbor najpovoljnije ponude – može biti samo kriterijum odnos cijene i kvaliteta (vidjeti → materijal o kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude). 

Objavljivanje tenderske dokumentacije 

Naručilac je dužan da tendersku dokumentaciju objavi na ESJN (član 93). Ako dio tenderske dokumentacije sadrži tajne podatke, naručilac je dužan da u dijelu tenderske dokumentacije koji objavi, navede na koji način privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrži tajne podatke.
Izmjene i dopune tenderske dokumentacije

Naručilac može izvršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije koja je objavljena, ali uz određene uslove: 

1. izmjene i dopune tenderske dokumentacije mogu se izvršiti najkasnije 15 dana prije isteka roka za

dostavljanje ponuda (vidjeti dolje navedene rokove), bez obaveze produženja roka za podnošenje ponuda.  Ako naručilac vrši izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja ponuda, dužan je da rok za podnošenje ponuda produži na način da od dana objavljivanja izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnošenje ponuda ne može biti manje od 15 dana. Drugim riječima, uvijek mora proći najmanje 15 dana od dana izmjena i dopuna tenderske dokumentacije i roka sa dostavljanje ponuda. 

2. Privredni subjekat može da predloži naručiocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

3. U prijedlogu za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije koji podnosi privredni subjekat navode se razlozi za otklanjane nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti tenderske dokumentacije ili izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali prijedlog ne smije da sadrži konkretne izmjene i/ili dopune. 

4. Naručilac je dužan da u roku od tri dana, od dana prijema prijedloga za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije elektronskim putem obavijesti podnosioca prijedloga da li će vršiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije u predloženom dijelu. 

5. Produženje roka za dostavljanje ponuda ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije.

Pojašnjenje tenderske dokumentacije 
Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom traži od naručioca pojašnjenje tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije. Takav zahtjev podnosi se prije isteka roka za dostavljanje ponuda, a najkasnije deset dana prije isteka roka određenog za dostavljanje ponuda. 
Naručilac je dužan da pojašnjenje tenderske dokumentacije objavi preko ESJN bez odlaganja, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva. 

VAŽNO: 

Pojašenjenje tenderske dokumentacije se ne može koristiti kao sredstvo izmjene tenderske dokumentacije. 
Podnošenje prijava za kvalifikaciju 
Svaki privredni subjekat ima pravo da podnese prijavu za kvalifikaciju, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. 
Rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju ne može biti kraći od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije (vidjeti → materijal o najkraćim rokovima) 

Nije moguće odrediti kraći rok (što je razlika u odnosu na ostale postupke). 

Nakon dostavljanja prijava slijedi vrednovanje prijava i utvrđivanje kvalifikacija privrednih subjekata (vidjeti → materijal o kvalifikaciji i izboru privrednih subjekata). 

Sposobnost kvalifikacije privrednih subjekata  

Kvalifikacija podnosilaca prijave u konkurentskom dijalogu vrši se u odnosu na uslove sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom.
Uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava privrednog subjekta da ispunjava sve obavezne uslove i uslove sposobnosti predviđene tenderskom dokumentacijom.

Otvaranje prijava za kvalifikaciju 
Prijave za kvalifikaciju otvaraju se nakon isteka roka utvrđenog pozivom za nadmetanje, bez prisustva

predstavnika podnosilaca prijava, o čemu se sačinjava zapisnik.

VAŽNO: otvaranje prijava nije javno za razliku od otvaranja ponuda. 

Ocjena prijava za kvalifikaciju  

Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši ocjenu ispravnosti blagovremeno podnesenih prijava i utvrđuje koji kandidati su se kvalifikovali za drugu fazu postupka. Privrednim subjektima koji nisu ispunili uslove kvalifikacije dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke. 
Mogućnost ograničenja broja kvalifikovanih kandidata  

Kao i u ograničenom postupku, i u konkurentskom dijalogu naručilac ima mogućnost da ograniči broj kvalifikovanih kandidata kojim će se uputiti poziv za nadmetanje u drugoj fazi postupka. U suštini, postoje dvije dostupne opcije za naručioca (koji treba da odluči koju će primijeniti u trenutku pokretanja postupka javne nabavke). Prva, naručioci mogu uputiti poziv svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kvalifikacione kriterijume za dostavljanje ponuda. Druga, naručioci mogu ograničiti broj kvalifikovanih kandidata i pozvati samo neke od njih da dostave ponude. Druga opcija zove se ograničenje broja kvalifikovanih kandidata ili „uži izbor“. Relevantna pravila predviđena su članom 67 ZJN. 
Dakle, 

· Naručilac može tenderskom dokumentacijom da ograniči broj kvalifikovanih kandidata, s tim što taj broj ne može biti manji od tri (tri) kandidata; 

· U slučaju da naručilac odabere ovu opciju, izbor predviđenog broja kandidata vrši se prema broju i/ili iznosu referenci za dokazivanje zahtijevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju (vidjeti → kvalifikacija i izbor privrednih subjekata); 

· Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja predviđenog tenderskom dokumentacijom, naručilac može da nastavi postupak javne nabavke, ako je tu mogućnost predvidio tenderskom dokumentacijom; 

· Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši rangiranje podnosilaca ispravnih prijava;  
· Podnosiocu prijave koji nije rangiran u okviru utvrđenog broja kandidata od strane naručioca, dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke (u istoj su situaciji kao oni koji ne i ispunjavaju sposobnosti za kvalifikaciju). 
Što se tiče privrednih subjekata koji su isključeni iz postupka javne nabavke, naručilac je dužan da odluku o isključenju iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi privrednom subjektu u roku od tri dana od dana donošenja doluke (član 141, stav 1). 

DRUGA FAZA KONKURENTSKOG DIJALOGA
Poziv na dijalog  

· Druga faza konkurentskog dijaloga pokreće se dostavljanjem kandidatima poziva na dijalog o predmetu nabavke. 

· Naručilac je dužan da poziv dostavi istog dana svim kandidatima pojedinačno, elektronskim putem.

· Poziv sadrži rok i način sprovođenja dijaloga, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. 
VAŽNO: ZJN ne predviđa najkraći rok za odgovor na pozvi na dijalog.
Dijalog
Naručilac može da sa kandidatima vodi više dijaloga, pojedinačno, sve dok ne utvrdi konačno rješenje koje zadovoljava zahtjeve u pogledu predmeta nabavke, na osnovu kojeg su kandidati dužni da podnesu konačnu ponudu. 

Tokom dijaloga, naručilac sa ponuđačima razmatra sve bitne elemente predmeta nabavke. 
Naručilac je dužan da obezbijedi jednak tretman ponuđačima i ne smije da daje podatke i informacije koje obezbjeđuju prednost pojedinim kandidatima. 

O sprovedenim dijalozima naručilac je dužan da vodi posebne zapisnike. 
Više uzastopnih dijaloga 
Naručilac može da sprovede više uzastopnih dijaloga, radi smanjenja broja predloženih rješenja o kojima treba raspravljati, uz primjenu tenderskom dokumentacijom predviđenog kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. Drugim riječima, prilikom primjene kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, ne bira se najpovoljnija ponuda na osnovu čega se dodjeljuje ugovor, već rješenja koja se kvalifikuju za narednu fazu postupka. 
Obaveze naručioca u slučaju više uzastopnih dijaloga 

Naručilac je dužan da:

4) kandidate koje neće pozvati na dalji dijalog obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24 sata prije sata otpočinjanja sljedećeg dijaloga;

5) elektronskim putem istovremeno obavijesti sve kandidate koje će pozvati na sljedeći dijalog o svim izmjenama tehničkih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije i da im odredi primjeren rok za sačinjavanje i podnošenje izmijenjenog rješenja;

6) kandidate obavijesti o zaključenju dijaloga i da ih pozove da, u primjerenom roku, koji ne može biti kraći od osam dana od dana dostavljanja poziva, dostave ponudu u odnosu na konačno rješenje predmeta nabavke koje je utvrđeno u dijalogu. 

VAŽNO: rok za podnošenje konačnih podnuda ne može biti kraći od 8 dana. 

Podnošenje konačnih ponuda

Izbor najpovoljnije ponude  
Po završetku dijaloga, naručilac upućuje poziv privrednim subjektima koji se još uvijek nalaze u postupku da podnesu konačne ponude, na osnovu rješenja prihvaćenih tokom dijaloga. 
Naručilac može da zahtijeva od ponuđača da razjasni, precizira i prilagodi ponudu ili da pruži dodatne informacije, kojima se ne vrše izmjene osnovnih elemenata ponude, pod uslovom da takvo pojašnjenje nema za posljedicu narušavanje konkurencije ili diskriminaciju ponuđača. 
Pregovori sa ponuđačem koji je podnio najpovoljniju ponudu  

Nakon ocjene ispravnosti ponuda naručilac može da sa ponuđačem koji je podnio najpovoljniju ponudu po osnovu odnosa cijene i kvaliteta, vodi pregovore radi:

- potvrđivanja finansijskih obaveza i/ili drugih uslova ponude i preciziranja uslova ugovora, pod uslovom da to nema za posljedicu izmjene osnovnih elemenata ponude ili predmeta nabavke, uključujući potrebe i zahtjeve utvrđene u tenderskoj dokumentaciji, kao i da se ne narušava

konkurencija.
Modul II 

Postupci javnih nabavki
Partnerstvo za inovacije
Relevantne odredbe ZJN:: 

- Član 63 – Partnerstvo za inovacije 
- Član 83 – Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke
- Član 84 – Plan javnih nabavki 
- Član 85 – Istraživanje tržišta
- Član 93 – Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije 
- Član 94 – Amendments to tender documentations 

- Član 95 – Pojašnjenje tenderske dokumentacije 

- Članovi 121 – 126 – Podnošenje ponuda

- Članovi 130 – 131 - Otvaranje ponuda

- Članovi 132 – 136 –  Vrenovanje ponuda

- Članovi 141 – 148 – Odluke naručioca
Uvod 

Novim ZJN predviđen je potpuno novi postupak: partnerstvo za inovacije (PzI). 

Partnerstvo za inovacije teži razvoju inovativnog proizvoda, usluge ili radova i naknadnoj kupovini te robe, usluga ili radova, pod uslovom da su u skladu s nivoima učinka i maksimalnim troškovima dogovorenima između javnih naručilaca i učesnika. 
Naručilac može da sprovede postupak partnerstva za inovacije ako ima potrebu za inovativnim robama, uslugama ili radovima, koju ne može da zadovolji nabavkom roba, usluga ili radova koji su dostupni na tržištu
Značenje izraza inovacija dato je u članu 4, stav 11: inovacija je primjena u praksi novih ili značajno poboljšanje postojećih proizvoda, roba, usluga, postupaka, procesa, organizacije i marketinga, koji doprinose stvaranju nove vrijednosti i kvalitetu u njihovoj primjeni;  
Partnerstvo za inovacije ima za cilj razvoj inovativnih roba, usluga ili radova i njihovu naknadnu nabavku pod uslovom da je u skladu sa stepenom izrade i maksimalnim troškovima dogovorenim između naručioca i učesnika u partnerstvu za inovacije.
Priprema postupka 

Naručilac je dužan da u tenderskoj dokumentaciji opiše potrebu za inovativnom robom, uslugama ili radovima, kao i minimalne zahtjeve u pogledu elemenata predmeta nabavke koje ponude treba da zadovolje, uslove sposobnosti ponuđača koji se odnose na istraživanja, razvoj i sprovođenje inovativnih rješenja i način na koji će se urediti prava intelektualne svojine.
Ovi podaci iz moraju biti dovoljno precizni, kako bi privredni subjekti mogli da prepoznaju prirodu i obim predmeta nabavke i da odluče da li će podnijeti prijavu za kvalifikaciju. 
Procijenjena vrijednost predmeta nabavke iz stava 1 ovog člana mora da bude srazmjerna u odnosu na neophodna ulaganja koja su potrebna za istraživanje i razvoj inovativnog rješenja predmeta nabavke. 
Važnu: 

Kod partnerstva za inovacije, ponude se vrednuju isključivo na osnovu odnosa ponuđene cijene i kvaliteta. 
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*prevod teksta sa slike: Partnerstvo za inovacije; 1. planiranje i priprema

1. Istraživanje tržišta; detaljno istraživanje tržišta u cilju donošenja zaključka da traženi proizvod/usluga/radovi nisu dostupni na tržištu;

2. Analiza; analiza mogućnosti svaranja predmeta nabavke putem partnerstva za inovacije;

3. Procjena; određivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke

Pokretanje postupka  

Partnerstvo za inovacije pokreće se objavljivanjem tenderske dokumentacije na elektronskom sistemu javnih nabavki (ESJN) radi podnošenja prijava za kvalifikaciju. 
Sprovođenje postupka  

U suštini, postupak partnersva za inovacije usklađen je sa konkurentskim postupkom sa pregovorima. 
Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne može da bude kraći od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije. 

Naručilac može da odluči da uspostaviti partnerstvo za inovacije sa jednim ili više kandidata, koji ispunjavaju uslove iz stava 5 ovog člana, radi sprovođenja odvojenih aktivnosti istraživanja i razvoja.
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*prevod teksta sa slika: Partnerstvo za inovacije; 2. postupak nabavke; objavljivanje obavještenja o javnoj nabavki: poziv za dostavljanje ponuda; dostavljanje prijava za kvalifikaciju od strane kandidata; izbor kandidata (može uključivati uži izbor); poziv za dostavljanje inicijalnih ponuda od strane odabranih kandidata; dostavljanje inicijalnih ponuda i vrednovanje istih; 
Postupak partnerstva za inovacije (2); Poziv za pregovore svim kandidatima koji su dostavili inicijalne ponude; pregovori na osnovu inicijalnih ponuda; poziv za podnošenje konačnih ponuda; izbor najpovoljnije ponude/ponuđača koji je podnio najpovoljniju ponudu = izbor jednog ili više partnera; zaključenje partnerstva za inovacije sa jednim ili više partnera
Osnivanje partnerstva za inovacije 
Partnerstvo se uspostavlja zaključivanjem ugovora kojim se uređuju međusobna prava i obaveze naručioca i kandidata.

Naručilac je dužan da istog dana elektronskim putem pojedinačno pozove sve kandidate sa kojima je zaključio ugovor o partnerstvu za inovacije da u određenom roku dostave svoje inicijalne ponude, bez mogućnosti uvida u podatke o ostalim kandidatima.

Partnerstvo za inovacije odvija se u uzastopnim fazama, poštujući redosljed koraka u procesu istraživanja i inovacija koji mogu uključiti proizvodnju robe, pružanje usluga ili sprovođenje radova.
U postupku partnerstva za inovacije utvrđuju se privremeni ciljevi koje partneri treba da ostvare u pojedinim fazama postupka kao i plaćanje naknade u odgovarajućim iznosima.

Na osnovu ciljeva partnerstva za inovacije, naručilac nakon svake faze može da raskine partnerstvo za inovacije ili, u slučaju partnerstva za inovacije sa nekoliko partnera, smanji broj partnera raskidanjem pojedinačnih ugovora, pod uslovom da je tu mogućnost predvidio tenderskom dokumentacijom. 


Naručilac pregovara o inicijalnim i svim sljedećim ponudama sa ponuđačima radi poboljšanja njihovog sadržaja i smanjenja broja ponuda o kojima treba dalje pregovarti, osim u slučaju konačne ponude i o tome sačinjava zapisnik.

Ne može se pregovarati o smanjenju minimalnih zahtjeva predmeta nabavke i o promjeni kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude iz tenderske dokumentacije.

Naručilac je dužan da:

1) sa ponuđačem kojeg neće pozvati u sljedeću fazu pregovora raskine ugovor o partnerstvu za inovacije;

2) ponuđače sa kojima nije raskinut ugovor o partnerstvu za inovacije obavijesti o zaključenju pregovora i da odredi rok za podnošenje konačne ponude koji ne može biti kraći od osam dana od dana dostavljanja poziva.
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*Partnerstvo za inovacije: 3. realizacija

izrada inovativnih proizvoda/usluga/radova;

Faze partnerstva: utvrđivanje rezultata koje treba ostvariti nakon svake faze, te ostalih ishoda koje partneri treba da ostvare, na primjer:

Faza 1: vizija budućeg proizvoda/usluge/radova;

Faza 2: projekata inovativnih rješenja;

Faza 3: prototip/prototipovi;

Faza 4: serije ispitivanja.
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Dodatna literatura: 

Direktiva 2014/24 o javnoj nabavci: 

Član 31 – Partnerstvo za inovacije
*prevod teksta sa slike na prethodnoj strani: Realizacija partnerstva (5); 
Faza 5: konačni proizvod;

Faza 6: proizvodnja;

kupovina inovacije;

Naručilac će kupiti inovaciju pod uslovom da ispunjava zahtjeve i troškove koji su dogovorili naručilac i privredni subjekti

Modul II 

Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje  

Odredbe ZJN: 

Članovi 59 - 60 

Takođe, vidjeti → materijal o uslovima (osnovama) za primjenu različitih postupaka javnih nabavki. 

Opšte karakteristike postupka: 

· to je posebni postupak, vjerovatno jedini u ograničenom broju slučajeva strogo definisanih ZJN (član 59, vidjeti → materijal o osnovama za primjenu postupaka javnih nabavki), 
· to je jedini postupak koji se ne pokreće objavom tenderske dokumentacije (poziva za nadmetanje) već neposrednim kontaktom jednog ili više privrednih subjekata, 
· ne pokreće se objavom tenderse dokumentacije, već dostavljanjem tenderske dokumentacije jednom ili više privrednih subjekata radi dostavljanja inicijalnih ponuda, 
· sprovodi se, u zavisnosti od slučaja, sa jednim ili više privrednih subjekata (nema najmanje određenog broja!); 
· učešće u postupku otvoreno je samo za one privredne subjekte kojima je naručilac dostavio poziv i tendersku dokumentaciju. 
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Pokretanje postupka 

Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pokreće se dostavljanjem tenderske dokumentacije jednom ili više privrednih subjekata. 
Tenderska dokumentacija dostavlja se neposredno ili elektronskim putem. Naručilac upućuje poziv izabranom privrednom subjektu ili izabranim privrednim subjektima da dostave radi dostavljanja inicijalnih ponuda. 
Inicijalnu ponudu može dostaviti isključivo privredni subjekat ili privredni subjekti kojima je naručilac uputio poziv. Tenderska dokumentacija dostavlja se svim privrednim subjektima kojima je upućen poziv, pojedinačno istog dana. 
Naručilac je duižan da: 

· odredi predmet pregovora, 

· način pregovaranja i
· primjeren rok za podnošenje inicijalne ponude (vidjeti u tekstu ispod)

Prva faza postupka  

Za razliku od konkurentskog postupka sa pregovorima, u pregovaračkom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje nema posebne faze kvalifikacija – privredni subjekti podnose incijalne ponude a ne prijave za kvalifikacije u prvoj fazi. U tom smislu, ovaj postupak je sličan otvorenom postupku – ocjena sposobnosti kvalifikacije privrednih subjekata dio je iste faze postupka ocjene (inicijalnih) ponuda. 
VAŽNO: 

Samo privredni subjekat ili privredni subjekti kojima je naručilac dostavio poziv za učešće u postupku mogu da podnose inicijalne ponude. 
Rok za podnošenje inicijalnih ponuda  

Rok za podnošenje inicijalne ponude koji ne može biti kraći od osam dana od dana dostavljanja tenderske dokumentacije, osim u slučaju ograničenog ili konkurenstskog postupka s pregovorima zbog izuzetne hitnosti, u skladu sa članom 59, stav 3 (→ materijal o osnovima za primjenu postupaka javnih nabavki). 
Druga faza postupka 
· naručilac pregovara sa ponuđačima o inicijalnim ponudama radi poboljšanja uslova ponude, te radi sačinjavanja konačnih ponuda; 
· naručilac je dužan da sačini zapisnik o pregovorima. 
Pregovori
· Naručilac pregovara sa svakim od ponuđača o inicijalnim ponudama radi poboljšanja uslova ponude, te radi sačinjavanja konačnih ponuda. 
Šta ne može biti predmet pregovora?   

· Uslovi za učešće u postupku (→ materijal o sposobnosti kvalifikacije privrednih subjekata) i kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude (→ materijal o kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude) ne mogu da budu predmet pregovora. 

Više uzastopnih pregovora  

Naručilac može da sprovede pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje u više uzastopnih faza, radi smanjenja broja ponuda o kojima treba dalje pregovarati, uz primjenu tenderskom dokumentacijom predviđenog kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. Drugim riječima, prilikom primjene kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, ne bira se najpovoljnija ponuda na osnovu čega se dodjeljuje ugovor, već se ponude kvalifikuju za narednu fazu postupka.  
Obaveze naručioca u slučaju više uzastopnih pregovora 
Naručilac je dužan da:

7) ponuđače koji neće biti pozvani na nastavak pregovora obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24 sata prije sata otpočinjanja sljedećih pregovora;

8) elektronskim putem istovremeno obavijestiti sve ponuđače čije ponude nijesu odbijene o svim izmjenama tehničkih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije koji su rezultat pregovora i da im odredi primjeren rok za pripremu i podnošenje izmijenjene ili nove ponude;

9) ponuđače obavijesti o zaključenju pregovora i da odredi rok za podnošenje konačnih ponuda.

Podnošenje konačnih ponuda
Izbor najpovoljnije ponude
Po završetku pregovora, naručilac upućuje poziv svim privrednim subjektima koji se još uvijek nalaze u postupku da podnesu konačne ponude, te ocjenjuje te ponude i vrši izbor najpovoljnije ponude na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude (→ materijal o kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude). Zakonom o javnim nabavkama nije predviđen najkraći rok za podnošenje konačnih ponuda. 
Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: član 32
Modul II

Najkraći rokovi 

Zakon o javnim nabavkama – relevantne odredbe:  

Član 54 – otvoreni postupak
Član 55 i 56 – ograničeni postupak  
Član 57 i 58 – konkurentski postupak sa pregovorima 
Član 62 – konkurentski dijalog
Član 63 – partnerstvo za inovacije 
Član 64 – pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje 
Član 94 – produženje rokova 
član 115 – opšta načela za određivanje rokova 
član 116 –skraćivanja rokova (opšta načela)
Osnovne informacije o rokovima  

Zakonom o javnim nabavkama određeni su najkraći rokovi koje naručioci moraju poštovati u odnosu na relevantne faze različitih postupaka javnih nabavki predviđenih ZJN. 
Prilikom određivanja rokova za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, naručilac je dužan da naročito uzme u obzir SLOŽENOST PREDMETA javne nabavke i rok neophodan za PRIPREMU prijave, odnosno ponude, ne dovodeći u pitanje najkraće rokove utvrđene ZJN. 

Drugim riječima, ZJN predviđeni su samo najkraći rokovi – u određenom postupku, rok ne smije biti kraći, ali može biti duži. U svakom slučaju, naručilac je dužan prilikom određivanja ovih rokova da uzme obzir specifičnost predmeta javne nabavke. 

Rokovi treba da budu precizno navedeni u tenderskoj dokumnetaciji po pitanju datuma i vremena na način da se prijave za kvalifikaciju i ponude mogu blagovremeno dostaviti (član 115, stav 2). 

Zakonom o javnim nabavkama dozvoljeno je skraćenje rokova samo u posebno utvrđenim slučajevima (član 115) – vidjeti u tekstu ispod. 

Otvoreni postupak 

Naručilac mora da odredi rok za podnošenje ponuda (to je jednofazni postupak javne nabavke). 

Ograničeni postupak 

naručilac mora da odredi rok za dostavljanje prijava za kvalifikaciju (prva faza) i za dostavljanje ponuda (druga faza). 

Konkurentski dijalog, konkurentski postupak sa pregovorima, partnerstvo za inovacije i pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje 
· Naručilac utvrđuje rok za dostavljanje prijava za kvalifikaciju (konkurentski dijalog, partnerstvo za invoacije i konkurentski postupak sa pregovorima). 

· Naručilac određuje rok za podnošenje inicijalnih, narednih i konačnih ponuda. 

Obaveze produženja roka za podnošenje ponuda 
Naručilac može da izvrši izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije najkasnije 15 dana prije isteka roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, bez obaveze produženja roka za podnošenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude. 

Naručilac je dužan da produži rok za dostavljanje prijava ili ponuda, 

· Ako naručilac vrši izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije najkasnije 15 dana prije isteka roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda: dužan je da rok produži na način da od dana objavljivanja izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnošenje ponuda ne može biti manje od 15 dana 

· U slučaju prekida rada ESJN – naručilac je dužan da rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, produži za period trajanja prekida. 

Produženje roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, ako se ne kombinuje sa ostalim izmjenam u tenderskoj dokumnetaciji, ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije – odnosno nema za rezultat dalje produženje roka. Drugim riječima, naručilac može produžiti rok za dostavljanje prijava ili ponuda u bilo kom trenutku prije isteka roka, i to se ne smatra izmjeno i/ili dopunom tenderske dokumentacije u smislu odredbi o produženju rokova (član 94, stav 7).  

REZIME NAJKRAĆIH ROKOVA

OTVORENI POSTUPAK
	STANDARDNI ROKOVI



	
	
	ROK (DANI)

	
	Ponude (Član 54 (3))
	30


	SKRAĆENI ROKOVI 

	USLOVI
	ROK (DANI)

	Podnošenje ponuda elektronskim putem (Član 54 (6))
	25

	Hitnost (Član 54, stav 4)
	15

	
	

	PRODUŽENI ROKOVI

	USLOVI
	ROK (DANI)

	Tenderska dokumentacija je izmijenjena i / ili dopunjena nakon više od 15 dana prije isteka roka za podnošenje ponuda.
	Zavisi kada je predstavljena – najmanje 15 dana mora da bude između dana dostavljanja izmjene i novog roka




OGRANIČENI POSTUPAK

	STANDARDNI ROKOVI



	
	ROK (DANI)

	Prijava za kvalifikaciju (Član 55 (3))
	30

	Ponude (Član 56 (4))
	30


	SKRAĆENI ROKOVI

	USLOVI
	ROK (DANI)

	E – ponude 


	· 

	Hitno
	Prijave (Član 56 (4))
	15

	
	Ponude (Član 56 (5))
	10


	PRODUŽENI ROKOVI

	USLOVI
	 ROK

	Tenderska dokumentacija je izmijenjena i / ili dopunjena nakon više od 15 dana prije isteka roka za podnošenje ponuda.
	Zavisi kada je predstavljena – najmanje 15 dana mora da bude između dana dostavljanja izmjene i novog roka




KONKURENTSKI POSTUPAK SA PREGOVORIMA

	STANDARDNI ROKOVI

	
	ROK (DANI)

	Prijava za kvalifikaciju (Član 57 (5))
	30

	Inicijalne ponude (Član 58 (4)
	30

	Naredne ponude 
	Određuje naručilac

	Konačneponude 
	Određuje naručilac


	SKRAĆENI ROKOVI

	USLOVI
	ROK (DANI)

	E – ponude


	· 

	Hitno
	Prijave za kvalifikaciju (Član 57 (6))
	15

	
	Inicijalne ponude (Član 58 (5))
	10


	PRODUŽENI ROKOVI

	USLOVI
	ROK

	Tenderska dokumentacija je izmijenjena i / ili dopunjena nakon više od 15 dana prije isteka roka za podnošenje ponuda.
	Zavisi kada je predstavljena – najmanje 15 dana mora da bude između dana dostavljanja izmjene i novog roka




PREGOVARAČKI POSTUPAK SA PRETHODNIM OBJAVLJIVANJEM POZIVA ZA NADMETANJE

samo za sektorske naručioce

	STANDARDNI ROKOVI

	
	ROK (DANI)

	Prijave za kvalifikaciju (Član 57 (5))
	30

	Inicijalne ponude (Član 58 (4)
	30

	Naredne ponude 
	Određuje naručilac

	Konačne ponude 
	Određuje naručilac


	SKRAĆENI ROKOVI

	USLOVI
	USLOVI

	E – ponude


	· 

	Hitno
	Prijave
	15

	
	Ponude
	10


KONKURENTSKI DIJALOG

	
	STANDARDNI ROKOVI
	

	
	ROK (DANI)

	Prijave za kvalifikaciju (Član 61 (4))
	30

	Dijalog (Član 62 (3))
	Određuje naručilac

	Izmijenjena i dopunjena rješenja
	Određuje naručilac

	Konačne ponude 
	8 


PARTNERSTVO ZA INOVACIJE
	
	STANDARDNI ROKOVI
	

	
	ROK (DANI)

	Prijave za kvalifikaciju (Član 63 (4))
	30


PREGOVARAČKI POSTUPAK BEZ PRETHODNOG OBJAVLJIVANJA POZIVA ZA NADMETANJE 
	
	STANDARDNI ROKOVI
	

	
	ROK (DANI)

	Inicijalne ponude (Član 60 (3))
	8


Modul II 

DINAMIČKI SISTEM NABAVKE 

Relevantne odredbe ZJN:  

Član 70 – Dinamički sistem nabavke
Opšte karakteristike:

· Dinamički sistem nabavke (DSN) u potpunosti se uspostavlja i vodi elektrosnki i može se primijeniti za nabavki robe, usluga i radova koji su opštedostupni na tržištu, 

· bez naknada za privredne subjekte, 

· uspostavljen je na osnovu ograničenog postupka, 

· naručilac ne može ograničiti pristup sistemu – svi kvalifikovani privredni subjekti imaju pristup DSN tokom čitavog trajanja postupka, 

· period trajanja DSN nije ograničena vremenski (za razliku od okvirnog sporazuma), 

· pokazuje više sličnosti sa okvirnim sporazumom i sistemima kvalifikacije ali je otvoren tokom čitavog perioda trajanja za sve zainteresovane ponuđače kojima je dozvoljeno da se pridruže u bilo koje vrijeme tokom perioda trajanja DSN. 

Za razliku od elektronskih aukcija, odredbe ZJN o DSN ne predviđaju mogućnosti dodatnog uređenja načina funkcionisanja DJN u podzakonskim aktima. 
Uslovi za primjenu DSN
Dinamički sistem nabavke (DSN) može se koristiti za nabavku roba, suluga i radova koje su opštedostupne na tržištu. 

Dinamički sistem nabavke se uspostavlja i vodi elektronski, bez naknade, tokom cijelog perioda trajanja. 

VAŽNO: ne postoji ograničenje perioda trajanja DSN, već se primjenjuju opšta načela obezbjeđivanja konkurencije. 

DSN otvoren je za sve privredne subjekte koji ispunjavaju uslove utvrđene tenderskom dokumentacijom.
Pokretanje postupka 

Naručilac primjenjuje pravila iz ograničenog postupka koja se tiču objavljivanja poziva za nadmetanje i tenderske dokumentacije (vidjeti → materijal o ograničenom postupku). Međutim, postoje posebne obaveze po pitanju sadržaja informacija koje je naručilac dužan da objavi u tenderskoj dokumentaciji. 

Najkraći rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju za privredne subjekte koji žele da učestvuju u DSN treba da bude usklađen sa zahtjevima koji se primjenjuju na ograničeni postupak (vidjeti → materijal o najkraćim rokovima). 

Nije jasno da li je moguće skratiti najkraće rokove za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, kao što je to slučaj kod ograničenog postupka zbog hitnosti. Međutim, u kontekstu odredbi EU iz oblasti javnih nabavki, izgleda da ne postoji takva mogućnost – Direktiva o javnoj nabavci (2014/24) postavlja rok ne kraći od 30 dana i ne dozvoljava bilo koja eventualna skraćenja. 

Obaveze naručilaca  

U svrhu dodjeljivanja ugovora o javnoj nabavci u okviru DSN, naručilac je dužan da:

1) u tenderskoj dokumentaciji navede da uspostavlja dinamički sistem nabavke i period njegovog trajanja;

2) u tenderskoj dokumentaciji navede osnovne informacije o prirodi i procijenjenoj količini predviđenih pojedinačnih nabavki i sve potrebne informacije u vezi sa dinamičkim sistemom nabavke, uključujući informacije o načinu vođenja dinamičkog sistema nabavke, elektronsku opremu koja se koristi i tehničke priključke i specifikacije;

3) navede podjelu na vrste predmeta robe, radova ili usluga i bitne karakteristike koje ih definišu i odredi obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednih subjekata, za svaku vrstu predmeta nabavke;

4) obezbijediti neograničen, potpun i neposredan pristup tenderskoj dokumentaciji elektronskim sredstvima komunikacije tokom čitavog perioda trajanja dinamičkog sistema nabavke.

Sposobnost kvalifikacije privrednih subjekata
Svakom privrednom subjektu koji se javi na poziv za nadmetanje i ispunjava kvalifikacione kriterijume obezbjeđuje se pristup dinamičkom sistemu nabavke – svi kvalifikovani kandidati imaju pristup DSN tokom čitavog perioda njegovog trajanja.  
VAŽNO: 

Naručilac u dinamičkom sistemu nabavke ne smije da ograniči broj kvalifikovanih kandidata – za razliku od ograničenog postupka,naručilac ne može ograničiti u DSN broj kvalifikovanih privrednih subjekata – „uži izbor“ nije dozvoljen (vidjeti → materijal o ograničenom postupku i → materijal o sposobnosti kvalifikacije privrednih subjekata). 

Naručilac je dužan da ocijeni pristigle prijave za kvalifikaciju u dinamičkom sistemu u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom u roku od 10 (deset) dana od dana njihovog prijema. Izuzetno, ovaj rok može da se produži za 5 (pet) dana ako je opravdano u konkretnom slučaju, radi potrebe proučavanja dodatne dokumentacije ili radi provjere ispunjenosti obaveznih i uslova sposobnosti privrednih subjekata. 
Nakon ocjene prijave za kvalifikaciju, naručilac je dužan da podnosiocu prijave, bez odlaganja dostavi

obavještenje o pristupu dinamičkom sistemu nabavke ili obavještenje o zabrani pristupa dinamičkom sistemu nabavke.

Ako se naručilac prijavi za DSN na osnovu vrste predmeta nabavke, dužan je da utvrdi, za svaki predmet nabavke, uslove koje svaki privredni subjekat mora da ispuni.

Ako nije upućen poziv za dostavljanje ponuda za prvu posebnu nabavku u okviru dinamičkog sistema javne nabavke, naručilac može da produži period ocjene prijave za kvalifikaciju, pod uslovom da nije upućen nijedan poziv za dostavljanje ponude tokom produženog perioda za ocjenu, s tim što naručilac u tenderskoj dokumentaciji navodi vrijeme za koje namjerava da produži taj period. 
Naručilac može tokom trajanja dinamičkog sistema nabavke da zahtijeva od svih kandidata koji imaju pristup dinamičkom sistemu da dostave inovirane i ažurirane izjave privrednog subjekta u roku od pet dana od dana dostave zahtjeva. 

Ako je dinamički sistem nabavke podijeljen na vrste predmeta nabavke za robu, radove ili usluge, naručilac je dužan da pozove kandidate koji imaju pristup vrsti predmeta koja odgovara toj nabavci da dostave ponudu.

Kvalifikacije novih privrednih subjekata 
U dinamičkom sistemu nabavke svaki privredni subjekt može da dostavi prijavu za kvalifikaciju tokom čitavog perioda trajanja sistema, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. 
VAŽNO: 

DSN otvoren je tokom čitavog perioda trajanja za nove privredne subjekte koji namjeravaju da se prijave ili budu primljeni u DSN. Kvalifikacija novih privrednih subjekata zaključuje se u skladu sa pravilma o kvalifikaciji za DSN. 
Poziv za dostavljanje ponuda 

Dostavljanje ponuda  

Naručilac je dužan da istovremeno, elektronskim sredstvima komunikacije, pozove sve kandidate koji imaju pristup dinamičkom sistemu nabavke da dostave ponudu za svaku pojedinačnu nabavku u okviru sistema.

Članom 70 ZJN nije propisan najkraći rok za dostavljanje ponuda u DSN. 

Međutim, budući da je DSN zasnovan na ograničenom postupku, najkraći rok za dostavljanje ponuda treba da bude usklađen sa zahtjevima koji se tiču ograničenog postupka, ali to ostaje nejasno. Što se tiče odredbi EU na kojima je zasnovan DSN, najkraći rok za dostavljanje ponuda u DSN je 10 dana od dana dostavljanja poziva, a ne primjenjuju se odredbe o skraćenju rokova zbog, na primjer, podnošenje elektronskih ponuda.  

Izbor najpovoljnije ponude 

Naručilac vrši izbor najpovoljnije ponude unutar DSN na osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude navedenih u tenderskoj dokumentaciji (vidjeti → materijal o kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude).

Nakon završetka svake pojedinanke nabavke u okviru dinamičkog sistema nabavke naručilac je dužan da objavi odluku o izboru najpovoljnije ponude.  

Vrednovanje ponude unutar DSN sprovodi se u skladu sa odredbama člana 134 ZJN koji se odnosi na postupak pregleda i ocjene ponuda.
Izmjene perioda trajanja DSN
DSN traje tokom čitavog perioda trajanja koji je naručilac odredio tenderskom dokumentacijom. Ako naručilac tokom trajanja dinamičkog sistema nabavke izmijeni period trajanja sistema dužan je da obavijesti kandidate o izmjenama perioda trajanja u pozivu za nadmetanje. 
Završetak DSN 

Nakon završetka dinamičkog sistema nabavke naručilac je dužan da objavi obavještenje o završetku dinamičkog sistema.

Dodatna literatura: 

Član 34 Direktive o javnoj nabavci (2014/24) 
Modul II 

Posebni oblici javne nabavke 

ELEKTRONSKA AUKCIJA 
Relevantne odredbe ZJN:  

Član 71 – elektronska aukcija  

Podazkonski akt usvojen od strane Ministarstva finansija 
Uvod
Elektronska aukcija je vrsta obrnute aukcije, tehnike nabavke kojom ponuđači dobijaju podatke o ostalim ponudama, a mogu mijenjati svoje ponude kontinuirano kako bi pobijedili takve ponude predlaganjem niže cijene/povoljnijih uslova budućeg ugovora. Na elektronskoj aukciji, ponuđači objavljuju i vrše izmjene svojih ponuda na elektronskom sajtu. te prate kako aukcija napreduje preko elektrosnkog sajta. 

Postoji mnogo prednosti elektrosnkih aukcija: 
· Mogu da podstaknu ponuđače da istupe sa ponudom kojom nude bolju vrijednost u odnosu na tradicionalnu nabavku – podaci o ostalim ponudama dostupni su ponuđačima koji mogu, zatim, unaprijediti svoje ponude kako bi sklopili ugovor, 
· E- aukcije mogu da dovedu do boljeg planiranja i izrade tehničkih specifikacija i kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, što može pospiješiti učešće i osigurati da se ponuđači bolje informisani, 

· E – aukcije mogu ograničiti mogućnosti za korupciju i diskriminaciju, 
· Mogućnost učenja o cijenama konkurenata na aukcijama može ograničiti rizike od podnošenja izuzetno niskih ponuda,  

· E- aukcije promovišu korišćenje elektronskih sredstava koja donose smanjenje direktnih kontakata, proceduralnih troškova, te dovodi do bržih postupaka javnih nabavki. 
Kada se može sprovoditi elektronska aukcija? 
Elektronska aukcija može se sprovodoiti kao dodatna faza u postupku javne nabavke za sljedeće postupke: 
· otvoreni postupak (vidjeti → materijal o otvorenom postupku), 
· ograničeni postupak (vidjeti → materijal o ograničenom postupku) 
· konkurenstski postupak sa pregovorima (vidjeti → materijal o konkurentskom postupku sa pregovorima), 
· pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje (samo u slučaju nabavki u sektorskoj djelatnosti (vidjeti → materijal o pregovaračkom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje), 
· kod okvirnog sporazuma u ponovnom nadmetanju potpisnika okvirnog sporazuma (vidjeti → materijal o okvirnom sporazumu), 
· u dinamičkom sistemu nabavke (vidjeti → materijal o DSN). 
Elektronska aukcija se može sprovoditi nakon ocjene ponuda, kao elektronski proces koji se ponavlja, radi postizanja novih cijena, izmijenjenih naniže i/ili nove vrijednosti određenih elemenata ponude, koja omogućava rangiranje ponuda pomoću metoda automatske ocjene. 
Važno: 

Elektronska aukcija je fakultativno rješenje koje naručilac može ali ne mora primijeniti. Ako naručioci žele da sprovode elektronske aukcije, to moraju predvidjeti u tenderskoj dokumentaciji. 

Elektronska aukcija
Elektronska aukcija se može sprovesti nakon dostavljanja ponuda, nakon njihove početne ocjene, ali prije dodjele ugovora. 
Za sprovođenje postupaka prije elektronskih aukcija vidjeti → materijale o postupcima javnih nabavki. 

Aktivnosti naručilaca prije pokretanja elektronskih aukcija 
Naručilac je dužan da prije početka elektronske aukcije izvrši ocjenu ponuda na osnovu uslova za učešće u postupku javne nabavke utvrđenih tenderskom dokumentacijom, o čemu sačinjava zapisnik (vidjeti → materijal o vrednovanju ponuda). 

Ako nakon ocjene ponuda naručilac utvrdi da postoji samo jedna ispravna ponuda, elektronska aukcija se ne sprovodi, iako je predviđena tenderskom dokumentacijom. 
(za definiciju ispravne ponude vidjeti član 132 i 133 ZJN). 

Ako postoji samo jedna ispravna ponuda, naručilac može odlučiti da: 
· izabere tu jednu ispravnu ponudu kao najpovoljniju ponudu, ili da
· poništi postupak javne nabavke. 

Kriterijumi na kojima se zasniva elektronska aukcija 
Elektronska aukcija se zasniva na jednom od kriterijuma, ako se kriterijumi mogu iskazati brojevima ili

procentima, odnosno ako su pogodni za automatsko ocjenjivanje pomoću elektronskih sredstava, bez intervencije naručioca i to: 
· tcijeni, ako se izbor ponuda vrši samo na osnovu cijene, 

· cijeni i/ili novoj vrijednosti utvrđenim tenderskom dokumentacijom, ako se izbor ponude vrši na osnovu kriterijuma odnos cijene i kvaliteta u srazmjeri koju odredi naručilac ili na osnovu najnižeg troška primjenom pristupa isplativosti.

Dodatna literatura
Član 35 Direktive 2014/24 o javnoj nabavci – Elektronske aukcije 
Modul III

Sposobnost kvalifikacije privrednih subjekata
Relevantne odredbe ZJN: 

Član 67 – Ograničenje broja kvalifikovanih kandidata
Član 99 – Obavezni uslovi
Član 100 – Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova
Član 101 – Uslovi sposobnosti privrednog subjekta
Član 102 – Uslovi za obavljanje djelatnosti
Član 103 – Dokazivanje ispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti
Član 104 – Ekonomska i finansijska sposobnost
Član 105 – Dokazivanje ekonomsko-finansijske sposobnosti
Član 106 – Stručna i tehnička sposobnost
Član 107 – Dokazivanje stručne i tehničke sposobnosti
Član 108 – Osnovi za obavezno isključenje  

Član 109 – Izuzetak od obaveznog isključenja
Član 110 – Posebni osnovi za isključenje iz postupka javne nabavke
Član 111 – Izjava privrednog subjekta 

Član 112 – Provjera tačnosti izjave
Član 113 – Evidencija registrovanih ponuđača u ESJN
Član 114 – Osiguranje kvaliteta i zaštita životne sredine 
Član 127 – Korišćenje sposobnosti drugih subjekata
Svrha odredbi o sposobnosti kvalifikacije je 

· da ocijeni sposobnost potencijalnih ugovarača da izvrše dati ugovor u skladu sa zahtjevima naručioca. 

Pravila propisana odredbama o javnoj nabavci sastoje se od tri raličite vrste odredbi o sposobnosti kvalifikacije privrednih subjekta. 

1) Prvi skup pravila tiče se osnova kojim se opravdava isključenje ponuđača ili kandidata iz daljeg učešća u postupku javne nabavke. Ta pravila odnose se na situacije kao što su osuđivanost za određena drivična djela, neizmirivanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, itd. Naručilac je, takođe, dužan da isključi privrednog subjekta za kojeg se utvrdi da je prekršio pravila koja se odnose na zaštitu životne sredine. 
2) Druga grupa obuhvata sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomsku i finansijsku sposobnost, te stručna i tehnička sposobnost privrednog subjekta da izvrši predmetni ugovor. Što se tiče posljednjeg, prilikom ocjene sposobnosti izvršenja ugovora, naručilac može uzeti u obzir konkretno iskustvo i sposobnost koja se odnosi na aspekte zaštite životne sredine koji su od značaja za predmet nabavke. Mogu zatražiti, na primjer, dokaz o sposobnosti privrednog subjekta da primijeni mjere za zaštitu životne sredine i upravljanje lancem snabdijevanja prilikom realizacije ugovora.  
3) Treća grupa, od značaja za postupke nabavki koji se odvijaju u više faza, tiče se pravila i kriterijuma koji se primjenjuju za takozvano rangiranje privrednih subjekata (uži izbor) (vidjeti u tekstu ispod za više detalja). 

Obavezni uslovi za učešće  

U postupku javne nabavke može da učestvuje samo privredni subjekat koji ispunjavaju obavezne uslove predviđene članom 99. 
Postoje dvije grupe uslova predviđene tim članom: 
1. Neosuđivanost za određena krivična djela i 

2. Izmirivanje dospjelih fiskalnih obaveza
Prvo, privredni subjekat ne može biti pravosnažno osuđivan, a čiji izvršni direktor nije pravosnažno osuđivan za neko od krivičnih djela sa obilježjima: 
· kriminalnog udruživanja;

· stvaranja kriminalne organizacije;

· davanje mita;

· primanje mita;

· davanje mita u privrednom poslovanju;

· primanje mita u privrednom poslovanju;

· utaja poreza i doprinosa;

· prevare;

· terorizma;

· finansiranja terorizma;

· terorističkog udruživanja;

· učestovanja u stranim oružanim formacijama;

· pranja novca;

· trgovine ljudima;

· trgovine maloljetnim licima radi usvojenja;

· zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu.

Drugo, obavezno je da je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. 
Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova 
Ispunjenost obaveznih uslova za učešće dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde  
1) nadležnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima države u kojoj privredni subjekat ima sjedište, odnosno u kojoj ovlašćeno lice tog privrednog subjekta ima prebivalište
2) organa uprave nadležnog za poslove naplate poreza, odnosno nadležnog organa države u kojoj privredni subjekat ima sjedište.

Ako se u državi sjedišta privrednog subjekta ili državi u kojoj ovlašćeno lice privrednog subjekta ima

prebivalište ne izdaju dokazi iz stava 1 ovog člana ili ako ne obuhvataju sve informacije iz člana 99 ovog zakona, traženi dokaz može zamijeniti ili upotpuniti izjava privrednog subjekta da ispunjava propisane uslove, koja je ovjerena od nadležnog organa države sjedišta privrednog subjekta ili ambasade te države u Crnoj Gori kojom se potvrđuje vjerodostojnost sadržaja date izjave. 

Osnovi za isključenje iz postupka javne nabavke 
Kriterijumi za isključenje bave se okolnostima koje obično uzrokuju da naručioci ne obavljaju nikakvu poslovnu aktivnost sa datim privrednim subjektom. Slučajevi kada naručioci moraju ili mogu isključiti privrednog subjekta navedeni su u odredbama Zakona o javnim nabavkama. U određenim naročito ozbiljnim slučajevima, isključenje privrednog subjekta je obavezno, dok u ostalim situacijama isključenje je fakultativno – naručilac može isključiti datim privrednog subjekta pod uslovom da je obavezan uslov za isključenje predviđen tenderskom dokumentacijom.
Obavezno isključenje
Naručilac će isključiti privredni subjekat iz daljeg učešća u postupku javne nabavke ako utvrdi da:

1. postoji sukob interesa (vidjeti → materijal o sukobu interesa)
2. ne ispunjava obavezne uslove (kao što su da nije pravosnažno osuđivan za određena krivična djela i da je izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje), 

3. ne ispunjava uslove koji se tiču sposobosti da obavlja profesionalnu djelatnost, ekonomske ili finansijske sposobnosti ili stručne i tehničke sposobnosti predviđene tenderskom dokumentacijom
4. postoji drugi razlog predviđen ZJN. 

Izuzetak od obaveznog isključenja
Naručilac ne mora da isključi privrednog subjekta čak i ako postoje uslovi za to: 
1. ako postoje bitni razlozi koji se odnose na zaštitu života i zdravlja ljudi ili zaštitu životne sredine, naručilac nije dužan da isključi privrednog subjekta kod kojeg postoji razlog za isključenje zbog sukoba interesa.

2. naručilac neće isključiti iz postupka javne nabavke privredni subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaže da, u skladu sa propisima, nema obavezu plaćanja poreza i doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje plaćanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvršava.

Posebni osnovi za isključenje 
Ovi osnovi za isključenje mogu se primijeniti, u zavisnosti od toga da li se odluka naručioca odnosi ili ne odnosi na posebni postupak javne nabavke. Međutim, kako bi ih primijenio, naručilac je dužan da to predvidi tenderskom dokumentacijom. 

Naručilac može da predvidi da će iz postupka javne nabavke isključiti privrednog subjekta koji:

1. je u postupku stečaja ili likvidacije; međutim, naručilac ne mora da isključi privrednog subjekta koji dokaže da je sposoban da izvrši ugovor o javnoj nabavci.

2. je zaključio ugovor ili sporazum sa drugim privrednim subjektom sa ciljem narušavanja tržišne konkurencije; 

3. ima neizvršenih ugovorenih obaveza ili značajnih ili trajnih nedostataka tokom izvršavanja zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, javno-privatnom partnerstvu ili koncesiji, čija je posljedica bila raskid ugovora, naknada štete ili druga odgovarajuća sankcija; 

4. je netačno prikazivao činjenice u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke; 

5. je učinio teški profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet.

Šta je profesionalni propust? 

Profesionalni propust predstavlja neopravdano kršenje obaveza utvrđenih ugovorom o javnoj nabavci od strane ponuđača uključujući i odbijanje zaključivanja ugovora o javnoj nabavci, kao i kršenje propisa iz oblasti: zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa, uključujući kolektivne ugovore, zaštite konkurencije ili prava intelektualne svojine.

Uslovi sposobnosti
Svrha uslova sposobnosti je da se ocijeni sposobnost privrednog subjekta da izvrši predmetni ugovor. 

Ti uslovi se odnose na konkretni ugovor. Njihov zajednički element je da svi uslovi sposobnosti koji se primjenjuju moraju biti predviđeni tenderskom dokumentacijom. 

U otvorenom postupku, mogu se ocijeniti samo po osnovu zadovoljava/ne zadovoljava, prije vrednovanja ponuda prema kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. U postupcima koji se sprovode u više faza (kao što su ograničeni postupak, konkurentski postupak sa pregovorima ili konkurentski dijalog), ovi uslovi čini dio zasebne kvalifikacione faze, i mogu se koristiti za rangiranje ili smanjenje broja kandidata koji se pozivaju da dostave ponude („uži izbor”). Odredbama javnih nabavki predviđena je iscrpna lista kriterijuma koji se mogu primijeniti za izbor privrednih subjekata, i vrste dokaza koji se mogu tražiti od njih. 
Važno: prevlađujući zahtjev u odnosu na sve kriterijume za izbor najpovoljnije ponude je da moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke. To znači da bi naručioci trebalo da prilagode svoj pristup konkretnim zahtevima određenog ugovora, uključujući njegovu vrijednost i nivo uključenog ekološkog rizika. Na primjer, opseg kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude koji se primenjuju za ugovor o izvođenju radova obično će biti veći nego za jednostavan, tipski, ugovor o nabavci robe.

U skladu sa načelom proporcionalnosti (član11), naručilac može zahtijevati da uslovi za učešće ponuđača u postupku javne nabavke, koji se odnose na njihovu ekonomsku i finansijsku, te stručnu i tehničku sposobnost, budu utvrđeni srazmjerno složenosti predmeta nabavke, izvršenju ugovora o javnoj nabavci i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke.
Postoje tri grupe uslova sposobnosti:  

1) sposobnost za obavljanje stručne djelatnosti,
2) ekonomska i finansijska sposobnosti, i/ili

3) stručna i tehnička osposobljenosti.

Uslovi sposobnosti mogu da se zahtijevaju na minimalnom nivou kojim se obezbjeđuje sposobnost privrednog subjekta da može uspješno da izvrši ugovor o javnoj nabavci u cjelini ili u određenom dijelu, u zavisnosti od toga da li ponudu podnosi za predmet nabavke u cjelini ili za određenu/e partiju/e. Takođe, moraju da budu u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke.

Sposobnost za obavljanje stručne djelatnosti 

Naručilac može, kao uslov koji se tiče sposobnosti obavljanja stučne djelatnosti, da zahtijeva da privredni subjekat dokaže da: 

1. je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajući registar u državi u kojoj privredni subjekat ima sjedište, i/ili,

2. posjeduje ovlašćenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. 

Dokazivanje ispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti

Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem sljedeće dokumentacije: 

1) dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajućem registru, sa podacima o ovlašćenom licu privrednog subjekta; 

2) ovlašćenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadležnog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke).

Ekonomska i finansijska sposobnost 

Kao uslov koji se odnosi na ispunjenost ekonomske i finansijske sposobnosti, naručilac može da odredi:

1)  minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine uključujući minimalni iznos ostvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne nabavke, i/ili

2) odnos vrijednosti imovine i dospjelih obaveza i/ili druge finansijske parametre.

Minimalni iznos ostvarenog godišnjeg prometa koje traži naručilac ne smije da bude veći od dvostruke procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, osim ako je neophodno zbog posebnih rizika povezanih sa predmetom nabavke, koje je naručilac dužan da obrazloži u tenderskoj dokumentaciji. 

Minimalni iznos ostvarenog prometa u posebnim oblicima javne nabavke 

Okvirni sporazumi

U postupku javne nabavke sa zaključivanjem okvirnog sporazuma, kojim je predviđeno ponovno (mini) nadmetanje, minimalni iznos ostvarenog godinjeg prometa utvrđuje se na osnovu očekivane maksimalne vrijednosti pojedinih ugovora koji će se zaključivati na osnovu okvirnog sporazuma ili na osnovu utvrđene vrijednosti okvirnog sporazuma.

Dinamički sistem nabavke 

U postupku javne nabavke primjenom dinamičkog sistema maksimalni godišnji promet izračunava se na osnovu očekivane maksimalne vrijednosti pojedinih ugovora koji će se zaključiti tokom trajanja tog sistema.

Partije 

Ako je predmet nabavke podijeljen na partije, uslovi koji se odnose na ekonomsko-finansijsku sposobnost određuju se srazmjerno vrijednosti svake partije pojedinačno.

Dokazivanje ekonomsko-finansijske sposobnosti 

Ispunjenost uslova koji se odnose na ekonomsko-finansijsku sposobnost dokazuje se finansijskim iskazima za dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili početka obavljanja djelatnosti, sa izvještajem ovlašćenog revizora u skladu sa zakonom kojim se uređuje revizija. 

Stručna i tehnička sposobnost

Da bi se provjerila stručna i tehnička sposobnost privrednog subjekta, naručilac može da zahtijeva da isti ima: 

1. iskustva na kvalitetnom i uspješnom izvršavanju istih ili sličnih poslova iz oblasti predmeta nabavke;  

2. stručne i kadrovske kapaciteti koji su potrebni za izvršenje ugovora; 

3. mehanizaciju, tehničku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvršenje ugovora;

4. uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke; i/ili

5. uspostavljen sistem zaštite životne sredine. 

Naručilac može da smatrati neophodnim da tenderskom dokumentacijom za mješovitu nabavku da kao uslov utvrdi stručnu i tehničku sposobnost privrednog subjekta za svaki dio predmeta nabavke.

Dokazivanje stručne i tehničke sposobnosti 

Ispunjenost uslova koji se tiču stručne i tehničke sposobnosti dokazuje se dostavljanjem jednog ili više od navedenih dokaza: 

1. potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o izvršenim isporukama robe, pruženim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duže od pet godina, računajući i godinu u kojoj je započet postupak javne nabavke, koje sadrže opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvršen;

2. dokazom o zaposlenju ili angažovanju radne snage na drugi način (kopija radne knjižice, prijava zaposlenog na obavezno osiguranje, ugovor o radu, itd.) sa odgovarajućim referencama koje su potrebne za izvršenje predmeta nabavke u skladu sa zakonom; 

3. listom osnovnih sredstava i opreme u svojini odnosno obezbijeđenih na drugi način u skladu sa zakonom;

4. sertifikatom ili drugom odgovarajućom potvrdom nadležnog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke;  

5. sertifikatom ili drugom odgovarajućom potvrdom nadležnog organa ili organizacije o uspostavljenom sistemu zaštite životne sredine.
Ograničenje broja kvalifikovanih kandidata -  uži izbor 
Karakteristično rješenje koje se može primijeniti u višefaznim postupcima jeste mogućnost ograničenja broja kvalifikovanih kandidata kojim će se uputiti poziv za nadmetanje u drugoj fazi: 

· ograničenog postupka, 

· konkurentskog postupka sa pregovrima, 

· konkurentskog dijaloga, 

· pregovaračkog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, i 

· partnerstva za invoacije. 
U suštini, postoje dvije dostupne opcije za naručioca (koji treba da odluči koju će primijeniti u trenutku pokretanja postupka javne nabavke). Prva, naručioci mogu uputiti poziv svim privrednim subjektima koji ispunjavaju kvalifikacione kriterijume za dostavljanje ponuda. Druga, naručioci mogu ograničiti broj kvalifikovanih kandidata i pozvati samo neke od njih da dostave ponude. Druga opcija zove se ograničenje broja kvalifikovanih kandidata ili „uži izbor“. Relevantna pravila predviđena su članom 67 ZJN. 

Dakle, 

· Naručilac može tenderskom dokumentacijom da ograniči broj kvalifikovanih kandidata, s tim što taj broj ne može biti manji od pet (5) kandidata (najmanje 3 (tri) u ostalim višefaznim postpcima); 

· U slučaju da naručilac odabere ovu opciju, izbor predviđenog broja kandidata vrši se prema broju i/ili iznosu referenci za dokazivanje zahtijevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju (vidjeti → kvalifikacija i izbor privrednih subjekata); 

· Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja predviđenog tenderskom dokumentacijom, naručilac može da nastavi postupak javne nabavke, ako je tu mogućnost predvidio tenderskom dokumentacijom; 

· Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, naručilac vrši rangiranje podnosilaca ispravnih prijava; 

· Podnosiocu prijave koji nije rangiran u okviru utvrđenog broja kandidata od strane naručioca, dostavlja se odluka o isključenju iz daljeg postupka javne nabavke (u istoj su situaciji kao oni koji ne uspunjavaju sposobnosti za kvalifikaciju). 

Što se tiče privrednih subjekata koji su isključeni iz postupka javne nabavke, naručilac je dužan da odluku o isključenju iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i dostavi podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana donošenja odluke (član 141, stav 1, tačka1). 

Načini dokazivanja ispunjenosti uslova  

Izjava privrednog subjekta  

ZJN predviđena je ne samo spisak pitanja koja se mogu istražiti u toku postupka provjere ispunjenosti uslova, već su u zakonu sadržana i određena ograničenja o vrsti dokaza koji se može zatražiti u početnim fazama postupka nabavke. Što je najvažnije, naručioci su dužni da prihvate, kao preliminarni dokaz, izjavu ponuđača iz njihvoih ponuda (ili prijava za kvalifikaciju) o ispunjenosti uslova za učešće u postupku javne nabavke (u daljem tekstu: Izjava). Ova izjava predstavlja crnogorski ekvivalent evropske jedinstvene dokumentacije o nabavci koju predviđa Direktiva o javnoj nabavci iz 2014. godine
. Izjavu treba dostaviti u standardnom obrascu u elektronskom obliku
; do uspostavljanja ESJN u pisanom obliku, a nakon toga isključivo u elektronskom obliku
. Izjava treba da služi kao garancija da kandidat ili ponuđač ispunjavaju sve obavezne uslove za učešće u postupku javne nabavke i ostale uslove utvrđene tenderskom dokumentacijom. 
Standardni obrazac Izjave utvrđuje Ministarsrtvo finansija
. 

Postupanje sa izjavom privrednog subjekta n

Naručilac vrši provjeru tačnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta – ova priovjera vrši se na osnovu evidencija koje vode nadležni organi u skladu sa ZJN, uključujući i e-Certis, a može i putem ESJN.  Ako podaci nijesu dostupni naručiocu ili nije moguće obezbijediti dokaz po službenoj dužnosti, naručilac je dužan da zahtijeva od privrednog subjekta da dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predviđenih tenderskom dokumentacijom. Rok koji naručilac odredi za dostavljanje ovih podataka nije kraći od 8 dana od dana prijema zahtjeva
. Ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, naručilac je dužan da o tome obavijesti privrednog subjekta i omogući mu da u roku od pet dana, od dana dostavljanja obavještenja, dostavi dokaz koji je potpun i jasan
. Naručilac je dužan da, ako originali ili ovjerene kopije dokaza koji se traže od privrednog subjekta nijesu obezbijeđeni prije donošenja odluke u postupku javne nabavke od ponuđača koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zahtijeva da u roku koji ne može da bude kraći od pet dana, od dana dostavljanja zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predviđenih tenderskom dokumentacijom. Ako ponuđač koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ne dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predviđenih tenderskom dokumentacijom, smatraće se da je odustao od ponude. Tada, naručalac je dužan da 1. pozove sljedećeg ponuđača, koji je podnio najpovoljniju ponudu, da dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predviđenih tenderskom dokumentacijom ili 2. da poništi postupak u skladu sa ZJN.
. 
Korišćenje sposobnosti drugih subjekata

Ponuđač može da u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i stručno-tehničke sposobnosti, koristi sposobnost drugog privrednog subjekta (trećeg lica) u postupku javne nabavke, i to
:

1. radi dokazivanja ispunjenosti uslova koji se odnose na iskustvo na kvalitetnom i uspješnom izvršavanju istih ili sličnih poslova iz oblasti predmeta nabavke i neophodne stručne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvršenje ugovora, samo ako će privredni subjekat čiju sposobnost koristi da izvodi radove ili pruža usluge za koje se ta sposobnost zahtijeva;

2. ako dokaže da privredni subjekat čiju sposobnost koristi ima na raspolaganju potrebne kapacitete za izvršenje ugovora. 

Naručilac je dužan da provjeri ispunjenost relevantnih uslova sposobnosti privrednog subjekta čiju sposobnost ponuđač namjerava da koristi.

Ako naručilac utvrdi da privredni subjekat nema sposobnost koju ponuđač namjerava da koristi ili ako postoje razlozi za isključenje tog privrednog subjekta, dužan je da o tome obavijesti ponuđača i da mu omogući da tog privrednog subjekta zamijeni drugim privrednim subjektom koji ispunjava potrebne uslove, u primjerenom roku koji ne može biti kraći od pet dana od dana dostavljanja obavještenja.

Naručilac može tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da, ako ponuđač koristi sposobnost drugog privrednog subjekta, ponuđač i privredni subjekat solidarno odgovaraju za izvršenje ugovora.
Dodatna literatura: 

Direktiva o javnoj nabavci: član 57 - 66

Sudska praksa Suda pravde: 

Isključenje privrednih subjekata: 

C-21/03 i C -34/03 “Fabricom”

C-305/08 “CoNISMa“

C-226/04 i C-228/04 “La Cascina and Zilch”

C-357/06 “Frigerio Luigi”

C-147/06 i C-148/06 “SECAP”

C-199/07 Komisija protiv Grčke 

C-538/07 “Assitur”

C-376/08 “Serratonini and consortio stabile edili”

C-74/09 “Bâtiments et Ponts Construction”

C-465/11 “Forposta” 

C-358/12 – “Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici” 

C-470/13 “Generali Providencia”

C-425/14 “Impresa Edilux”

C-27/15 “Pizzo” 

C-199/15 “Ciclat ”

C-171/15 “Connexxion Taxi Services”

C-144/17 “Lloyd's of London”

Korišćenje sposobnosti trećih lica 

C-389/92 “Ballast Nedam” 

C-5/97 “Ballast Nedam II”

C- 176/98 „Holst Italia”  

C-314/01 „Siemens ARGE”

C-94/12 „SWM Construzioni”

C-324/14 „Apelski” 

C-387/14 „Esaprojekt”

C-406/14 “Wrocław - Miasto na prawach powiatu”

C-234/14 “Ostas celtnieks”

C-227/15 “Pizzo”

C-223/16 “Casertana Costruzioni”

Modul III

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude

Relevantne odredbe ZJN: 

Član 117 –Osnovni uslovi
Član 118 – Odnos cijenei kvaliteta

Član 119 – Trošak životnog ciklusa

Uvod 

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude (kriterijumi za dodjelu ugovora) predstavljaju bazu na osnovu koje naručilac bira najbolju ponudu i dodjeljuje ugovor. Ove kriterijume naručilac mora unaprijed utvrditi u pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji i ne smiju da štete poštenoj konkurentnosti, kao i da budu u skladu sa principima jednakog tretmana i transparentnosti.

Prethodni ZJN iz 2012. godine omogućivao je naručiocima da dodijele javni ugovor na osnovu:

• kriterijuma najniže cijene; ili

•kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, koji je podrazumijevao primjenu kriterijuma pored cijene.

Izbor između ove dvije mogućnosti prepušten je naručiocima.

U skladu sa aktuelnim ZJN (Član 117) naručilac je dužan da u postupku javne nabavki izabere ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma:

1) cijena,

2) odnos cijene i kvaliteta ili

3) trošak životnog ciklusa.

Primjena kriterijuma za izbor najbolje ponude može obuhvatati tri različita pristupa:

· samo cijenu;

· najbolji odnos cijene i kvaliteta

· trošak životnog ciklusa.

Koji god pristup da odabere, ekonomski element treba da bude uvijek uključen u postupak vrednovanja ponuda (načelo ekonomičnosti).

Principi primjene kriterijuma za dodjelu ugovora

Kriterijumi koji se primjenjuju za izbor najpovoljnije ponude treba da zadovolje određene zahtjeve: 

· kriterijum mora da bude određen u tenderskoj dokumentaciji, 

· naručilac je dužan da utvrdi metodologiju vrednovanja ponuda.  

· kriterijum mora da bude opisan, bodovno određen, povezan sa predmetom nabavke i ne smije biti diskriminatorski. 

Kriterijum je povezan sa predmetom nabavke ako se njegovi parametri odnose na zahtjeve predmeta nabavke u bilo kom pogledu i u bilo kojoj fazi njegovog životnog ciklusa, uključujući faktore koji se odnose na određeni proces proizvodnje, izvođenje radova, isporuku ili trgovanje roba ili usluga ili na određeni proces neke druge faze njihovog životnog ciklusa, čak iako ti faktori nisu dio njihovog materijalnog sadržaja.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude nije diskriminatorski ako su svi njegovi parametri dostupni

ponuđačima pod jednakim uslovima.

Metodologija za primjenu kriterijuma

Metodologija vrednovanja ponuda mora da sadrži metod i maksimalni broj bodova koji se može dodijeliti ponudi po utvrđenom kriterijumu i po svakom predviđenom parametru. 

Parametri kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude i metodologija vrednovanja ponuda moraju biti definisani na način koji obezbjeđuje objektivno i tačno iskazivanje broja bodova i rangiranje ponuda. 

Metodologiju načina vrednovanja ponuda propisuje Ministarstvo.

 (vidjeti Pravilnik o metodologiji vrednovanja ponuda u postupcima javne nabavkesee)
.

Vrste kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude  

1. Ponuđena cijena

Kada naručilac odluči da primijeni kriterijum cijene kao jedini kriterijum, izbor najpovoljnije ponude zasniva se na najnižoj cijeni za ispravnu ponudu. Cijena je jedini faktor koji se uzima u obzir prilikom izbora najpovoljnije ispravne ponude.  Dostavljene ponude vrednuju se u odnosu na utvrđene specifikacije po osnovu sistema zadovoljava – ne zadovoljava. Nema analize troškova i nema razmatranja kvaliteta kod izbora ovog postupka. 

Kriterijum cijene kao jedini kriterijum ima prednost jednostavnosti i brzine, ali ima određena ograničenja, a to su: 
· Ne dozvaljava naručiocu da razmatra kvalitativne aspekte. Pored faktora kvaliteta upredviđenog specifikacijama, koji mora biti ispunjen od strane svih ponuđača, kvalitet predmeta nabavke se ne vrednuje.

· Ne dozvoljava naručiocu da razmotri inovaciju i inovativna rješenja. Ponude koje ispunjavaju utvrđene specifikacije su ispravne. 
· Za predmet koji ima dugačak životni vijek, naručiocu nije dozvoljeno da uzme u obzir troškove životnog ciklusa predmeta nabavke. Kada se koristi kriterijum najniže ponuđene cijene, samo se može uzeti u obzir direktan trošak nabavke ili početna cijena nabavke u okviru utvrđenih specifikacija.

Ograničenja u primjeni kriterijuma cijene 

Za razliku od starog ZJN, aktuelnim ZJN predviđeno je ograničenje po pitanju primjene cijene kao kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. 

Ova ograničenja odnose se na: 

· Primjenu cijene kao jedinog kriterijuma i  

· Primjenu cijene kao jednog od kriterijuma (kada se primjenjuje odnos cijene i kvaliteta). 

U većini slučajeva, cijena ne smije biti jedini kriterijum za izbor najpovoljnije ponude. 

Cijena može biti jedini kriterijum samo:  

· kod pregovoaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, 

· u postupku zaključenja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma kod elektronske aukcije ili dinamičkog sistema nabavke, 

· kod nabavke društvenih i drugih posebnih usluga i 

· u slučaju nabavke za potrebe odbrane i bezbjednosti ili za potrebe diplomatskih misija, konzularnih predstavništava i vojno-diplomatskih predstavnika u inostranstvu, osim ako je cijena predmeta nabavke unaprijed utvrđena.  

Takođe, prilikom primjene kriterijuma odnos cijene i kvaliteta (vidjeti u tekstu ispod), postoje ograničenja po pitanju maksimalnog broja bodova koji se mogu dodijeliti za cijenu. 

Odnos cijene i kvaliteta određuje se tako da iznos bodova po osnovu cijene ne može biti veći od 90% ukupnog utvrđenog maksimalnog broja bodova.  
2. Odnos cijene i kvaliteta

Prilikom izbora najpovoljnije ponude na osnovu odnosa cijene i kvaliteta, naručilac može uzeti u obzir i ostale parameter pored – odnosno osim – cijene, kao što su kvalitet, vrijeme isporuke i usluge nakon prodaje. Svakom od odabranih parametara određuju se bodovi od strane naručioca, što pokazuje odnosni značaj koji ima. Svrha odnosa cijene i kvaliteta je da utvrdi da li ponuda pruža najbolju vrijednost za novac. 

Vrijednost za novac: Izraz vrijednost za novac podrazumijeva optimalnu kombinaciju različitih troškovnih i netroškovnih kriterijuma koji zajedno mogu ispuniti zahtjeve naručioca. Međutim, elementi koji čine optimalnu kombinaciju ovih različitih kriterijuma variraju od jednog slučaja nabavke do drugog, te zavise od rezultata koje naručilac zahtijeva od date nabavke. 
Koncept vrijednost za novac prepoznaje da robe, radovi i usluge nisu homogeni i da se razlikuju u kvalitetu, dugovječnost, dostupnosti i ostalim uslovima prodaje. Svrha traženja vrijednosti za novac sastoji se u tome što naručilac treba da ima zacilj nabavku optimalne kombinacije karakteristika koje zadovoljavaju njegove potrebe. Stoga, različiti kvaliteti, kao što su svojstvena vrijednost, dugovječnost i trajnost različitih proizvoda iz ponude mjere se u odnosu na njihovu cijenu. Poželjno bi bilo platiti više za proizvod koji ima niske troškove održavanja, nego platiti manje za jeftiniji proizvod koji ima veće troškove održavanja. 

Prednosti najboljeg odnosa cijene i kvaliteta: Najbolji odnos cijene i kvaliteta, nasuprot ponuđenoj cijeni kao jedinom kriterijumu, donosi niz prednosti, a naročito: 

· Omogućava naručiocu da uzme u obzir kvalitativne aspekte. Najbolji odnos cijene i kvaliteta obično se koristi kada je kvalitet važan naručiocu. 

· Omogućava naručiocu da uzme u obzir inovacije ili inovativna rješenja. Ovo je naročito važno za mala i srednja preduzeća, koja predstavljaju izvor inovacija, i značajnih djelatnosti usmjerenih na istraživanje i razvoj. 

· Za predmet koji ima dugačak životni vijek, naručiocu je dozvoljeno da uzme u obzir troškove životnog ciklusa predmeta nabavke, i to ne samo direktni trošak nabavke odnosno početnu cijenu nabavke u okviru utvrđenih specifikacija.

Naručilac može uzeti u obzir različite kriterijume da utvrdi najbolji odnos cijene i kvaliteta. 

ZJN (Član 118) sadrži spisak tih kriterijuma, a to su: 

· kvalitet, uključujući tehničke karakteristike ;

· estetske i funkcionalne karakteristike;

· dostupnost rješenja za sve korisnike;

· socijalne, ekološke i inovativne karakteristike trgovine i uslova trgovanja;

· organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima će biti povjereno izvršenje predmeta nabavke, kada iskustvo lica može da ima značajan uticaj na nivo uspješnosti izvršenja predmeta nabavke;

· usluge nakon prodaje i tehničku pomoć;

· uslovi isporuke, kao što su vrijeme isporuke, proces isporuke, rok isporuke ili rok izvršenja.

Budući da je spisak samo ilustrativan, naručiocu je ostavljeno da utvrdi kriterijume koji će se primijeniti za izbor ekonomski najpovoljnije ponude iz njegovog ugla, uzimajući u obzir posebne okolnosti svakog slučaja i izvjesna ograničenja. Kada je cijena prethodno utvrđena, ponude se vrednuju isključivo na osnovu parametara kvaliteta.   

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude mogu se podijeliti na dvije široke kategorije: troškovni kriterijumi i netroškovni kriterijumi.

Troškovni kriterijumi: troškovni kriterijumi, koji se nazivaju i ekonomski kriterijumi, omogućavaju naručiocu da utvrdi finansijski trošak predmeta nabavke, kao i trošak njegovog korišćenja i rada. 

Netroškovni kriterijumi: netroškovni kriterijumi tiču se ključnih uslova performansi i ispunjenost uslova predviđenih tehničkim specifikacijama. Primjeri netroškovnih kriterijuma uključuju: 

· kvalitet – karakteristike kvaliteta predmeta nabavke moraju biti zadovoljene, kao što je broj strana koje štampač može proizvesti po minuti,  ili njegova trajnost; 

· tehničke karakteristike – da li predmet nabavke odgovara svojoj svrsi i koliko dobro funkcioniše;

· estetske i funkcionalne karakteristike – kako izgleda predmet nabavke, kakav je doživljaj i koliko se lako koristi;

· rok isporuke – garantovano vrijeme završetka procesa od narudžbe do isporuke i mogućnost ispunjenja postavljenog roka;  

· usluge nakon prodaje – podrška koja je potrebna i dostupna naručiocu nakon potpisivanja ugovora. 

3. Trošak životnog ciklusa

Troškovi životnog ciklusa su troškovi robe, radova i usluga tokom trajanja njihvoog životnog ciklusa. U širem smislu, troškovi životnog ciklusa obuhvataju sve troškove koje snosi naručilac, kao što su:

· troškovi nabavke, odnosno kupovine, 

· troškovi korišćenja i održavanja, 

· troškovi povezani sa završetkom životnog ciklusa (kao što je odlaganje).

Troškovi životnog ciklusa mogu biti „jednokratni“ ili „periodični“ troškovi. Jednokratni troškovi su oni koje se plaćaju samo jednom prilikom kupovine predmeta nabavke, kao što je početna cijena, troškovi kupovine i ugradnje, početni troškovi obuke ili odlaganja. Periodični troškovi su oni koji se plaćaju tokom životnog vijeka predmeta nabavke. Zavise od dugovječnosti i obično rastu vremenom. Periodični troškovi obuhvataju troškove servisiranja i održavanja, popravki, potrošnog materijala, rezervnih dijelova i potrošnje energije. 

Trošak životnog ciklusa, u zavisnosti od predmeta nabavke, treba da obuhvata sve ili neke od sljedećih troškova: 

1) troškovi koje snose naručilac ili drugi korisnik, kao što su:

- troškovi nabavke, odnosno kupovine;

- troškovi korišćenja, kao što je potrošnja energije i drugih resursa;

- troškovi održavanja;

- troškovi povezani sa završetkom životnog ciklusa, kao što su troškovi prikupljanja i reciklaže;

2)  troškovi otklanjanja uticaja predmeta nabavke tokom životnog ciklusa na životnu sredinu, ako se može odrediti i provjeriti njihova novčana vrijednost, a koji mogu uključiti troškove smanjenja efekata emisije gasova ili emisije drugih zagađivača, kao i druge troškove ublažavanja klimatskih promjena.
Ako naručilac koristi kriterijum trošak životnog ciklusa dužan je da u tenderskoj dokumentaciji navede podatke koje treba da dostave ponuđači o troškovima i metodologiju koju će koristiti za utvrđivanje troškova životnog ciklusa na osnovu tih podataka.
Metodologija se mora zasnivati na objektivno provjerljivim i nediskriminatorskim kriterijumima i ne smije da neopravdano favorizuje, niti dovodi u nepovoljniji položaj određene ponuđače, a tražene podatke treba da, bez većih poteškoća, mogu da dostave svi ponuđači. 

Dodatna literatura:

Direktiva o javnoj nabavci: članovi 67 - 68

Sudska praksa Suda prave:

C- 19/00 ‘SIAC Construction’ – primjena opštih principa na kriterijume za dodjelu ugovora

C-513/99 ‘Concordia Bus Finland’ – primjena ekoloških kriterijuma

C-448/01 ‘EVN and Wienstrom’ – primena ekoloških kriterijuma

C- 331/04 ‘ATI EAC’

C -234/03 ‘Contse’

C-532/06 ‘Lianakis’:„kriterijumi za dodjelu“ ne uključuju kriterijume koji nisu usmjereni na identifikovanje ponude koja je ekonomski najpovoljnija, već su u osnovi povezani sa evaluacijom sposobnosti ponuđača da izvrše predmetni ugovor .

C – 601/13 ‘Ambisig’: Član 53 (1) (a) [Direktiva 2004/18] ne sprečava naručioca da koristi kriterijum koji omogućava procjenu timova koje su ponuđači posebno predložili za izvršenje ugovora i koji uzima u obzir sastav tima i iskustvo, akademsko i profesionalno porijeklo članova tima.
C-6/15 ‘Dimarso’ - u slučaju ugovora o uslugama dodijeljenog u skladu sa kriterijumom MEAT, naručilac nije dužan da upozori potencijalne ponuđače, u pozivu za javno nadmetanje ili u specifikacijama tendera u vezi sa predmetnim ugovorom, metod ocjenjivanja koji koristi naručilac radi posebne procjene i rangiranja ponuda.

Međutim, taj metod možda neće imati efekat promjene kriterijuma za dodjelu i njihove relativne težine.

C-546/16 ‘Montte’ –ugovaranje može u tenderskoj dokumentaciji za otvoreni postupak utvrditi minimalne zahtjeve u pogledu tehničke ocjene, tako da se podnijete ponude koje ne dostignu unaprijed utvrđeni minimalni broj poena na kraju te evaluacije isključuju iz naknadne evaluacije na osnovu i tehničkog kriterijuma i cijene.

Modul III

IZUZETNO NISKE (NEREALNE) PONUDE
Relevantne odredbe: 

- Član 139 ZJN i 

- Član 132 i 133

Uvod
Sve odluke i aktivnosti javnih institucija treba da se upravljaju razmatranjima i zahtjevima koji se tiču ostvarivanja ciljeva od javnog interesa i potrebom za efikasnim trošenjem javnih sredstava. Odluke i aktivnosti u vezi sa javnim nabavkama nisu izuzetak jer se značajan dio novca poreskih obveznika troši na ovaj način. U mnogim slučajevima, odluke o nabavkama se donose na osnovu najniže cijene, što je dozvoljeni kriterijum za izbor najpovoljnije ponude koji spada u koncept „ekonomski najpovoljnije ponude”. Naručioci mogu da tvrde da najjeftinija ponuda osigurava postizanje važnog finansijskog cilja budžetske uštede. Međutim, najniža cijena nije uvijek ponuda koja dugoročno daje najbolju vrijednost za novac. ZJN to prepoznaje jer predviđa da „Naručilac je dužan da u postupku javne nabavki izabere ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa isplativosti “ (član 117). Takođe, ZJN pruža okvir za upotrebu troškova životnog ciklusa i drugih pristupa isplativosti, podstičući naručioce da uzmu u obzir više od samo početne nabavne cijene i da uzmu u obzir kvalitativna pitanja u svojoj procjeni ponuda (član 119).
Inače, poznato je da se koncept izuzetno niske ponude odnosi na situaciju kad cijena koju ponudi privredni subjekat podriva sumnje da li je ponuda ekonomski održiva i da li se može pravilno realizovati. 
Razlozi zbog kojih se nerealno niske ponude javljaju u javnim nabavkama 

Postoji mnogo razloga zbog kojih se nerealno niske ponude javljaju u postupcima javnih nabavki. 

1. Nerazumijevanje ili pogrešno tumačenje zahtjeva naručioca: 
Podnošenje nerealno niske ponude može biti rezultat ponuđačevog nerazumijevanja ili pogrešnog tumačenja zahtjeva naručioca. 

Na primjer, Privredno društvo A možda nije razumjelo puni obim nabavke i, za posljedicu, podnosi ponudu koja ne ispunjava sve obavezne uslove. U ponudi privrednog društva A može biti predložena mnogo niža cijena od ponuda drugih privrednih subjekata koji su uzeli u obzir zahtjeve naručioca u svojoj cijeni ponude.  

U tom slučaju, ponuđena cijena izgleda veoma dobro, ali dalja detaljna ispitivanja pokazaće da ponuda nije usaglašena sa zahtjevima naručioca jer se njom ne obezbjeđuju tražene usluge ili radovi.

2. Potcjenjivanje rizika: 

Podnošenje nerealno niske ponude može biti rezultat potcjenjivanja rizika koji idu uz izvršenje ugovora. Ovaj fenomen u ekonomiji naziva se „prokletstvo pobjednika”.

Na primjer, Privredno društvo B podnosi ponudu koja je usaglašena sa zahtjevima naručioca, ali prilikom izračunavanja ponuđene cijene Privredno društvo B je bilo suviše samouvjereno u troškove izvršenja ugovora. Postoji rizik da Privredno društvo B možda neće biti u stanju da izvrši ugovor pravilno, ili će ga izvršiti ali s kašnjenjima i na manje kvalitetan način. 
3. Kršenje propisa iz oblasti zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa: 

Podnošenje nerealno niske ponude može biti rezultat neusklađenosti sa obavezujućim pravnim zahtjevima iz oblasti zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa. 

Na primjer, ako Privredno društvo C ne isplaćuje zarade u skladu sa pravnim zahtjevima, odnosno ne obezbjeđuje uslove rada u skladu sa ovim propisima, onda to društvo ima nelojalnu konkurentsku prednost. 

4. Subvencija koju dobija ponuđač: 

Podnošenje nerealno niske ponude može biti posljedica subvencije koju dobija privredni subjekat. Na primjer, Privredno društvo D dobija finansijsku podršku vlade za osnivanje privrednih društava. Privredno društvo D može biti u poziciji da ponudi mnogo nižu cijenu od svojih konkurenata koji nemaju pristup ovakvoj podršci. Subvencionisanim privrednim društvima dozvoljeno je učešće u postupkcima javnih nabavki, ali kao što je objašnjeno u tekstu ispod, ponude moraju biti odbijene ako su nerealno niske zbog nezakonite državne pomoći. 

5. Namjerna strategija ponuđača: 

Podnošenje nerealne ponude može se javiti zbog namjerne radnje ili strategije privrednog subjekta. Na primjer, Privredno društvo E nudi izuzetno nisku cijenu kako bi obezbijedilo stalno zaposljenje osoblju. Privredno društvo F nudi nisku cijenu kako bi isključilo konkurente s tržišta. Privredno društvo G nudi nisku cijenu na osnovu pretpostavke da će biti u mogućnosti da dogovori buduće izmjene i dopune ugovora, te poveća naknade pregovorima tokom faze izvršenja ugovora (strategija „davanje nerealno niske cijene“ (low balling) ili „otvaranje puta početnom niskom cijenom“). 
Koji su rizici prihvatanja nerealno niskih ponuda: 

Dodjela ugovora privrednom subjektu koji daje nerealno nisku ponudu rizično je za naručioca (i javni interes) iz mnogo razloga, uključujući: 

- Rizik od neizvršenja: 

Postoji rizik od neizvršenja naručito u slučaju privrednog subjekta koji nije razumio složenost predmeta nabavke niti je uzeo u obzir sve povezane rizike. Ako privredni subjekat ode u stečaj prije konačnog pružanja relevantnih usluga, ili izvođenja radova, ugovor se neće realizovati i naručilac mora da ponovo oglasi preostale dijelove nabavke roba ili radova, gubeći vrijeme i novac.  

- Dodatni troškovi ili povećanja cijene: 
Privredni subjekat koji je izabran na osnovu veoma niske ponuđene cijene može, u toku izvršenja ugovora, tražiti naknadu dodatnih troškova od naručioca, te zahtijevati povećano plaćanje. Tokom faze izvršenja, pregovaračka pozicija privrednog subjekta je obično jaka. Na primjer, privredni subjekat može zahtijevati dodatna plaćanja koja nisu obuhvaćena ugovorom i prijetiti napuštanjem ugovora ako naručilac ne pristine na ta dodatna plaćanja.

- Rizik kvaliteta:  

Postoji rizik da će pružene robe ili usluge biti slabijeg kvaliteta od onog koji je predviđen uslovima ugovora. Na primjer, privredni subjekat koji je predložio veoma nisku cijenu ponude može pokušati da prevari naručioca zamjenom kvalitetnog materijala sa jeftinijim alternativama, odnosno neizvršenjem svih traženih usluga.  

- Izbjegavanje obaveza iz oblasti zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa: 
Postoji rizik da se neće pravilno primijeniti obavezujući propisi iz oblasti zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa. Na primjer, privredni subjekat će pokušati da izbjegne plaćanje poreza, minimalnih zarada ili socijalnih naknada. Kao posljedicu, tržište je narušeno, a iskrena privredna društva koja poštuju zakon obeshrabrena su od primjene ugovora o javnoj nabavci. Dugoročno, konkurencija je oslabljena jer manji broj firmi učestvuje u postupcima javnih nabavki što, zauzvrat, povećava cijene. 

Šta ZJN kaže o nerealno niskim ponudama? 

ZJN sadrži odredbe koje se bave ponudama za koje se sumnja da su „nerealne” (nerealno niske). Ova pravila omogućavaju naručiocima da izbjegnu negativne posljedice prihvatanja ponude koja se čini izuzetno povoljna, ali, u praksi, nije održiva. Pored zaštite javnog interesa od rizika neizvršenja ili lošeg izvršenja ugovora, ove odredbe, takođe, imaju za cilj da podrže zdravu konkurenciju među privrednim subjektima i smanje nelojalnu prednost. Na primjer, odredbama je naručiocima dozvoljeno da odbiju ponudu sa niskom cijenom kada je niska cijena posljedica nezakonite podrške iz državnih sredstava, odnosno kršenja navedenih zakona o zaštiti životne sredine, socijalnom staranju i radnim odnosima. 

Definicija nerealne ponude 

ZJN definiše „nerealnu ponudu“ kao ponudu u kojoj je ponuđena cijena za najmanje 30% niža od prosječne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je uključena i ta ponuda. 

Postupak kod nerealnih ponuda

ZJN predviđeno je da naručilac je dužan da zahtijeva obrazloženje od jednog ili više ponuđača koji su ponudili neralnu cijenu kako bi objasnili takvu cijenu. 
Ovo znači da naručilac ne smije da: 

· prihvati ponudu koja se čini nerealnom bez sprovođenja prethodnog ispitivanja; ili 

· odbije ponudu koja se čini nerealnom ako ponuđaču ne da priliku da objasni nizak nivo cijene ili troškova.  

Rok za davanje takvog obrazloženja je pet (5) dana. 

Ispitni postupka za nerealne ponude 

Kada se otkrije nerealna ponuda/e, naručilac je dužan da od ponuđača zahtijeva da dostavi obrazloženje ponuđene cijene u pogledu: 

· ekonomičnosti proizvodnog procesa, uslova nabavke, tehnologije pružanja usluga i/ili načina građenja;  

· tehničkih rješenja i povoljnosti uslova za isporuku robe, izvršenje usluga ili izvođenje radova; 

· originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvođenja ponuđenih radova; 

· usklađenosti obaveza sa podugovaračima;

· državne pomoći i subvencija.  

Iako to ovdje nije navedeno, i poštovanje propisa iz oblasti zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa, takođe se ocjenjuje u ponudi.  

Ispitni postupak

Dati ponuđač dužan je da dostavi obezloženje u roku od dana od dana dostavljanja zahtjeva od strane naručioca. Ako ponuđač ne dostavi obrazloženje, isključuje se iz daljeg učešća u postupku javne nabavke. Što se tiče obrazloženja dostavljenih u propisanom roku, naručilac je dužan da ih provjeri u pogledu pet gore navedenih elemenata. Ako naručilac utvrdi da obrazloženja koja je dostavio ponuđač nisu potkrijepljena vjerodostojnim dokazima, dužan je da ponudu odbije kao neispravnu. 

Takođe, naručilac odbija ponudu ako utvrdi da je ponuda nerealno niska jer nije suklađena sa važećim obavezama iz oblasti zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa, uključujući kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i međunarodno priznatim sporazumima. 

Ostala pitanja – pitanja i odgovori 

Da li je naručiocu dozvoljeno da automatski isključi ponudu za koju sumjna da je neralno niska? 


Naručiocima je zabranjeno da automatski isključe ponudu koja izgleda da je automatski nerealna. Prije isključivanja ponude, naručilac mora dati ponuđaču mogučnost da obrazloži nizak nivo troškova ili cijene. 

Naručiocima nije dozvoljeno da zahtijevaju automatsko odbijanje nerealno niskih ponuda.

U takvom ograničenom broju slučajeva, domaće ili lokalno zakonodavstvo, ili čak sami naručioci bili bi ovlašćeni da postave razuman vrijendosni razred za automatsko isključenje nerealno niskih ponuda.   

Da li naručiocu dozvoljeno da ponudu sa najnižom i navišom cijenom automatski odbije? 

Jedan od popularnih mitova u javnim nabavkama je postojanje postupka prema kojem se najniže ponuđena cijena i najviša ponuđena cijena automatski odbijaju, a najpovoljnija ponuda bira se nakon vrednovanja preostalih ponuda. Ova praksa nije dozvoljena. 

Porijeklo ovog mita možda se nalazi u pogrešnoj predstavi upotrebe „neredovnih vrijednosnih razreda“na osnovu prosječne ponuđene cijene. Zaista, postoji određeno zakonodavstvo na nacionalnom nivou prema kojem se ponude sa cijenama koje značajno odstupaju od prosječnih ne uzimaju u obzir prilikom izračunavanja prosječne cijene dostavljenih ponuda. Međutim, to ne znači da se ove ponude koje odstupaju „odbijaju“.  One se vrednuju, ali kada naručilac izračuna prosječnu cijenu ponuda kako bi utvrdio ponude koje zbog odstupanja od prosječnih cijena treba dodatno ispitati, te ponude ne ulaze u obračun prosječne cijene (kako bi se izbjegao uticaj ovih ponuda na prosječnu cijenu). 

Još jedno moguće objašnjenje ovog mita vjerovatno jeste primjena kriterijuma „prosječna cijena“ u Italiji i Španiji 80-ih i 90-ih godina, kada se ugovor dodjeljivao ponuđaču koji nudi cijenu najbližu cijeni svih ostalih ponuda. Ugovor se nije dodjeljivao ponuđaču koji je nudio najnižu ili najpovoljniju ponudu, već ponuđaču sa „prosječnom“ cijenom. Sud pravde EU
 utvrdio je da je takva praksa nazakonita.  
Dodatna literatura: 

Član 69 Direktive EU 2015/24 o javnoj nabavci 
Odabrana sudska praksa – presude Suda Pravda Evropse unije: 

76/81 Transporoute v Ministère des travaux publics (obaveza naručioca da zatraži pojapnjenje od ponuđača čije su ponude, čini se, izuzetno niske prije nego ih odbiju), Predmet 274/83 Komisija protiv Italije (zabrana kriterijuma prosječne cijene), 

103/88 Fratelli Costanzo v Comune di Milano (zabrana automatske diskvalifikacije ponuda koje se čine izuzetno niskim), 

C-285/99 Impresa Lombardini (primjena matematičkog kriterijuma za utvrđivanje izuzetno niskih ponuda), 

C-147/06 SECAP i Santorso (zabrana automatskog odbijanja izuzetno niskih ponuda ispod vrijednosnih razreda EU), 

T – 495/04 Belfass (primjena koncepta izuzetno niske ponude na ostale kriterijume osim cijene kao kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude), 

C-599/10 SAG ELV Slovensko i drugi (dužnost naručioca da zatraži pojašnjenja od ponuđača čija se ponuda čini izuzetno niskom). 
Modul III

PODUGOVARANJE
Relevantne odredbe ZJN: 

- uglavnom član 128 i 

- Član 126 i 127

Uvod – šta je podugovaranje? 

Do podugovaranja dolazi kada dobavljač kojem je dodijeljen ugovor o javnoj nabavci (ugovarač) povjeri drugom subjektu izvođenje dijela radova ili usluga koje predstavljaju predmet ugovora. Taj drugi subjekt, kojem je povjereno izvođenje dijela radova ili usluga, naziva se podugovarač. Ugovarač može angažovati jednog ili više podugovarača. Podugovarači, takođe, mogu podugovoriti određene elemente radova ili usluga koje su obavezni da pruže u skladu sa svojim podugovorom sa ugovaračem („dalje podugovaranje”). 
Iako je podugovarač uključen u izvršenje ugovora, ugovarač ima konačnu odgovornost pred javnim naručiocem za adekvatno izvršenje dodijeljenog ugovora. Podugovaranje u mnogim slučajevima može biti neophodno ili korisno. Primjera radi, kod izvođenja građevinskih radova, ugovarač se može opredijeliti da drugim privrednim subjektima povjeri specijalizirane aktivnosti poput vodoinstalaterskih i mašinskih radova ili krečenja.
. 

Ugovor o građevinskim radovima na izgradnji novog objekta - organizacija podugovaranja
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*prevod teksta sa slike: Glavni ugovarač; Građevinski radovi i upravljanje projektom;

Podugovarač 1 Vodovod i kanalizacija; Podugovarač 2 Mašinski radovi; Podugovarač 3 Krečenje;

Dalji podugovarač Instalacija lifta
lična je situacija i kod pružanja obuke, gdje će pružalac obuke drugim dobavljačima možda morati da povjeri pružanje usluga pripreme obroka, smještaja i prevoza učesnika.
Razlozi za podugovaranje
Dobavljači imaju različite i dobre razloge za podugovaranje. Ono je često logično iz finansijske i poslovne perspektive. Na primjer, dobavljač (ugovarač) može utvrditi da mu je jeftinije angažovati specijaliziranog podugovarača za određeni element ugovora nego da sam izvrši taj element ugovora; jer će specijalizovani podugovarač imati neophodnu opremu i stručnost koju ugovarač ne posjeduje. U određenim slučajevima, ugovarač možda neće biti ovlašćen da pruži sve usluge ili radove koje zahtijeva javni naručilac. Na primjer, ugovarač koji izvršava ugovor o nabavci radova može da radove povjeri drugom privrednom subjektu koji posjeduje naročito ovlašćenje ili licence potrebne za odlaganje opasnog otpada sa gradilišta. 
Drugi pristup podugovaranju može podrazumijevati da ugovarač i firma specijalizovana za odlaganje otpada formiraju grupu i zajednički potpišu ugovor sa javnim naručiocem. Međutim, taj pristup se može pokazati neprihvatljivim iz perspektive firme za odlaganje otpada, jer će u skladu sa takvim ugovorom ona možda morati da preuzme odgovornosti koje nisu vezane za posao koji će obaviti. Mehanizam podugovaranja sa ograničenom odgovornošću vjerovatno će firmi za odlaganje otpada biti daleko atraktivnije rješenje. Podugovaranje može biti korisno i dobavljaču koji ne ispunjava sve kriterijume za kvalifikovanje koje propiše javni naručilac. Dobavljač je u tom slučaju u stanju da se pouzda u podugovarače kako bi dopunio kapacitete ili sredstva koja mu nedostaju da bi se kvalifikovao za učešće u postupku nabavke. Podugovaranje može pojednostaviti i pristup malih i srednjih preduzeća (MSP) postupcima javnih nabavki. Jedno malo ili srednje preduzeće možda neće biti u stanju da izvrši cijeli ugovor zbog svoje veličine, oblasti specijalizacije ili ograničenih resursa, ali može biti savršeno sposobno da izvrši neke od usluga ili radova koje su dio šireg projekta. Takođe, mogu se javiti slučajevi u kojima se podugovaranje koristi iz pogrešnih razloga, na primjer, kao način za omogućavanje dosluha između dobavljača ili namještanja ponuda. Rizik dosluha ili namještanja ponuda može se smanjiti ako javni naručilac od dobavljača unaprijed zahtijeva da dostave informacije o mogućim podugovaračima. 
Šta ZJN kaže o podugovaranju? 

Novi ZJN ne predviđa značenje izraza „podugovaranje” alli predviđa značenje izraza „podugovarač“. The new PPL does not define what is meant by ‘subcontracting’ but defines the term ‘subcontractor’. 

Shodno tome, podugovarač je „privredni subjekat kojem je ponuđač ustupio realizaciju dijela predmeta nabavke ili dijela ugovora o javnoj nabavci” (član 4, stav 18). 
Kada je dozvoljeno podugovaranje?  

U načelu, podugovaranje je uvijek dozvoljeno. Ponuđač može dio predmeta javne nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavci da ustupi podugovaraču, u skladu sa ZJN (član 128, stav 1). 

Naručilac ne smije od ponuđača da zahtijeva da:  

· dio predmeta nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavci ustupi u

· podugovor
· da angažuje određene podugovarače, 

· se u tom smislu podugovarači ograniče, osim ako je posebnim zakonom ili potvrđenim međunarodnim ugovorom drugačije određeno.

Da li ZJN predviđa neka ograničenja uz smislu podugovaranja? 

Da, u skladu sa članom 126, stav 8 ZJN, naručilac može tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da, u slučaju podnošenja zajedničke ponude za postavljanje uređaja ili instalaciju, određene radove izvrši neposredno nosilac zajedničke ponude ili drugi privredni subjekat iz zajedničke ponude. Vidjeti posljednji dio materijala za obuku. 
Koje su obaveze podugovarača?  

Podugovarač je dužan da ispunjava obavezne uslove, uslove za obavljanje djelatnosti i uslove stručno-tehničke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen. 
Koje su obaveze naručilaca prema podugovaračima? 
U fazi vrednovanja ponuda koja se odnosi na podugovaranje: At the stage of evaluation of a bid which makes reference to the subcontracting: 

1. Naručilac je dužan da provjeri da li postoji osnov za isključenje iz postupka javne nabavke o koji se odnosi na podugovarače (→ vijdeti materijal o isključenju privrednih subjekata).

2. Kada naručilac utvrdi da postoje osnovi za isključenje podugovarača, od privrednog subjekta može da zahtijeva da zamijeni tog podugovarača u odgovarajućem roku koji ne može biti kraći od pet dana.  
Koje su obaveze ponuđača u fazi dostavljanja ponuda? 
Ponuđač koji namjerava da angažuje podugovarača dužan je da u ponudi:

· navede dio predmeta nabavke, odnosno dio ugovora koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke; i

· navede podatke o podugovaraču (naziv, sjedište, poreski identifikacioni broj, broj računa, ime ovlašćenog lica)).

Ako ponuđač dio predmeta nabavke, odnosno ugovora o javnoj nabavci ustupi podugovaraču, ti podaci moraju biti navedeni u ugovoru o javnoj nabavci.

Koja su prava i obaveze ugovarača tokom izvršenja ugovora o javnoj nabavci? 
Ponuđač može tokom izvršenja ugovora o javnoj nabavci uz saglasnost naručioca, da (član 128, stav 8):

· zamijeni podugovarača za dio ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zaključio sa podugovaračem, 

· angažuje jednog ili više novih podugovarača čiji ukupni udio ne može biti veći od 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavci bez PDV-a; 

· preuzme izvršenje dijela ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zaključio sa podugovaračem. 

Uz takav zahtjev, ponuđač dostavlja podatke i dokumenta za dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova, uslova za obavljanje djelatnosti i uslova stručno-tehničke sposobnosti za novog podugovarača.
Naručilac neće dati saglasnost ponuđaču ako: 
· novi podugovarač ne ispunjava obavezne uslove, kao i uslove sposobnosti za obavljanje djelatnosti, te uslove stručne i tehničke sposobnosti, 
· novi ponuđač ne ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti i uslove stručne i tehničke sposobnosti za dio predmeta nabavke čije izvršenje preuzima.   

Korišćenje sposobnosti podugovarača radi dokazivanja ispunjenosti uslova 
Podaci o predloženoj organizaciji podugovaranja 
Članom 127 ZJN dozvoljava se privrednom subjektu da može, radi dokazivanja ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i stručno-tehničke sposobnosti koristi sposobnost drugog privrednog subjekta. Ovo korišćenje sposobnosti drugih subjekata ne odnosi se na pravnu prirodu veza između privrednog subjekta koji želi da učestvuje u postupku nabavke i trećih lica čiju sposobnost koristi. Podugovaranje je jedan od načina na koji se privredni subjekat i treča lica mogu povezati. Privredni subjekat može da dokaže da ispunjava ove uslove dostavljanjem informacija o potencijalnim podugovaračima. 
Tokom postupka izbora, privredni subjekat mora biti u mogućnosti da pokaže da će, u fazi izvršenja ugovora, moći da koristi kapacitete trećih lica čiju sposobnost koristi radi zadovoljenja kriterijuma iz faze izbora. Mora dokazati da su njegove veze sa trećim licem stvarne a ne samo vještačka sredstva radi dokazivanja uslova. Postoji opšti uslov koji privredni subjekat mora dokazati naručiocu, a to je da će imati potrebne resurse na raspolaganju. To može uraditi, na primjer, “dostavljanjem obaveze tih subjekata u tu svrhu”.
Kada privredni subjekat predloži da koristi sposobnost trećih lica radi ispunjavanja uslova po pitanju obrazovnih i stručnih kvalifikacija ili relevantnog iskustva, to može učiniti samo ako će ta treća lica zaista obavljati radove ili usluge za koje se traže kapaciteti. 
Ograničenja po pitanju korišćenja resursa trećih lica, uključujući podugovaranje: 
Član 126, stav 8 ZJN predviđa posebna ograničenja za podugovaranje. Shodno tome, „naručilac može tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da, u slučaju podnošenja zajedničke ponude za postavljanje uređaja ili instalaciju, određene radove izvrši neposredno nosilac zajedničke ponude ili drugi privredni subjekat iz zajedničke ponude“. U ovom slučaju, ugovarač mora neposredno izvršiti obaveze. Nije dozvoljeno podugovaranje ili na drugi način ustupanje zadataka trećim licima.   
Informacije o predloženoj organizaciji podugovaranja i podugovaračima 
Korišćenje sposobnosti trećih lica od strane privrednog subjekta radi zadovoljavanja potreba propisanih kriterijuma za izbor naručilac će razmatrati u fazi planiranja postupka nabavke.  

Ovo iz razloga, jer je članom 71, stav 2 Direktive javni naručilac može da zahtijeva da ponuđač u svojoj ponudi navede “dio ugovora koji namjerava da dâ u podugovor trećim stranama i sve predložene podugovarače”. Odredbama na nacionalnom mogu se obavezati naručioci da zahtijevaju ove podatke od privrednih subjekata.   
Korisno je da naručilac ima ove podatke unaprijed kako bi znao ko će da izvrši ugovor. Zahtjev za dostavljanje ovih podataka mora biti obuhvaćen tenderskom dokumentacijom i treba ga razmotriti u fazi planiranja. 
Pored toga, kao što je ranije navedeno, naručilac može zatražiti dokaz od privrednog subjekta koji želi da iskorisiti sposobnost resursa trećeg lica, uključujući podugovarača, da isti raspolaže neophodnim resursima. Razumno je tenderskom dokumentacijom obuhvatiti zahtjev za dostavljanje relevantnih podataka i dokaza.  

Dodatna literatura
Član 71 Direktive o javnoj nabavci 
Presuda Suda pravde Evropske unije:  

U predmetu C-406/14 „Wroclaw miasto na prawach powiatu’ Sud pravde Evropske unije utvrdio je da Direktiva 2004/18 “se mora tumačiti na način da javni naručilac smije odrediti odredbom u dokumentaciji za nadmetanje za javnu nabavku radova to da budući uspješni ponuđač za taj ugovor mora izvršiti određeni postotak radova koji je njime obuhvaćen korištenjem vlastitih sredstava”. 
U predmetu C – 63/18 ‘Vitali’ Sud pravde zaključio je na Evropske unije na osnovu Direktive 2014/24: 

„Direktivu 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. o javnoj nabavci i o stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ, izmijenjena i dpounjena Delegiranom regulativom Komisije (EU) 2015/2170 od 24. novembra 2015., treba tumačiti na način da joj se protivi nacionalni propis, poput onoga o kojem je riječ u glavnom postupku, kojim se dio ugovora koji je ponuđač ovlašćen podugovarati trećim stranama ograničava na 30 %.” 
Shodno tome, odredba koje se utvrđuje uopšteno najveći postotak ugovora koji ponuđač koji je podnio najpovoljniju ponudu može datu u podugovor trećem privrednom društvu (društvima) nije u skladu sa odredbama EU prema tumačenju Suda pravde Evropske unije. 
Modul IV

Izmjene ugovora

Relevantne odredbe ZJN: 

- Član 150: Raskid ugovora o javnoj nabavci

- Član 151: Izmjene ugovora o javnoj nabavci
Postoje dvije vrste izmjena ugovora iz ZJN: 
1. Bitne izmjene koje su sastavni dio novog ugovora i zahtijevaju novi postupak za dodjelu ugovora i 

2. Ostale izmjene koje ne zahtijevaju sprovođenje novog postupka javne nabavke.  

Bitne izmjene

Naručilac je dužan da raskine ugovor ako se jave okolnosti koje imaju za rezultat bitne izmjene ugovora. Bitne izmjene su promjene ugovora kojim se mijenja svojstvo ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je prvobitno zaključen.   

ZJN definiše bitne izmjene (Član 150 (2)) kao izmjene kojima se mijenja priroda ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je prvobitno zaključen, kada je ispunjeno jedan ili više uslova utvrđenih ZJN. 

1. Uvođenje ili izmjena uslova učešća u postupku javne nabavke 

Bitnom izmjenom uvode se uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke, omogućavali uključivanje drugih privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponuđače ili prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvaćenu ili bi omogućili veću konkurentnost u postupku javne nabavke koji je prethodio zaključenju ugovora; 

2. Izmjenom se mijenja privredna ravnoteža ugovora u korist privrednog subjekta 

Bitna izmjena je ona kojom se mijenja privredna ravnoteža ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je zaključen ugovor na način koji nije predviđen prvobitnim ugovorom. 

3. Značajno povećava obim ugovora 

Bitna izmjena je ona kojom se značajno povećava obim ugovora (vidjeti → ispod za manje izmjene vrijednosti ugovora). 

4. Promjena privrednog subjekta 

Bitna promjena ugovora je zamjena izvođača sa kojim je ugovor prvobitno potpisan ako se odvijao u okolnostima koje nisu dozvoljene ZJN u članu 151 (1) tačka 4 (vidjeti → manje bitne promjene).

5. Neizvršenje ugovorenih obaveza od strane ponuđača 

Bitna izmjena je u slučaju kada ponuđač ne izvršava ugovorene obaveze i u drugim slučajevima utvrđenim tenderskom dokumentacijom u skladu sa zakonom. 

Obaveze naručioca  

Naručilac koji treba da sprovede bitne izmjene ugovora dužan je da: 

1. raskine ugovor o javnoj nabavci 

2. obavještenje o raskidu ugovora objavi na ESJN u roku od deset dana od dana raskida ugovora. 

3. pokrene novi postupak javne nabavke.
Manje bitne izmjene  (Član 151)
ZJN predviđa Članom 151brojne slučajeve u kojima ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja može da se izmijeni bez sprovođenja novog postupka javne nabavke. 

To su: 

1. Izmjene koje su predviđene tenderskom dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabavci
· ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraženu u novcu, predviđene tenderskom dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabavci i uključuju izmjenu cijene ili varijante, sa utvrđenim obimom i prirodom mogućih izmjena ili varijanti, kao i uslovima u kojima se izmjene mogu vršiti, 

Takvim izmjenama ne smije se: 

· mijenjati ukupna priroda ugovora o javnoj nabavci, 

· a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora.    

Ako se vrši više izmjena, vrijednost ugovora o javnoj nabavci se procjenjuje na osnovu neto kumulativne vrijednosti svih izmjena.

2. Nabavka dodatnih roba, usluga ili radova

Radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu bili uključeni u

prvobitni ugovor o javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa kojim je zaključen ugovor nije moguća iz ekonomskih ili tehničkih razloga, kao što su zahtjevi kompatibilnosti sa postojećom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru prvobitne nabavke i može da prouzrokuje značajne poteškoće ili znatno povećavanje troškova za naručioca a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,  

Ako se vrši više izmjena, vrijednost ugovora o javnoj nabavci se procjenjuje na osnovu neto kumulativne vrijednosti svih izmjena.

3. Nepredvidive okolnosti

Izmjena je dozvoljena kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naručilac u vrijeme zaključivanja ugovora nije mogao da predvidi, a

· izmjenom se ne mijenja priroda ugovora, i 

· povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora.

Ako se vrši više izmjena, vrijednost ugovora o javnoj nabavci se procjenjuje na osnovu neto kumulativne vrijednosti svih izmjena.

4. Zamjena privrednog subjekta 

Izmjena ugovora dozvoljena je ako privrednog subjekta nakon restrukturiranja, uključujući preuzimanje, spajanje, kupovinu ili stečaj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimično novi pravni sljedbenik, odnosno privredni subjekat, koji ispunjava prvobitno određene uslove zaključenog ugovora o javnoj nabavci, a izmjene su predviđene tenderskom dokumentacijom, pod uslovom da se ne vrše druge bitne izmjene ugovora iz člana 150 (2).

Obaveze naručilaca  

Naručilac je dužan da izmjenu ugovora objavi na ESJN u roku od tri dana od dana zaključivanja izmjene ugovora.

	Dodatna literatura:

Član 72 Direktive o javnim nabavkama

Odluke CJEU:

C-454/06 pressetext”
Predmet C-160/08, Komisija protiv Njemačke, pitanje „znatnog produženja“ ugovora za usluge hitne pomoći (Case C-160/08, Commission v Germany, issue of “considerable extension” of a contract for ambulance services) 


Modul IV  
ZELENA JAVNA NABAVKA 
Relevantne odredbe ZJN: 

Član 11

Član 87

Član 91

Član 106

Član 109

Član 110

Član 114

Član 118 - 119 

Zelena javna nabavka definiše se kao „proces u kojem naručilac vrši nabavku robe, usluga i radova sa što je moguće više smanjenim uticajem na životnu sredinu i pozitivnim uticajem na zdravlje kroz njihov cjelokupni životni vijek, u odnosu na robu, usluge i radove sa istom primarnom funkcijom koje bi inače bile nabavljene”
. 

Zelena javna nabavka (skraćeno ZN) važan je alat za postizanje ciljeva politike zaštite životne sredine koji se odnose na klimatske promjene, korištenje resursa i održivu potrošnju i proizvodnju - posebno s obzirom na važnost potrošnje javnog sektora na robe i usluge. Politike zelenih javnih nabavki imaju za cilj da nabave proizvode i usluge koji su ekološki prihvatljivi. Primjeri zelenih nabavki koji se tiču ekfikasnih kompjutera, kancelarijskog namještaja od održive drvne građe, zgrada sa niskom potrošnjom energije, recikliranog papira, usluga čišćenja koje koriste ekološki prihvatljive proizvode, vozila na električni, hibridni ili pogon sa niskim emisijama, ako i električnu energiju iz obnovljivih izvora energije.
Državni organi dužni su da preuzmu odgovornost da uzmu u obzir uticaje svojih aktivnosti na životnu sredinu. Novim Zakonom o javnim nabavkam utvrđeno je u članu 11 načelo zaštite životne sredine, socijalnog i radnog prava, te osiguranje energetske efikasnosti. Shodno tome, Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke obezbijedi da svi privredni subjekti poštuju utvrđene obaveze u dijelu zaštite životne sredine, socijalnog i radnog prava, uključujući kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i potvrđenim međunarodnim konvencijama o zaštiti životne sredine i socijalnog i radnog prava. Takođe, naručilac je dužan da vrši nabavku roba, usluga ili radova uz obezbjeđivanje adekvatnog smanjenja potrošnje energije, odnosno poštovanja principa energetske efikasnosti. Načela zaštite životne sredine i energetske efikasnosti predstavljaju osnovna načela javnih nabavki. ZJN predviđa mogučnost nabavke roba, usluga i radova sa specifikacijama za zaštitu životne sredine i uštede energije, te predviđa elemente kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude koji se odnose na zaštitu životne sredine, energetsku efikasnost i ukupan trošak životnog ciklusa roba. Takođe, ZJN predviđena je mogućnost isključenja privrednih subjekata iz postupaka javnih nabavki ako su osuđivani za krivična djela u oblasti životne sredine. 
Prednosti zelenih nabavki
Koristeći svoju kupovnu moć za odabir dobara, usluga i radova sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, naručioci mogu dati važan doprinos lokalnim, regionalnim, nacionalnim i međunarodnim ciljevima održivosti. ZN može biti glavni pokretač inovacija, pružajući industriji stvarne podsticaje za razvoj zelenih proizvoda i usluga. To se posebno odnosi na sektore u kojima javni naručioci predstavljaju velik udio na tržištu (npr. građevinarstvo, zdravstvene usluge ili prevoz). Takođe, ZN može osigurati finansijsku uštedu za javne vlasti - posebno ako u obzir uzmu ukupnan trošak životnog ciklusa ugovora, a ne samo početnu, nabavnu cijenu. Na primjer, kupovina energetski efikasnih proizvoda ili proizvoda koji štede vodu mogu značajno smanjiti račune za komunalne usluge. Smanjivanje opasnih materija u proizvodima može smanjiti troškove njihovog odlaganja. Vlasti koje sprovode ZN biće bolje opremljene za suočavanje s novim izazovima u životnoj sredini, na primjer za smanjenje emisija gasova staklene bašte ili kretanje prema kružnijoj ekonomiji.
.

Postoje brojne korisiti od zelenih nabavki: 

Političke koristi 
· to je efikasan način da se pokaže posvećenost državnih organa zaštiti životne sredine i održivoj potrošnji i proizvodnji 
Koristi po životnu sredinu
· državnim organima se omogućuje da postignu ekološke ciljeve 
· daje se primjer privatnim potrošačima 
· podiže se svijest u društvu o pitanjima životne sredine 
Socijalne/zdravstvene koristi
· može se unaprijediti kvalitet života neposredno i posredno 
· pomaže se uspostavljanju visokih standarda učinka proizvoda i usluga na zaštitu životne sredine  
Ekonomske koristi
· pružaju se podsticaji za industriju u smislu inovacija
· promovišu se zeleni proizvodi i ekološki prihvatljive tehnologije 
· štedi se novac kad se uzme u obzir trošak životnog ciklusa 
Jedna od zabluda oko zelene nabavke jeste da su zelene usluge i proizvodi skuplji od tradicionalnih. Razne studije međutim pokazuju da to nije uvijek slučaj. Zeleni proizvodi mogu imati nižu nabavnu cijenu jer imaju smanjeni uticaj na životnu sredinu s često manje utrošene energije i sirovina i/ili manje stvaranja otpada. 
Pravni okvir koji se odnosi na zelene nabavke
ZJN predviđa mogućnost uzimanja u obzir pitanja zaštite životne sreidne u javnoj nabavci, te pruža brojna rješenja koja se odnose na zelenu nabavku (vidi detalje u nastavku).

ZJN omogućava državnim organima da uzmu u obzir pitanja zaštite životne sredine. Članom 11. ZJN predviđeno je načelo zaštite životne sredine i obezbjeđenja energetske efikasnosti.

Uzimanje u obzir ekoloških razloga moguće je tokom pripreme postupaka nabavke, kao dio samog procesa (postupka) nabave, te u izvršenju ugovora. Pravila o isključenju i odabiru privrednih subjekata imaju za cilj osigurati minimalni nivo poštovanja zakona o zaštiti životne sredine od strane ugovarača i podugovarača. Dostupne su tehnike kao što su izračun troškova životnog ciklusa, specifikacija održivih proizvodnih procesa i upotreba ekološki prihvatljivog kriterijuma izbor najpovoljnije ponude koji pomažu naručiocima da utvrde ekološki povoljnije ponude.

Izbor odgovarajućeg postupka nabavke
Pripremna faza bilo kojeg postupka nabavke je suštinska iz perspective zelenih nabavki. Prilokom izbora konkretnog postupka, naručioci su dužni da uzmu u obzir u kojim fazama će biti u mogućnosti da primijene ekološka razmatranja. U skladu sa novim ZJN, naručioci se napravili širok spektar postupaka koji se mogu izabrati.
Otvoreni postupak
U otvorenom postupku, svaki privredni subjekat može da podnese ponudu
. Svi ponuđači koji ispunjavaju uslove učešća koje propiše naručilac, kvalifikovani su za ocjenu ponuda. Naručioci imaju pristup najvećem izboru potencijalnih ekološki pogodnih rješenja – ali nisu u mogućnosti da odaber koga će pozvati na nadmetanje na osnovu tehničkih kapaciteta u oblasti zaštite životne sredine, na primjer.  
Ograničeni postupak
U ograničenom postupku
, koji je iam dvije faze, naručioci mogu da procijene tehničku sposobnost životne sredine u fazi prije dostavljanja ponuda. U tom slučaju, pozvani su da podnesu ponude samo oni privredni subjektu koji ispunjavaju određene zahtjeve. Naručioci mogu primijeniti i takozvani uži izbor i ograničiti broj privrednih subjekata koje će pozvati da podnesu ponude. Uži izbor sastoji se u odabiru, ograničenog broja kvalifikovanih kandidata koji će biti pozvani da podnesu ponude. Ponude može da podnese najmanje pet privrednih subjekata, pod uslovom da postoji dovoljno odgovarajućih kandidata. Zbog svoje fazne strukture, ograničeni postupak može pomoći naručiocima da utvrde odgovarajući nivo ekološke uspješnosti kojima će težiti u svojim specifikacijama, kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude i odredbama o izvršenju ugovora. Ograničavanjem broja ponuđača, međutim, naručilac takođe može propustiti ponude sa visokim ekološkim učincima. 
Konkurentski postupak sa pregovorima i konkurentski dijalog 
Konkurentski postupak sa pregovorima
 i konkurentski dijalog
 naručioci mogu primijeniti za nabavku koja zahtijeva element prilagođavanja postojećih rješenja, projektovanja ili inovativnih rješenja, odnosno u izvjesnim drugim okolnostima. 
Ovi postupci mogu ponuditi prednosti u kontekstu ZN, jer uvode elemente fleksibilnosti koji nisu dostupni u otvorenim i ograničenim postupcima i mogu omogućiti da se uticaj zahtjeva zaštite životne sredine na cijenu bolje razumije i kontroliše. Međutim, oba postupka zahtijevaju određeni nivo vještine i iskustva u saradnji s privrednim subjektima ako se žele postići najbolji rezultati.
Partnerstvo za inovacije
Novi ZJN uvodi potpuno novi postupak – partnerstvo za inovacije
. Shodno tome, kada naručilac želi kupiti robu ili usluge koje trenutno nisu dostupne na tržištu, može osnovati partnerstvo za inovacije s jednim ili više partnera. To omogućava istraživanje i razvoj (I&R), projektovanje i naknadnu kupovinu novog proizvoda, usluge ili djela uspostavljanjem strukturisanog partnerstva. Može biti naročito pogodno kada trenutno stanje u sektoru nije dovoljno napredno da bi odgovorilo na izazove zaštite životne sredine koje je utvrdio državni organ, poput potrebe za prilagođavanjem na klimatske promjene ili upravljanje prirodnim resursima.
Svaki od gore spomenutih postupaka uključuje niz koraka u kojima se mogu primijeniti ekološka razmatranja:

· određivanje predmeta nabavke i tehničke specifikacije 
· kriterijumi za izbor i isključenje (npr. usklađenost sa zakonima o životnoj sredine, stručna i tehnička sposobnost) 
· kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude, i
· odredbe za izvršenje ugovora.  

Ovi koraci razmatraju se u tekstu ispod.  

Određivanje predmeta javne nabavke 
"Predmet" nabavke odnosi se na proizvod, uslugu ili posao koji naručilac želi nabaviti. Ovaj postupak određivanja obično će rezultirati detaljnim opisom proizvoda, usluge ili radova pomoću tehničkih specifikacija, ali može imati i oblik funkcionalne definicije ili definicije koja se zasniva na učinku. Izbor predmeta posebno je važan jer on određuje dopušteni obim specifikacija i druge kriterijum koje naručioci mogu primijeniti. U načelu, naručioci mogu slobodno odrediti predmet nabavke na bilo koji način koji zadovoljava njihove konkretne potrebe. Zakonodavstvo o javnoj nabavci manje se bavi onim što naručioci nabavljaju, a više kako to nabavljaju. Iz tog razloga, ZJN u načelu ne ograničava predmet nabavke kao takav. Izuzetak bi se mogao naći u članku 11. ZJN koji u skladu s gore navedenim načelom zaštite životne sredine i obezbjeđivanja energetske efikasnosti od naručilaca zahtijeva nabavku roba, usluga ili radova uz obezbjeđivanje adekvatnog smanjenja potrošnje energije, odnosno poštovanja principa energetske efikasnosti
. 
Napomena:

Mogućnosti za uzimanje u obzir ekoloških razloga razlikovaće se u zavisnosti od vrsta predmeta javne nabavke.

U slučaju radova, ugovor ne obuhvaća samo konačni proizvod, radove, već i projektovanje i izvršenje radova. Najbolja prilika za naručioce da uzmu u obzir ekološke razloge može se naći u fazi projektovanja. Naručioci bi mogli dati jasna uputstva arhitektama i/ili inženjerima da projektuju, na primjer, upravnu zgradu sa niskom potrošnjom energije ne samo uzimajući u obzir izolaciju i upotrebu posebnih građevinskih materijala, već i ugradnju solarnih ćelija za proizvodnju toplote. Naručioci bi mogli zahtijevati da zgrada bude projektovana tako da je upotreba lifta potrebna samo u ograničenoj mjeri, a orijentacija kancelarija ograničava upotrebu vještačkog svjetla.

Što se tiče ugovora o nabavci usluga, priroda tih ugovora predviđa i mogućnost propisivanja načina izvršenja. Naručioci bi mogli, na primjer, insistirati na posebnom načinu čišćenja zgrada, koristeći samo one materijale koji su manje štetni za životnu sredinu. Takođe, mogli bi odrediti da se, na primjer, usluge javnog prevoza obavljaju električnim autobusima, kao i propisati način sakupljanja otpada iz domaćinstva.
Ugovori o nabavici roba uglavnom se odnose na nabavku konačnih ili krajnjih proizvoda. Dakle, osim osnovog i suštinskog izbora predmeta ugovora, mogućnosti da se uz ovaj izbor uzmu u obzir i ekološki razlozi nisu toliko velike kao u slučaju radova ili usluga. Međutim, naručioci mogu imati određene zahtjeve u vezi s postupkom proizvodnje (vidjeti u tekstu ispod). 

Procjena potreba i utvrđivanje najznačajnijih uticaja na životnu sredinu 
Ključni korak prije početka postupka nabave je procjena stvarnih potreba naručilaca u smislu mogućeg uticaja ugovora o nabavci na životnu sredinu. Ispravno savjetovanje s internim ili krajnjim korisnicima može otkriti da se manje količine ili ekološki prihvatljivije opcije mogu lako primijeniti. U nekim slučajevima, najbolje rješenje može biti suzdržavanje od kupovine. Na primjer, naručioci mogu, umjesto toga, dijeliti resurse ili opremu s drugim organima, kupiti korišćene, reciklirane ili ponovno proizvedene proizvode. Svaki pojedinačni ugovor imaće različiti skup mogućih uticaja na živontu sredinu koji treba uzeti u obzir.
Ugovori o nabavci robe, usluge i radova obično podrazumijevaju različita razmatranja, kako je predstavljeno u tekstu ispod. 

Ugovor o nabavci robe:

· Uticaj na životnu sredinu materijala koji se koristi za izradu proizvoda (npr. sirovine iz obnovljivih izvora) 
· Uticaj proizvodnih procesa koji se primjenjuju 
· potrošnja energije i vode tokom upotrebe proizvoda
· trajnost/životni vijek proizvoda 
· Mogućnosti reciklaže/ponovne upotrebe proizvoda na kraju njegovog vijeka trajanja 
· pakovanje i transport proizvoda 
Ugovor o nabavci usluga:

· Tehnička stručnost i kvalifikacije osoblja za realizaciju ugovora na ekološki prihvatljiv način 
· Proizvodi/materijali upotrijebljeni pri pružanju usluge 
· Postupci upravljanja sprovedeni u cilju svođenja uticaja usluge na životnu sredinu na najmanji mogući nivo 
· Utrošena energija i voda, te otpad koji se stvara tokom pružanja usluge 
Ugovori o radovima:

· Pored ovih gore navedenih razloga, ugovori o radovima mogu imati značajne uticaje na životnu sredinu, npr. u smislu upotrebe zemljišta ili planiranja saobraćaja 
· Za neke projekte, obavezno je izvršiti zvaničnu procjenu uticaja na životnu sredinu -  a rezultati treba da pruže informisane odluke organima o datoj javnoj nabavci 
Tehničke specifikacije koje se odnose na zaštitu životne sredine 
Nakon određivanja predmeta ugovora, naručioci moraju isti izraziti u vidu tehničkih specifikacija koje se moraju uključiti u tendersku dokumentaciju. Tehničke specifikacije imaju dvojaku ulogu. 

· Prvo, predstavljaju tržištu šansu za nadmetanje (potencijalni ugovor) na takav način da privredni subjekti, na osnovu tih podataka, mogu odlučiti je li to za njih zanimljivo (i prijaviti se za ugovor). Na taj način, tehničke specifikacije ključne su za određivanje nivoa budućeg nadmetanja. 

· Drugo, pružaju mjerljiva mjerila na osnovu kojih se ponude mogu ocjenjivati – na taj način, određuju minimalne kriterijume za ispunjenost uslova. Ponude koje nisu u skladu s tehničkim specifikacijama moraju se odbiti, osim ako naručilac nije posebno odobrio dostavu varijanti (vidjeti u tesktu ispod). Tehničke specifikacije moraju se odnositi na karakteristike određenog posla, nabavke ili usluge koja se kupuje - a ne na opšte kapacitete ili kvalitete privrednog subjekta. Ako nisu jasne i tačne, neizbježno dovode do neodgovarajućih ponuda koje se podnose u postupku nabavke.

Takođe, važno je da tehničke specifikacije budu jasne, razumljive svim privrednim subjektima na isti način i da javni naručilac može provjeriti njihovu usklađenost prilikom ocjenjivanja ponuda. Obaveza transparentnosti podrazumijeva da tehničke specifikacije moraju biti jasno naznačene u tenderskoj dokumentaciji.

Tehničke specifikacije mogu se formulisati pozivanjem na evropske, međunarodne ili nacionalne standarde i/ili u smislu učinka ili funkcionalnosti. One se, takođe, mogu pozivati ​​na odgovarajuće kriterijume koji su utvrđeni na oznakama (više detalja u nastavku). Pravila o javnoj nabavci omogućavaju naručiocima da formulišu tehničke specifikacije u smislu učinka proizvoda, usluge ili radova na zaštitu životne sredine i klimu. Na primjer, naručioci mogu zahtijevati da kompjuter ne troši više od određene količine energije na sat; ili da vozilo ne emituje više od određene količine zagađivača. Naručitelji mogu, takođe, odrediti proizvodne procese ili metode za robu, usluge ili radove (vidjeti u tekstu ispod).
Standardi i drugi tehnički referentni sistemi
Standardi imaju glavnu ulogu u uticaju na projektovanje proizvoda i procesa, a mnogi standardi uključuju ekološke karakteristike kao što su upotrijebljeni materijal, trajnost ili potrošnja energije ili vode. Upućivanje na tehničke norme, uključujući takve ekološke karakteristike, može se direktno navesti u tehničkim specifikacijama, pomažući naručiocima da jasno odrede predmet. ZJN se poziva na evropske standarde, tehničke propise, zajedničke tehničke specifikacije, međunarodne norme i druge tehničke referentne sisteme kao jedno od sredstava pomoću kojih se mogu odrediti specifikacije.

Kada se koristi upućivanje na standard, ono mora biti propraćena riječima „ili ekvivalent.“ To znači da naručilac mora prihvatiti dokaze o uslađenosti s ekvivalentnim standardom. Takvi dokazi mogu biti u obliku izveštaja o ispitivanju ili potvrde tijela za ocjenu usaglašenosti. Ponuđač se, takođe, može osloniti na tehnički dosije proizvođača ako nije u mogućnosti pribaviti dokaze trećeg lica u relevantnim rokovima iz opravdanih razloga. Javni naručilac tada mora utvrditi predstavlja li to usaglašenost.

Ako to nije opravdano predmetom nabavke, tehničke specifikacije ne smiju da upućuju na određenu marku ili izvor ili određeni proces s obilježjima proizvoda ili usluga koje pruža određeni ekonomski subjekat ili na zaštitne znakove, patente, vrstu ili određeno porijeklo ili proizvodnju ako bi to imalo efekat favorizovanja ili isključivanja određenih preduzeća ili određenih proizvoda. Izuzetno, takvo upućivanje dopušteno je tamo gdje nije moguć dovoljno precizan i razumljiv opis predmeta nabavke prema gore navedenim zahtjevima. U takvom slučaju, ovo upućivanje moraju pratiti riječi „ili ekvivalent“.
Specifikacije kao zahtjev u vezi s izvođenjenjem ili funkcionalni zahtjev
ZJN izričito dozvoljava naručiocima da primijene specifikacije na zahtjev u vezi sa izvođenjem ili funkcionalni zahtjev
. Zahtjev u vezi s izvođenjem/funkcionalni zahtjev opisuje željeni rezultat i očekivane ishode (na primjer u smislu kvaliteta, količine, pouzdanosti), uključujući način na koji će se izmjeriti. Ne propisuje inpute ili način rada za ponuđača. Ponuđač može slobodno da predloži najprikladnije rješenje za ostvarivanje rezultata i ishoda. 
Pristup u vezi sa izvođenjem omogućuje veće područje primjene za inovacije, a u nekim slučajevima će izazvati tržište na izradu novih tehničkih rješenja. Prilikom određivanja specifikacija u vezi sa izvođenjem, naručioci moraju dobro razmisliti kako će ocijeniti i uporediti ponude na pravičan i transparentan način. Mogu zatražiti od ponuđača da navede kako će se željeni rezultat postići i dostići nivo kvaliteta predviđen tenderskom dokumentacijom.  

Specifikacije materijala i načina proizvodnje 
Ono od čega je proizvod izrađen, kako je proizveden ili kako se usluga ili posao izvodi, može činiti značajan dio uticaja na životnu sredinu. Prema pravilima javne nabave, materijali i način proizvodnje ili nabavke mogu se uzeti u obzir prilikom određivanja tehničkih specifikacija - čak i ako one nisu dio materijalnog predmeta nabavke, na primjer, električna energija koja se proizvodi iz obnovljivih izvora ili hrana proizvedena iz organske poljoprivrede. Međutim, budući da bi sve tehničke specifikacije trebale biti povezane s predmetom nabavke, naručioci mogu uključivati ​​samo one zahtjeve koji se odnose na proizvodnju robe, usluga ili radova koji se nabavljaju, a ne one koji se odnose na opštu praksu ili politike subjekta. Kao i kod svih zahtjeva, naručilac mora osigurati poštivanje opštih načela nediskriminacije, ravnopravnog tretmana, transparentnosti i proporcionalnosti prilikom određivanja materijala ili načina proizvodnje.
Naručioci imaju pravo insistirati da je proizvod koji nabavljaju izrađen od određenog materijala ili sadrži određeni postotak recikliranog ili ponovno upotrijebljenog sadržaja. Naručioci, takođe, mogu postaviti zahtjeve u vezi s ograničenjem opasnih materija u proizvodu. 

Tipični pristup zelene nabavke ograničava, na primjer, opasne materije u proizvodima za čišćenje i tekstilu, ili zahtijeva od ponuđača da pokažu da je drvo dobijeno iz održivog izvora. Kako bi se osiguralo poštovanje opšteg načela nediskriminacije, takva se ograničenja moraju zasnivati na objektivnoj procjeni rizika. Oznake i kriterijumi ZN koji će biti predstavljeni u nastavku predstavljaju korisnu polaznu tačku, jer se zasnivaju na naučnim informacijama i procjeni životnog ciklusa materijala i substanci koji se nalaze u obuhvaćenim proizvodima i uslugama. 
Važno:

Odredbe o nabavki omogućavaju naručiocima da u tehničke specifikacije za ugovore o nabavki roba, usluga i radova uključe zahtjeve u vezi s postupcima i načinima proizvodnje ili isporuke. Nije dozvoljeno, međutim, insistirati na proizvodnom procesu koji je vlasnički ili je na drugi način dostupan samo jednom dobavljaču - ili dobavljačima u jednoj zemlji ili regiji - osim ako takvo upućivanje nije opravdano izuzetnim okolnostima nabavke i ako je popraćeno riječima „ili ekvivalent"
Od posebno g je značaja načelo proporcionalnosti. Shodno tome, naručioci treba da razmotre jesu li zahtjevi koje postavljaju u vezi s proizvodnim procesima odgovarajući za postizanje ekoloških ciljeva koje pokušavaju promovisati. Pažljiva analiza životnog ciklusa robe, usluga ili radova koje nabavljaju pomoći će naručiocima da dođu do odgovarajućih specifikacija za postupke i načine proizvodnje. Procjena životnog ciklusa (LCA) koja je predstavljena u nastavku omogućava analizu uticaja proizvoda na životnu sredinu od kolijevke do groba. Dakle, uključuje vađenje i pročišćavanje sirovina, proizvodnju i druge faze proizvodnje do faze upotrebe i odlaganja. 
Upotreba varijanti
Varijante su način uvođenja veće fleksibilnosti u opis predmeta nabavke, što može rezultirati ekološki prihvatljivijim rješenjem koje predlažu privredni subjekti. Varijante omogućuju ponuđačima da podnesu alternativno rješenje koje udovoljava određenim minimalnim zahtjevima koje su utvrdili naručioici. 

Javni naručioci koji dopuštaju ili zahtijevaju varijante u postupku javne nabavke: 

· <0} navode u pozivu za nadmetanje da će se varijante prihvatati ili zahtijevati – bez ove naznake, varijante nisu dozvoljene
· navode minimalne zahtjeve koje varijante treba da zadovolje -  samo varijante koje zadovoljavaju minimalne uslove koje je postavio naručilac mogu se uzeti u razmatranje i 
· utvrđuju sve posebne zahtjeve za predstavljnje varijanti u ponudama (kao što su da se varijanta može dostaviti u ponudi sa kombinacijom više partija ili ponudi bez varijante)
· odrediti kriterijum za izbor najpovoljnije ponude tako da se mogu primijeniti na varijante koje ispunjavaju minimum ovih zahtjeva, ako i na ponude koje su bez varijanti.  <0}
Oznake
Oznaka je definisana ZJN kao dokaz (potvrda, sertifikat ili drugi dokument) kojim se potvrđuje da određeni radovi, roba, usluga, proces ili postupak ispunjavaju određene zahtjeve
. „Zahtjevi za oznake“ definisani kao zahtjevi koje robe, usluge ili radovi, procesi ili postupci moraju da ispune dokaz da roba, usluge ili radovi imaju kako bi dobili datu oznaku. 
Napomena:

Oznake se mogu koristiti na različite načine u kontekstu tehničkih specifikacija:

1) pomažu naručiocima u izradi svojih tehničkih specifikacija kako bi se utvrdila obilježja robe ili usluga koje se nabavljaju
2) omogućavaju provjeru usklađenosti s tim zahtjevima - prihvatanjem oznake kao jednog od dokaza usaglašenosti s tehničkim specifikacijama obezbjeđivanjem sredstava za provjeru od strane trećeg lica, oznake mogu uštedjeti vrijeme, a istovremeno osiguravaju primjenu visokih ekoloških standarda u javnoj nabavci.
Objašnjenja kako koristiti oznake data su u ZJN. Shodno tome, kada naručilac namjerava da nabavki robe, usluge i radove sa posebim ekološkim, socijalnim i drugim karakteristikama, može zahtijevati posebne oznake kao sredstvo dokazivanja da te robe, usluge i radovi odgovaraju traženim karakteristikama. Oznake se mogu koristiti u: 
1) tehničkim specifikacijam, 

2) kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude ili 

3) uslovima za izvršenje ugovora. 

Važno:

Oznake, treba, međutim, da ispune određene uslove
:

· Zahtjevi za oznaku odnose se samo na kriterijume koji su vezani uz predmet nabavke i prikladni su za utvrđivanje karakteristika predmeta javne nabavke. 
· Zahtjevi za oznaku zasnivaju na kriterijumima koji se mogu objektivno provjeriti i koji nijesu diskriminatorni. 
· Oznaka koja se koristi treba da bude utvrđena u otvorenom i transparentnom postupku u kojem mogu učestvovati svi zainteresovani subjekti, kao što su državni organi, potrošači, socijalni partneri, proizvođači, distributeri i nevladine organizacije, i slično. 
· Oznaka je dostupna svim zainteresovanim stranama. 

· Zahtjeve za oznaku određuje treća strana nad kojom privredni subjekat koji zahtijeva dodjelu oznake ne može da vrši odlučujući uticaj.
Ako je naručilac zadovoljan kako oznaka ispunjava gore navedene uslove, može je uvrstiti kao sastavni dio tehničkih specifikacija. 

However, the contracting authority should still accept other labels which have equivalent requirements, i.e. they demonstrate that the same objective criteria are met. If tenderers can show that they were unable to obtain a label within the relevant time limits for reasons which are not attributable to them, the contracting authority must consider alternative evidence submitted by them, such as a technical dossier which demonstrates that the label requirements are met Međutim, naručilac bi ipak trebao prihvatiti druge oznake koje imaju jednake zahtjeve, tj. pokazuju da su ispunjeni isti objektivni kriterijumi. Ako ponuđači mogu dokazati da nisu mogli da dobiju oznaku u relevantnim rokovima iz opravdanih razloga, naručilac mora razmotriti alternativne dokaze koje su dostavili, kao što je tehnički dosije koji dokazuje da su zahtjevi za oznake ispunjeni.
Takođe, moguće je zahtijevati ispunjavanje samo dijela relevantnih zahtjeva na oznake. Ako naručilac ne zahtijeva da robe, usluge ili radovi moraju ispunjavati sve zahtjeve za oznake, treba navesti na koje se zahtjeve na etiketi poziva.<0}
Pravila o javnoj nabavci razlikuju oznake kod kojih su svi kriterijumi povezani s predmetom nabavke (o kojima je gore raspravljeno) i one koji sadrže šire kriterijume, kao što je na primjer povezan s opštom upravnom praksom. Naručilac može namjeravati da koristi oznaku koja se, ispunjavajući gore spomenute uslove, odnosi i na zahtjeve koji nisu povezani s predmetom nabavke. U takvom slučaju, naručilac se ne bi trebao pozivati na oznaku kao takvu, već bi istu trebao utvrditi tehničkom specifikacijom upućujući se na detaljne specifikacije te oznake ili, ako je potrebno, na njene dijelove koji su povezani s predmetom nabavke i prikladni su za utvrđivanje karakteristika predmeta nabavke. <0}
Dostupne su mnoge ekološke oznake koje imaju za cilj da naručiocima pomognu u prepoznavanju održivih proizvoda ili usluga. Iz perspektive zelene nabavke, najvrjednije su one koje se zasnivaju na objektivnim i transparentnim kriterijumima i koje dodjeljuje nezavisna treća strana. Te oznake mogu igrati određenu ulogu u izradi tehničkih specifikacija i kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, te prilikom provjere usaglašenosti. 

Postoje različite vrste oznaka: 
Oznake sa višestrukim kriterijumima najčešća su vrsta ekološke oznake i ujedno se najčešće koriste u zelenoj nabavci. Oznake s višestrukim kriterijumima zasnivaju se na naučnim informacijama o uticaju proizvoda ili usluge na životnu sredinu tokom njegovog životnog ciklusa, od vađenja sirovina, proizvodnje i distribucije, faze upotrebe i konačnog odlaganja. Primjenjuju se brojni kriterijumi koji postavljaju standard za datu oznaku. Za svaki obuhvaćeni skup proizvoda ili usluga utvrđuju se različiti skupovi kriterijuma. 

Primjeri ove vrste oznaka su:  

the EU Ecolabel
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the Nordic Swan
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the Blue Angel
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Oznake sa jednim kriterijumom, zauzvrat, zasnivaju se na jednom ili više kriterijuma za dokazivanje sposobnosti po principu zadovoljava/ne zadovoljava, a koji su povezani sa konkretnim pitanjem, npr. energetkkom efikasnošći. Ako proizvod ispunjavao ove kriterijume, onda se može istaći oznaka. l. 

Primjeri ove vrste oznaka su: 

the EU Organic label  INCLUDEPICTURE "https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/images/the_organic_logo.jpg" \* MERGEFORMATINET  
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the Energy Star oznaka za kancelarijsku opremu [image: image16.png]g
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Oznake specifične za sektor – Oznake specifične za sektor obuhvataju šeme sertifikacije u oblasti šumarstva kojima upravljaju organizacije poput: 
the FSC (Forest Stewardship Council)
 

PEFC (Program za odobravanje sertifakacija šuma
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Oznake za ocjenjivanje proizvoda ocjenjuju prooizvode ili usluge prema njihovom ekološkoj uspješnosti u odnosu na predmetno pitanje, umjesto da koriste kriterijume zadovoljava/ne zadovoljava. Primjeri uključuju energetsku oznaku EU (EU Energy Label) koja proizvode povezane s energijom razvrstava prema njihovoj energetskoj efikasnosti.

Većina oznaka koje odgovaraju ISO klasifikaciji tipa I zadovoljiće te uslove, iako mogu sadržati i kriterijume koji nisu specifični za proizvod ili uslugu koji se nabavljaju, poput opštih zahtjeva upravljanja. Da bi utvrdili da li je to slučaj, naručioci treba da pregladaju sve kriterijume na kojima stoji oznaka prije nego što se na nju pozovu u svojim dokumentima - većina je slobodno dostupna na internetu.

Ako oznaka sadrži neke zahtjeve koji su od značaja za određenu nabavku, ali drugi koji nisu povezani s predmetom nbavke, poput onih koji se odnose na opštuu upravnu praksu, tada naručioci mogu upućivati ​​samo na određene kriterijume oznake koji su povezani s predmetom nabavke i ne zahtijevaju samu etiketu. Zapravo se može smatrati dobrom praksom ako se uvijel upućuje ​​na kriterijume koji stoje u osnovi oznake, kako bi se osiguralo da su svi relevantni i da će biti jasni svim ponuđačima.
Provjera usklađenosti sa tehničkim specifikacijama 
Naručioci treba da obrate posebnu pažnju na pitanje provjere usklađenosti s tehničkim specifikacijama. Naročito, naručioci treba unaprijed u tenderskoj dokumentaciji navesti vrste dokaza o usklađenosti koje ponuđači mogu dostaviti. To se često postiže davanjem okvirnog popisa dokaza i izjavom da će se prihvatiti i drugi ekvivalentni oblici dokaza. 
Zahtjevi za zaštitu životne sredine često su složeni i procjena usklađenosti može u nekim slučajevima zahtijevati tehničku stručnost. Međutim, za mnoge ekološke specifikacije postoje načini provjere usklađenosti koji ne zahtijevaju doprinos tehničkih stručnjaka. Na primjer: 
· Kao polaznu tačku, naručioci treba da se pozovu na relevantno zakonodavstvo koje svi privredni subjekti moraju da poštuju

· Oznake se mogu koristiti za provjeru usaglašenosti sa dodatnim ekološkim zahtjevima na gore navedeni način

· Izveštaj o ispitivanju ili sertifikat od tijela za ocjenjivanje usaglašenosti mogu se zahtijevati tamo gdje je to potrebno, pod uslovom da naručilac prihvata sertifikate od ekvivalentnih tijela za ocjenjivanje usaglašenosti. Ovo je jedan od načina da se utvrdi da li proizvod ispunjava određene specifikacije ili nivo učinkovitosti. 
Napomena:

U nekim slučajevima, možda će biti potrebno da se prihvati samo izjava ponuđača da ispunjavaju ekološke zahtjeve zbog nemogućnosti dokazivanja usaglašenosti objektivnim dokazima trećeg lica tokom tenderskog postupka. Tamo gdje je to dozvoljeno, naručioci moraju osigurati da primjenjuju načela ravnopravnog tretmana, transparentnosti i proporcionalnosti, tražeći pojašnjenja od ponuđača, gdje je to neophodno kako bi se osiguralo da nepravedno ne prihvate ili odbiju ponudu. 
Izbor privrednih subjekata  

Postoje tri različite vrsta pravila utvrđenih u odredbma o javnim nabavkama. 

4) Prvi skup pravila odnosi se na obavezne uslove za učešće
. To se odnosi na slučajeve poput oduđivanosti za neka od krivičnih djela, neizmerenje obaveza po osnovu poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje, itd.  poreza ili socijalnih doprinosa itd. 
5) Druga grupa obuhvata sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomsku i finansijsku sposobnost, te stručna i tehnička sposobnost privrednog subjekta da izvrši predmetni ugovor. Što se tiče posljednjeg, prilikom ocjene sposobnosti izvršenja ugovora, naručilac može uzeti u obzir konkretno iskustvo i sposobnost koja se odnosi na aspekte zaštite životne sredine koji su od značaja za predmet nabavke. Mogu zatražiti, na primjer, dokaz o sposobnosti privrednog subjekta da primijeni mjere za zaštitu životne sredine i upravljanje lancem snabdijevanja prilikom realizacije ugovora.  
6) Treća grupa, od značaja za postupke nabavki koji se odvijaju u više faza, tiče se pravila i kriterijuma koji se primjenjuju za takozvano rangiranje privrednih subjekata (uži izbor) (vidjeti u tekstu ispod za više detalja). 

Obavezni uslovi za učešće  
Ova grupa obuhvara uslove koji, ako ih naručilac ne ispunjava ne smije poslovati ni sa jednim privrednim subjektom. 
Posebni osnovi za isključenje  

Profesionalni propust predstavlja neopravdano kršenje obaveza utvrđenih ugovorom o javnoj nabavci od strane ponuđača uključujući i odbijanje zaključivanja ugovora o javnoj nabavci, kao i kršenje propisa iz oblasti: zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa, uključujući kolektivne ugovore, zaštite konkurencije ili prava intelektualne svojine.

Iz perspective zelenih nabavki, najrelevantniji osnovi za isključenje su: 
· kršenje propisa iz oblasti: zaštite životne sredine, socijalne zaštite i radnih odnosa, uključujući kolektivne ugovore, zaštite konkurencije ili prava intelektualne svojine

· teški profesionalni propust koji dovodi u pitanje integritet

· ima značajnih ili trajnih nedostataka tokom izvršavanja zahtjeva iz prethodnog ugovora čija je posljedica bila raskid ugovora ili druga odgovarajuća sankcija
, 

· netačno prikazivanje činjenica u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke od strane privednih subjekata

Naručilac može isključi privrednog subjekta kada moće da dokaže bilo kojim odgovarajućim sredstvom da je isti prekršio važeće obaveze zaštite životne sredine ne samo na osnovu domaćeg zakonodavstva već i međunarodnog. 
Kriterijumi za izbor
U otvorenim postupku, mogu se ocijeniti samo po osnovu zadovoljava/ne zadovoljava, prije vrednovanja ponuda prema kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. U postupcima koji se sprovode u više faza (kao što su ograničeni postupak, konkurentski postupak sa pregovorima ili konkurentski dijalog), ovi uslovi čini dio zasebne kvalifikacione faze, i mogu se koristiti za rangiranje ili smanjenje broja kandidata koji se pozivaju da dostave ponude („uži izbor”). Odredbama javnih nabavki predviđena je iscrpna lista kriterijuma koji se mogu primijeniti za izbor privrednih subjekata, i vrste dokaza koji se mogu tražiti od njih. 
Najrelevantiji kriterijumi za izbor koji se odnose na stručnu i tehničku sposobnost privrednog subjekta su, iz ugla zelene nabavke: 
· Ljuski i tehnički resursi
· Iskustvo i reference
· Obrazvona i stručna osposobljenost zaspolenih (ako se ne vrednuje kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude) 
· Sistemi i šeme upravljanja životnom sredinom (npr. EMAS, ISO 14001)

· Upravljanje lancem snabdijevanja/sistemi praćenja
· Uzorci proizvoda
· Sertifikati za ocjenu usaglašenosti 
Svaki od ovih može pomoći da se utvrdi da li privredni subjekat ima odgovarajući sposobnost da realizuje ekološki aspekat ugovora, o čemu se raspravlja u teksu ispod. 
Važno:

Važno: prevlađujući zahtjev u odnosu na sve kriterijume za izbor najpovoljnije ponude je da moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke. To znači da bi naručioci trebalo da prilagode svoj pristup konkretnim zahtevima određenog ugovora, uključujući njegovu vrijednost i nivo uključenog ekološkog rizika. Na primjer, opseg kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude koji se primenjuju za ugovor o izvođenju radova obično će biti veći nego za jednostavan, tipski, ugovor o nabavci robe, osim ako roba predstavlja poseban rizik po životnu sredinu, nrp. koji se odnosi na hemikalije ili gorive koja se moraju bezbjedno skladištiti.
Ekološki i tehnički kapaciteti
Ispunjavanje zelenih zahtjeva za nabavku meže biti složen zadatak, na primjer kada se odnosi na projektovanje i izgradnju energetski efikasnih zgrada ili pružanje usluge štampe koja smanjuje otpad. Da bi se potvrdilo da privredni subjekti imaju mogućnost da ispune takve zahtjeve, razumno je provjeriti svoje prethodno iskustvo i raspoložive ljudske i tehničke resurse. Ekološki i tehnički kapaciteti mogu uključivati tehničku sposobnost za smanjenje stvaranja otpada, izbjegavanje prosipanja/curenja zagađivača, smanjenje potrošnje goriva ili minimiziranje poremećaja prirodnih staništa. 

u praksi, uglavnom se odnose na pitanja poput: 
· da li ponuđač (kandidat) ima prethodnog iskustva u izvršenju ugovora na održiv način? 
· da li ponuđač (kandidat) agažuje ili ima pristup kadru koji ima tražene obrazovne i stručne kvalifikacije i iskustvo da se bavi ekološkim elementima ugovroa? 
· da li ponuđač (kandidat) posjeduje ili ima pristup neophodnoj tehničkoj opremi ili objektima koji se odnose na zaštitu životne sredine?

· da li ponuđač (kandidat) ima sredstva da obezbijedi kvalitet ekološkog aspekta ugovora (npr. pristup relevantnim tehničkim tijelima i mjerama)?

Koristan instrument za integraciju ekoloških kriterijuma je lista ugovora sklopljenih u prošlosti. Naručioci mogu koristiti ovaj kriterijum za provjeru dosadašnjeg iskustva privrednih društava u izvršavanju ugovora sa sličnim ekološkim zahtjevima i (samo za ugovore o radovima) potvrdama o zadovoljavajućem izvršenju i ishodu. Pritom, treba osigurati da naručioci jasno navedu koju vrstu podataka smatraju relevantnim i kako će se ocjenjivati. Odredbama o javnim nabavkama utvrđen je maksimalnan referentni period od pet godina za ugovore o radovima i tri za robe ili usluge, osim ako nije potreban duži period da bi se osigurao odgovarajući nivo konkurencije.

Obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoblja i njihovo iskustvo takođe mogu biti relevantni za zelene nabavke. 

Mjere upravljanja lancem snabdijevanja
Bilo koji uticaj na životnu sredinu nastaje ne samo u isporuci konačnog proizvoda ili usluge, već i dalje u lancu snabdijevanja. Na primjer, IT oprema obično ima komponente koje potiču iz mnogih dijelova svijeta, uključujući metale i druge supstance koje predstavljaju veliki rizik od štete po životnu sredinu prilikom njihovog vađenja i obrade. Izvođač građevinskih radova može sarađivati sa mnogim manjim privrednim društvima od kojih će svako biti dužno da primijeni održive prakse na projektu koji se odnosi na radove.

Za ove vrste ugovora ima smisla da naručioci traže više od primarnog ili prvoklasnog ugovarača, kako bi osigurali da zadovoljenje ekoloških zahtjeva. Jedan od načina da se to uradi je uključivanje određenih klauzula ugovora koje se odnose na podugovarače.

U fazi izbora, naručioci mogu zatražiti:

· naznaka proporcije ugovora koji privredni subjekat namjerava da zaključi sa podizvođačima i
· naznaku o upravljanju lancem snabdijevanja i sistemom praćenja koje će privredni subjekat moći da primijeni prilikom izvršavanja ugovora.

I jedno i drugo može pomoći da se utvrdi kako će se upravljati uticajima na životnu sredinu u kontekstu određenog ugovora i da se odaberu subjekti sa jakim sistemima.

Uzorci proizvoda, provjere i procena usaglašenosti 
Ako ugovor uključuje isporuku proizvoda ili materijala, naručilac može u fazi odabira zahtijevati uzorak (ili opis ili fotografiju). Takođe, mogu se zatražiti sertifikati o usaglašenosti ili kvalitetu. Oni mogu biti korisni prilikom provjere da li proizvodi ispunjavaju bilo koje posebne ekološke zahtjeve za nabavku, na primjer u pogledu trajnosti ili potrošnje energije. 
Dodatna opcija dostupna naručiocima je da izvrše provjeru proizvodnih kapaciteta ponuđača ili tehničkog kapaciteta dobavljača usluga, kao i njihovih istraživačkih kapaciteta i mjera kontrole kvaliteta. To se može učiniti ako je predmet nabavke proizvoda ili usluga složen ili, izuzetno, neophodan za posebnu namjenu.

Provjere može vršiti sam naručilac ili nadležni organ u zemlji u kojoj je subjekat osnovan.
Način dokazivanja
ZJN, u skladu sa zahtjevima direktiva EU, predviđa ne samo spisak pitanja koja se mogu ispitati u fazi izbora, već sadrži određena ograničenja o vrsti dokaza koja se mogu zatražiti u pripremnoj fazi postupka javne nabavke. Najvažnije, naručilc je dužan da prihvati, kao privremeni dokaz privrednog subjekta u njegovoj ponudi (ili zahtjevu za učešće) ličnu izjavu o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privednog subjekta (u daljem tekstu: izjava)
. Ova izjava privrednog subjekta je crnogorksi ekvivalent evropskoj jedinstvenoj dokumentaciji nabavke koju predviđa Direktiva o javnoj nabavci
 iz 2014. godine. Izjava se dostavlja u standardnom obrascu ako: 
1) nema osnova za isključenje privrednog subjekta 
2) privredni subjekat ispunjava kriterijume za izbor 
3) privredni subjekat ispunjava pravila ili kriterijume koje su određeni radi ograničenja broja kvalifikovanih kandidata (kriterijum užeg izbora – vidjeti u tekstu iznad), kada se takvi kriterijumi primjenjuju u datom postupku. 

U izjavi, privredni subjekti dužni su da ukažu izdavaocu dokaza na ispunjenost kriterijuma za kvalitativni izbor i izjave da će biti u mogučnosti da dostave takve dokaze na zahtjev naručioca i bez odlaganja. 
Grupe privrednih subjekata i ugovori o zelenoj nabavci 
Privredna društva koja se prijavljuju za ugovore o javnoj nabavci mogu odlučiti da uvedu specijalističku ekspertizu kako bi se riješili zeleni zahtjevi. Na primjer, društvo za upravljanje objektima može sarađivati sa savjetnikom za zaštitu životne sredine kako bi upravljala zgradama na održiviji način. U ovom slučaju, tehnički kapacitet i iskustvo oba privredna društva treba procijeniti u fazi izbora.

Dodjela ugovra
Kriterijumi za izbor najpovolljnije ponude
U fazi izbora najpovoljnije ponude u postupku javne nabavke, naručioci procjenjuju ponude i upoređuju troškove različitih ponuda. Kada procjenjuju ponude, trebalo bi da se pridržavaju unaprijed objavljenih kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, objavljenih unaprijed, da bi odlučili koja ponuda je najbolja.

U skladu sa odredbama novog ZJN, svi ugovori moraju se dodijeliti na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude (MEAT). MEAT treba odrediti na osnovu jednog od sljedećih kriterijuma: 
U skladu sa odredbama novog ZJN, svi ugovori moraju se dodijeliti na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude (MEAT). MEAT se određuje na osnvou jednog od sljedećih kriterijuma: 
1) cijene ili
2) troškova primjenjujući pristup ekonomičnosti, kao što je trošak životnog ciklusa (vidjeti u tekstu ispod za više informacija) ili
3) odnosa cijene i kvaliteta, odnosno odnosa troška i kvaliteta koji se procjenjuje na osnovu kriterijuma, uključujući kvalitativne, ekološke i/ili socijalne aspekte. 
Troškovi ili cijena moraju biti dio procjene u bilo kojem postupku i mogu se izračunati na osnovu troškova životnog ciklusa kako je objašnjeno u nastavku. Osim troškova, širok raspon faktora može uticati na vrijednost ponude iz ugla naručioca, a to uključuje i ekološke aspekte. Potrebno je da kriterijumi za izborn najpovoljnije ponude (kao i kriterijumi za izbor, tehničke specifikacije i klauzule o izvršenju ugovora) budu povezani s predmetom nabavke.

Smatra se da su kriteriji za izbor najpovoljnije ponude povezani s predmetom nabavke ako se odnose na radove, robe ili usluge koje se pružaju na osnovu nabavke u bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njegovog životnog ciklusa, uključujući faktore koji su uključeni u: 
(a) poseban postupak proizvodnje, nabavka ili trgovina tih radova, roba ili usluga ili 
(b) konkretan postupak za drugu fazu njihovog životnog ciklusa. 

Ovi faktori ne moraju da čine deo „materijalnog predmeta“ nabavke, tj. ne treba da budu vidljivi ili uočljivi u konačnom proizvodu ili usluzi. To znači da se, kao i kod tehničkih specifikacija, kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude mogu odnositi na razmatranja održivosti, kao što je obnovljiva ili organska proizvodnja, ili na emisije gasova staklene bašte povezane sa određenim proizvodom ili uslugom. 
Note:

Najznačajnija razlika između tehničkih specifikacija i kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude je u tome što se, ukoliko se prvi procjenjuje po osnovu zadovoljava/ne zadovoljava, kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude ocjenjuju se i boduju, tako da se ponudama koje nude bolje ekološke rezultate može dati više bodova.

Treba uzeti u obzir niz razmatranja prilikom procjene da li neko ekološko svojstvo treba da bude minimalni zahtjev (specifikacija) koji se procjenjuje na osnovu testa zadovoljava/ne zadovoljva ili preferencija (kriterijum za izbor najpovoljnije ponude) koje se koriste za izbor najpovoljnije ponude iz perspektive naručioca.

Kod primjene kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, zaštite životne sredine može imati smisla, na primjer, ako naručilac nije siguran u troškove i/ili dostupnost proizvoda, radova ili usluga na tržištu koji ispunjavaju određene ekološke ciljeve. Uključujući ove faktore u svoje kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, naručilac može da ih vrednuje sa ostalim faktorima, uključujući troškove.

Naručilac, takođe, može željeti da postavi minimalni nivo učinka u tehničkim specifikacijama, a zatim dodeli dodatne bodove za još bolji učinak u fazi izbora najpovoljnije ponude. Ovaj pristup uspješno koriste brojni naručioci kako bi zadržali fleksibilnost tokom sprovođenja zelenih javnih nabavki.
ZJN predviđa neka osnovna pravila o primjeni kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude: 

Kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude nikada se ne smije dodjeljivati neograničena sloboda izbora naručiocima.

To znači da moraju da daju objektivnu osnovu za razlikovanje ponuda i da budu adekvatno određeni. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude moraju biti formulisani na takav način da svim razumno informisanim i obično vrijednim ponuđačima omoguće da ih tumače na isti način. 
Sljedeći element zahtjeva za objektivnošću kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude odnosi se na provjerljiivost kriterijuma.

Ako se kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude odnose na faktore koje naručilac ne može da provjeri, biće teško dokazati da su objektivno primijenjeni. To znači da su naručioci dužni da unaprijed razmotre koje načine dokazivanja ponuđači mogu da ponude prema svakom kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude i kako će naručilac procijeniti te dokaze. 

Nediskriminatorni karakter kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude
Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude treba da osiguraju mogućnost efikasne konkurencije. Kriterijumi za zaštitu životne sredine ne bi trebalo da budu formulisani na način koji vještački zatvara tržište. Kako je jedan od ciljeva kriterijuma za dodjelu podsticanje tržišta da razvija i isporučuje rješenja koja su poželjna za životnu sredinu, različiti subjekti uvijek treba da dobijaju ocjene prema tim kriterijumima. Jedan dobar način da se to osigura jeste da se sa potencijalnim ponuđačima razgovara o kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude po pitanju zaštite životne sredine u kontekstu konsultacija o tržištu prije nabavke.
Prisustvo veze sa predmetom javne nabavke

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude odnosiće se na predmet nabavke ako se njegovi parametri u bilo kom aspektu i u bilo kojoj fazi životnog ciklusa odnose na zahtjeve subjekta nabavke, uključujući faktore koji se odnose na određeni proces proizvodnje, izvođenja radova, snabdijevanja ili trgovine robama ili uslugama ili određenog procesa u nekoj drugoj fazi njihovog životnog ciklusa, čak i kada ti faktori nisu dio njihovog suštinskog sadržaja. 
Transparentnost kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude
Odredbe o nabavkama zahtijevaju da se kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude moraju objaviti unaprijed, a njihovo vrednovanje mora biti navedeno u pozivu za nadmetanje ili u tenderskoj dokumentaciji. Shodno tome, naručioci u obavještenju ili dokumentima moraju naznačiti:

• kriterijume koje će primijeniti za utvrđivanje ekonomski najpovoljnije ponude

• relativno vrednovanje koje će primijeniti na kriterijume, bilo kao precizni brojevi ili kao opseg sa odgovarajućim maksimalnim rasponom i

• bilo koji podkriterijum koji će primijeniti i, u većini slučajeva, njihovo vrednovanje.
Pristupi vrednovanju
Bod koji se daje svakom kriterijumu za izor najpovoljnije ponude odlučuje uticaj koji ima na konačno vrednovanje ponuda. Vrednovanje ponderom kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u+po pitanju zaštite životne sredine može se odraziti na obim u kojem s tehničke specifikacije bave ekološkim aspektima. Ako postoje jaki ekološki zahtjevi u spocifikacijama, mora im se dati manje pondera/bodova u kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude, i obrnuto. 
Ne postoji postavljeni maksimum za pondere/bodove koji se dodjeljuju ekološkim kriterijumima. Da bi utvrdili odgovarajući ponder, naručioci treba da razmotre:

• koliko su ciljevi zaštite životne sredine važni za nabavku u odnosu na druga razmatranja kao što su troškovi i opšti kvalitet

• u kojoj mjeri se ova razmatranja najbolje razmatraju u kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude, bilo uz taj kriterijum ili umjesto njega
• koliko bodova naručilac može da „priušti“ da dodijeli - to će varirati u zavisnosti od proizvoda/usluge i tržišnih uslova. Na primjer, ako postoji nizak stepen varijacije cijena za proizvod, ali se ekološkin rezultati veoma razlikuju, ima smisla dodijeliti više ocjena za procjenu ekoloških karakteristika efikasnosti proizvoda (udio proizvoda koji su u skladu sa ISO oznakom tipa I ili ekvivalentom) i kvalitet programa obuke za zaštitu životne sredine.
Korišćenje izvještaja o ispitivanju i sertifikata 
U nekim slučajevima, naručioci mogu željeti da zatraže izvještaj o ispitivanju ili sertifikat od tijela za ocjenjivanje usaglašenosti kako bi pokazali nivo ekoloških rezultata koje nude proizvodi. Na primjer, u nabavci osvjetljenja oni će možda željeti da daju više ocjena rasvjetnim rješenjima koja imaju duže vrijeme do zamjene (bilo samostalni kriterijum ili kao dio troškova životnog ciklusa). U ovom slučaju, naručilac može zatražiti od ponuđača da dostave izvještaj o ispitivanju ili potvrdu koja to dokazuje. Ako ponuđači nemaju pristup takvim izvještajima ili potvrdama iz opravdanih razloga, tada naručilac mora uzeti u obzir i druge dokaze kao što je tehnički dosije ako to nudi adekvatan dokaz. 

Trošak životnog ciklusa (LLC) za ekološka razmatranja 
Kada naručilac nabavlja proizvod, uslugu ili radove, uvijek plati cijenu. Nabavna cijena je, međutim, samo jedan od troškovnih elemenata u čitavom procesu nabavke, posjedovanja i odlaganja proizvoda. Troškovi životnog ciklusa (LCC) podrazumijevaju razmatranje svih troškova koji će nastati tokom životnog vijeka proizvoda, radova ili usluga:

• Nabavna cijena i svi povezani troškovi (isporuka, ugradnja, osiguranje, itd.)

• Operativni troškovi, uključujući potrošnju energije, goriva i vode, rezervne djelove i održavanje

• Troškovi prestanka upotrebe, poput razgradnje ili odlaganja. 

LCC, takođe, može uključiti troškove eksternalija (kao što su emisije gasova staklene bašte) pod posebnim uslovima navedenim u nastavku. ZJN predviđa da tamo kada se primjenjuje LCC, način sračunavanja i podaci koje ponuđači moraju biti navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Posebna pravila se, takođe, primjenjuju u vezi sa metodama za dodeljivanje troškova spoljnim uticajima na životnu sredinu, čiji je cilj da se osigura da te metode budu pravične i transparentne.

Primenom LCC, naručioci uzimaju u obzir troškove korišćenja resursa, održavanja i odlaganja koji se ne odražavaju u nabavnoj cijeni. Često će to dovesti do „win-win“ situacija kada su zeleniji proizvodi ili usluge takođe u cjelini jeftiniji. Glavni potencijal za uštedu tokom životnog ciklusa roba, radova ili usluge naveden je u nastavku.
Ušteda kod korišćenja energije, vode i goriva
Troškovi energije, vode i potrošnje goriva tokom upotrebe često čine značajan udio u ukupnim troškovima posjedovanja proizvoda, rada ili usluge i uticaja životnog ciklusa na životnu sredinu. Smanjenje ove potrošnje je potpuno logično kako u finansijskom tako i u ekološkom smislu. U nekim slučajevima, najzelenija alternativa biće ona koja je projektovana da najviše produži period do zamjene i ili maksimalno smanji količinu poslova održavanja koje treba obaviti. Na primjer, izbor materijala na spoljnoj strani zgrade ili mosta može imati veliki uticaj na učestalost aktivnosti održavanja i čišćenja. Najodrživija opcija može biti ona koja pomaže u izbjegavanju takvih troškova, a to se može procijeniti kao dio LCC.
Važno:

Troškovi odlaganja lako se zaboravljaju prilikom nabavke proizvoda ili građevinskog projekta. Troškovi odlaganja na kraju će morati da se plate, mada ponekad sa većim zakašnjenjem. Neuključivanje ovih troškova može pretvoriti pogodbu u skupu kupovinu. Troškovi odlaganja kreću se od troškova fizičkog uklanjanja do plaćanja za sigurno odlaganje. Odlaganje se često odvija prema strogim propisima. U određenim slučajevima može doći do pozitivnog povrata vlasniku na kraju životnog vijeka proizvoda, na primjer tamo gdje se vozila ili oprema mogu prodati ili profitabilno reciklirati. 
Procjena eksternih troškova životne sredine

Pored finansijskih troškova koje direktno snosi naručilac, on može uzeti u obzir i spoljne efekte u životnoj sredini. Eksternalije su šteta ili koristi koje zagađivač ili korisnik ne plaćaju u normalnim uslovima. Definisani su kao „troškovi i koristi koji nastaju kada socijalne ili ekonomske aktivnosti jedne grupe ljudi utiču na drugu i kada prva grupa ne uspije u potpunosti da objasni njihov uticaj“. Primjeri eksternalija su troškovi povezani sa klimatskim promjenama ili zakiseljavanjem tla ili vode.

Ako naručilac namjerava da dodijeli trošak spoljnim uticajima na životnu sredinu kao dio svojih kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, odredbe o javnim nabavkama zahtijevaju da metodologija koju koristi naručilac: 
· bude zanovana na obejktivno provjerljivim i nediskriminatorskim kriterijumima 
· bude dostupna svim zaintersovanim stranama a 

· tražene podatke treba da, bez većih poteškoća, mogu da dostave svi ponuđači
.

ako je moguće razviti prilagođenu metodologiju za izračunavanje LCC koja je pogodna za određeni ugovor, to ne smije nepotrebno favorizovati ili ugroziti bilo kojeg privrednog subjekta.

Primjena LCC

Sve veći broj naručilaca u Evropi koristi LCC za vrednovanje ponuda, a razvijeni su razni alati različitih složenosti i obima. Pregled i veze sa nekim relevantnim alatima LCC možete naći na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm. 

Kod ispravne procjene LCC, moraju se uzeti u obzir određena pitanja: 
· Životni vijek - učestalost kojom proizvod treba zamijeniti imaće glavni uticaj na njegovu cijenu, posebno tokom dužeg perioda. Jeftin proizvod koji treba često mijenjati dugoročno bi mogao koštati više od skupoljeg proizvoda koji traje dugi niz godina. To bi trebalo uzeti u obzir prilikom utvrđivanja kroz koliko godina naručioci žele napraviti poređenje troškova životnog ciklusa.

· Diskontna stopa - budući da troškovi u budućnosti ne vrijede toliko koliko danas, budući da društvo danas više ocjenjuje pozitivne i negativne uticaja nego u budućnosti. Danas uloženih 100 eura uz kamatu od 5% vrijedilo bi 105 eura za godinu dana. Stoga 105 EUR potrošenih u toku jedne godine trenutno samo vrijedi 100 EUR - njegova neto sadašnja vrijednost (NSV). NSV se može uzeti u obzir prilikom poređenja troškova životnog ciklusa primjenom socijalne diskontne stope na buduće troškove. Stopa se razlikuje među zemljama, ali obično je između 3% i 8% (prilagođena kako bi se uklonili učinci inflacije).
· Dostupnost i pouzdanost podataka - procjena troškova životnog ciklusa neizbježno uključuje element nepredvidljivosti u vezi s troškovima koji će nastati u budućnosti (na primjer, troškovi održavanja, potrošnja energije, kao i stvarni životni vijek proizvoda). Stoga je važno traženje detaljnih dodatnih podataka za procjene troškova koje pružaju ponuđači. U nekim slučajevima, kada su budući troškovi pod nadzorom dobavljača (npr. odgovorni su za održavanje ili odlaganje), naručioci mogu u svoje uslove ugovora unijeti maksimalne buduće cijene, dajući veću sigurnost svojim izračunima LCC-a.

Alati LCC 

Ovo je neiscrpan spisak alata koji su dostupni radi izračunavanja LCC: 
· Kalkulator Evropske komisije za LCC za nabavku vozila: 
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/ 

· Uobičajena metoda Evropske komisije za LCC u građevinarstvu:

http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm 
· Alat za procjenu LCC i emisija CO2 u nabavkama, izrađen u okviru projekta SMART-SPP: 

www.smart-spp.eu
· Alat LCC proizveden os strane Švedskog savjeta za upravljanje životnom sredinom (SEMCo):

www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/ 
· Alat LCC izrađen u okviru projekta BUY SMART: 

www.buy-smart.info 

Izuzetno niske ponude
U određenim slučajevima, može se desiti da naručilac primi ponudu koja se čini neobično niskom u odnosu na druge ili u odnosu na troškove robe, usluge ili rada koje naručilac očekuje. Iz perspektive zelene nabavke, niski troškovi ponude mogu stvoriti sumnju u usklađenost ponuđača sa zakonima o zaštiti životne sredine i/ili održivost ponude u odnosu na ekološke zahtjeve.

U takvim situacijama javni naručioci moraju tražiti objašnjenje od ponuđača u vezi s razlozima njegove neobično niske cijene ili troškova. Legitimni faktori kao što su određena proizvodna metoda ili tehnička rješenja koja je ponuđač primijenio ili neuobičajeno povoljni uslovi koji mu stoje na raspolaganju mogu objasniti nisku cijenu (trošak) ponude. Javni naručitelj može odbiti ponudu samo ako dostavljena objašnjenja i dokazi ne uvažavaju na zadovoljavajući način neobično nisku ponudu, uzimajući u obzir podatke koje je dostavio dati ponuđač. U nekim slučajevima tokom istraga može postati jasno da su neobično niski troškovi zbog toga što nadmetanje nije u skladu s važećim zakonima o zaštiti životne sredine - na primjer zato što su određeni dijelovi ili materijali dovedeni nezakonito. U takvim slučajevima, javni naručioci dužni su odbiti neobično nisku ponudu.
Odredba o izvršenju ugovora
Odredbe o izvršenju ugovora koriste se za određivanje načina na koji se ugovor mora izvršiti.

Ekološka razmatranja mogu se uključiti u odredbu o izvršenju ugovora, pod uslovom da su objavljeni u pozivu za nadmetanje ili tenderskoj dokumentaciji i ako su povezani s predmetom nabavke. Sve posebne ekološke uslove treba navesti unaprijed kako bi se osiguralo da su privredni subjekti svjesni tih obveza i da se mogu odraziti na cijenu njihvih ponuda.

Naručilac može predvidjeti da će privredni subjekti biti isključeni iz daljeg učešća ako ne pristanu na ugovorne odredbe. Tamo gdje su navedeni takvi obavezni uslovi, važno je primijeniti ih na sve ponuđače na način predvišen tenderskom dokumentacijom.

Izmjene ugovora mogu biti važno pitanje iz perspektive zelene nabave, na primjer ako naručilac želi preći na održiviji model proizvoda ili usluge tokom izvršenja dodijeljenog ugovora ili ako postoji odredba o dodatnim plaćanjima kada otpad se smanjuje ili poboljšava energetska efikasnost. ZJN utvrđuje posebna pravila u vezi s izmjenama ugovora nakon njihove dodjele, pa bi naručioci trebalo unaprijed da osiguraju promjene kad je to moguće i u skladu s tim da izrade dokumentaciju.
Klauzule o ugovoru mogu, takođe, uključivati posebne obaveze preuzete kao dio postupka nabavke (npr. sprovođenje poštovanja nivoa ekološke efikasnosti predloženih u nadmetanju i ocijenjenih kao dio kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude). Jedan od načina da se to postigne je da se obezbijedi nacrt skupa ugovornih uslova s naslovima koji pokrivaju različite aspekte zaštite životne sredine za koje se očekuje da će se pojaviti u izvršenju ugovora, te da se omogući ponuđačima da predlože određene nivoe efikasnosti za svaki naslov. 

Odredbe o izvođenju ugovora za nabavku robe 
Za ugovore o naabvci robe, odredbe o zaštiti životne sredine mogu se uključiti u uslove isporuke. Jednostavni načini za poboljšanje uticaja ugovora na životnu sredinu uključuju:

- isporuku proizvoda u odgovarajućoj količini; ovo često znači masovnu isporuku, jer će ovo biti ekološki efikasnije u smislu uticaja transporta po artiklu nego što će se češće isporučivati manje količine. Navođenje maksimalnog broja isporuka nedjeljno ili mjesečno može biti drugi način postizanja istog rezultata

- roba se isporučuje van vršnih gužvi kako bi se doprinos koji ispruke imaju na zagušenje saobraćaja sveo na najmanji mogući nivo
- zahtjev da dobavljač preuzme natrag (i reciklira ili ponovo koristi) bilo koju ambalažu koja dolazi sa proizvodom - ovo ima dvostruku prednost centralizacije ambalaže prije ponovne upotrebe ili recikliranja i podsticanja dobavljača da smanji nepotrebnu ambalažu

- zahtijevanje od dobavljača da redovno izvještava o emisijama gasova staklene bašte izazvanih isporukom proizvoda i naznaka mjera preduzetih za smanjenje tih emisija tokom trajanja ugovora (ovo drugo se ne bi odnosilo na jednokratne ugovore o nabavci robe). 
Ako je naručilac uključio određene materijale ili postupke ili načine proizvodnje kao dio svojih tehničkih specifikacija, oni takođe mogu činiti dio ugovornih odredbi za ugovore o nabavci robe.

Na primjer, u ugovoru za nabavku proizvoda od papira ugovorom se može precizirati da će oni biti „elementarni ili potpuno bez hlora”.

Ugovori o nabvci robe često uključuju neke elemente usluge ili radova (npr. postavljanje, ugradnja ili održavanje), na koje se mogu primijeniti dolje navedene odredbe. 
Odredba o izvršenju ugovora radi nabavke radova ili usluga 
Primjeri evantualnih odredbi o izvršenju ugovora za ugovore o nabvci radova ili usluga
 uključuju:

Kako se obavljaju usluge ili radovi:
· Primjena posebnih mjera upravljanja životnom sredinom, prema potrebi u skladu sa šemom sertifikovacije od strane trećeg lica kao što je EMAS ili ISO 14001

· Izvještavanje o svim ekološkim pitanjima koja se javljaju u izvršenju ugovora i preduzimanje koraka za njihovo otklanjanje, npr. prosipanja ili upotrebe opasnih materija

· Efikasno korišćenje resursa poput električne energije i vode na gradilištima

· Korišćenje indikatora doziranja kako bi se osigurale odgovarajuće količine proizvoda za čišćenje itd. 
Obuka osoblja ugovorača: 
· Osoblje naručioca u čijim zgradama će raditi obučeno za uticaj svog rada na životnu sredinu i politiku zaštite životne sredine
· Vozači obučeni o tehnikama ekološke vožnje radi smanjenja emisija i uštede goriva.
Transport proizvoda i alata do gradilišta: 
· Dostava proizvoda na lokaciju u koncentrovanom obliku, a zatim razblaživanje na lokaciji

· Korišćenje kontejnera ili ambalaže za višekratnu upotrebu za transport proizvoda

· Smanjenje emisije CO2 ili drugih gasova staklene bašte povezane sa transportom. 
Odlaganje iskorišenih proizvoda ili pakovanja:
· Proizvodi ili pakovanja uzeti za ponovnu upotrebu, reciklažu ili odgovarajuće odlaganje; 
· Ciljevi za smanjenje otpada-za-deponiju.

Praćenje poštovanja ugovornih odredbi 
Imati ugovorne odredbe koje se odnose na pitanja zaštite životne sredine efikasno je samo ukoliko se poštovanje ovih odredbi može pravilno pratiti od strane naručioca. Mogu se primijeniti različiti oblici praćenja poštovanja ugovornih odredbi: 
· od dobavljača se može tražiti da odstavi dokaz o poštovanju/usklađenosti 
· naručilac može izvršiti provjere na licu mjesta ili
· se može sklopiti ugovor sa trećim licem za praćenje poštovanja odredbi. 

Odgovarajuće penale za nepoštovanje ili bonuse za dobro izvršenje ugovora treba obuhvatiti ugovorom. 
Kriterrijumi za zelenu javnu nabavku (kriterijumi ZN)
Brojni kriterijumi za ekološki nabavku (kriterijumi ZN) razvijeni su u Evropskoj uniji, kako bi se naručiocima pomoglo da identifikuju i nabave zelenije proizvode, usluge i radove. 
U vrijeme pisanja ovog dokumenta, kriterijumi ZN dostupni su za 21 grupu proizvoda i usluga. Ti kriterijumi ZN mogu se direktno unijeti u tendersku dokumentaciju. Kriterijumi ZN redovno se provjeravaju i ažuriraju kako bi se uzeli u obzir najnoviji naučni podaci o proizvodima, novim tehnologijama, razvoju tržišta i promjenama u zakonodavstvu. Većina kriterijuma dostupna je na svim službenim jezicima EU. Dostupni su na internet stranici Evropske komisije: 

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm. 

Osnovni koncept ZN oslanja se na postojanje jasnih, provjerljivih, opravdanih i ambicioznih ekoloških kriterijuma za proizvode i usluge, zasnovanih na pristupu životnog ciklusa i bazi naučnih dokaza. U publikaciji „Javne nabavke za bolju životnu sredinu“
 Komisija je preporučila stvaranje procesa radi postavljanje zajedničkih kriterijuma ZN.
Ideja iza stvaranja kriterijuma ZN bila je da kriterijumi koje koriste države članice Evropske unije treba da budu slični kako bi se izbjeglo narušavanje jedinstvenog tržišta i smanjenje konkurencije širom EU. Posjedovanje zajedničkih kriterijuma znatno smanjuje administrativni teret za privredne subjekte i za javnu upravu, koji primjenjuju ZN. Zajednički kriterijumi ZN od posebne su koristi privrednim društvima koja posluju u više od jedne države članice, kao i malim i srednjim preduzećima (čiji je kapacitet da ovladaju različitim postupcima nabavki ograničen). 

Prioritetni sektori za primjenu ZN odabrani su analizom više kriterijuma, koja uključuje:

·  prostor za unapređenje životne sredine

·  javnu potrošnju
·  potencijalni uticaj na dobavljače

·  potencijal za pružanje primjera privatnim ili korporativnim potrošačima

·  političku osjetljivost

·  postojanje relevantnih i jednostavnih kriterijuma
· dostupnost tržišta i ekonomsku efikasnost.

U trenutku pisanja ovog dokumenta, kriterijumi ZN su dostupni za:

· drumski saobraćaj
· usluge čišćenja u zatvorenom

· osvjetljenje puta i saobraćajnu signalizaciju
· boje, lakove i oznake na putu

· tekstilne proizvode i usluge

· računare i monitore
· kopiranje i grafički papir

· namještaj

· električnu i elektronsku opremu koja se koristi u zdravstvenim sektorima

· električnu energiju

· prehrambene usluge i ketering 
· proizvode i usluge za baštovanstvo

· opremu za obradu slika

· projektovanje, izgradnju i upravljanje poslovnim zgradama

· izgradnju i održavanje puteva

· sanitarnu slavinu
· toalete i pisoare.

Svi kriterijumi ZN imaju sličnu strukturu. U osnovi, oni prate postupak nabavke i uključuju pitanja kao što su:

· određivanje predmeta javne nabavke

· minimalne tehničke i funkcionalne specifikacije

· kriterijume za izbor koji se odnose na sposobnost ponuđača da izvrše predmetni ugovor

· kriterijume za dodjelu (izbor najpovljnije ponude) koji se koriste za poređenje ponuda i izbor poniuđača koji je dostavio najpovoljniju ponudu i

· odredbe o izvršenju ugovora.
Napomena:

kriterijumi ZN nisu pravno obavezujući - države članice EU se, međutim, pozivaju da u svoje zelene nacionalne planove (politike) javnih nabavki uključe kriterijume ZN i pojedinačne naručioce da ih koriste u svojim postupcima nabavki. U praksi su se brojne države članice EU ili pozvale na kriterijume ZN u svojim nacionalnim akcionim planovima ili su usvojile nacionalne kriterijume koji ih prilično odražavaju. Varijacije u kriterijumima usvojenim u državama članicama mogu odražavati nacionalne razlike u dostupnosti proizvoda ili usluga na tržištu, pristupu nabavkama i ekološkim i drugim prioritetima. Slično tome, dati naručioci mogu odlučiti da prilagode kriterijume u skladu sa svojim posebnim zahtjevima. Pojedinačni naručioci mogu da biraju koje će kriterijume primjenjivati, u odsustvu posebnih nacionalnih zakona koji regulišu ovo pitanje.
Kriterijumi ZN zasnivaju se na podacima iz baze dokaza, na postojećim kriterijumima za ekološku oznaku i na informacijama prikupljenim od zainteresovanih strana u industriji, civilnom društvu i državama članicama. Baza dokaza koristi dostupne naučne informacije i podatke, usvaja pristup životnog ciklusa i angažuje zainteresovane strane koje se sastaju kako bi razgovarale o problemima i postigle konsenzus. 

Kriterijumi ZN usvojeni su u skladu sa sljedećim pristupom - za svaki obuhvaćeni sektor predlažu se dvije vrste kriterijuma: 
1. osnovni kriterijumi i

2. sveobuhvatni kriterijumi. 

Osnovni kriterijumi su oni koji su pogodni za upotrebu od strane bilo kog naručioca u državama članicama i bave se ključnim uticajima na životnu sredinu. Dizajnirani su za upotrebu uz minimalni dodatni napor oko verifikacije ili povećanje troškova.
Primjer:

Imamo sljedeće osnovne kriterijumi za usluge čišćenja s obzirom na tehničke specifikacije:
 ‘Sljedeće vrste proizvoda za čišćenje (popis proizvoda za čišćenje definiše naručilac – na primjer univerzalna sredstva za čišćenje, sanitarna sredstva) koji će se upotrebljavati za izvršavanje zadataka povezanih s ugovorom moraju biti usklađene s kriterijumima 1 i 4  EU oznake za zaštitu životne sredine za sredstva za čišćenje tvrdih površina, za toksičnost za vodene organizme i  isključene ili ograničene supstance.' 
Složenije za verifikovanje tokom izvršenja ugovora (opcija B) bilo bi sljedeće: najmanje A% svih sredstava za čišćenje, prema količini pri kupovini, koja se koristi za izvršavanje zadataka povezanih sa ugovorom, mora biti u skladu sa kriterijumom 1 o toksičnosti za vodene organizme i kriterijumom 4 o isključenim i ograničenim supstancama EU oznake za zaštitu životne sredine za proizvode za čišćenje tvrdih površina.
Što se tiče kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, osnovni kriterijum za izbor najpovoljnije ponude koji bi se mogao koristiti je korišćenje usluga čišćenja sa ekološom oznakom: bodovi će se dodjeljivati proporcionalno ponudama u kojima će se više od A% svih proizvoda za čišćenje, po količini prilikom kupovine, koristiti za obavljanje zadataka povezanih ugovorom i moraju biti u skladu sa kriterijumom 1 i kriterijumom 4 o EU znaku za zaštitu životne sredine za proizvode za čišćenje tvrde površine, odnosno vodenim organizmima i isključenim ili ograničenim supstancama (ovaj kriterijum se može koristiti samo u kombinaciji sa gornjom opcijom B).
Sveobuhvatni kriterijumi su, pak, za one naručioce koji žele da kupe najbolje ekološke proizvode dostupne na tržištu. To može zahtijevati dodatni napor prilikom provjere ili neznatno povećanje troškova u poređenju sa drugim proizvodima sa istom funkcionalnošću. 

Primjer:
Kada se radi o uslugama čišćenja, sveobuhvatni kriterijum koji bi se mogao koristiti u tehničkim specifikacijama je zahtjev da „svi dodaci za čišćenje tekstila (poput krpa, vrha metle) koji se koriste za obavljanje poslova povezanih sa ugovorom moraju biti izrađeni od mikrovlakana ili moraju odgovarati zahtjevima navedenim u oznaci za životnu sredinu EU za tekstilne proizvode“.
Kriterijumi ZN, takođe, pružaju i metode verifikacije o tome da li su ispunjeni. Na primjer, u pogledu usluga čišćenja u zatvorenim uslovima, kriterijumi ZN preciziraju da ponuđač mora dostaviti listu proizvoda za čišćenje koji će se koristiti za izvršenje ugovora i pružiti dokumentaciju koja dokazuje njihovu usklađenost sa zahtjevima. Smatra se da proizvodi koji su dobili ekološki oznaku EU za proizvode za čišćenje tvrde površine ispunjavaju zahtjeve.
Kriterijumi ZN predviđeni su kao spremni za upotrebu u dokumentima o nabavci. ZN ne navodi detalje svakog aspekta životnog ciklusa proizvoda. Umjesto toga, razumnom upotrebom objavljenih informacija o ekološkoj oznaci i/ili životnom ciklusu, foku se stavlja na ključne aspekte. 
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Privredni subjekat nad kojim se vrši nadzor





Nema direktnog  učešća privatnog kapitala
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� 	„Službeni list Crne Gore“ br. 074/19 od 30. decembra 2019. godine. 


� 	„Službeni list Crne Gore“ br. 042/11, 057/14, 028/15 i 042/17.


� 	Član 27, stav 1 ZJN. 


� 	„Službeni list Crne Gore“ br.  061/20 i 065/20. 


� 	„Službeni list Crne Gore“ br. 073/19 od 27.12.2019. godine.


� 	Službeni list br. 055/20. 


� 	Službeni list br. 055/20


� 	Službeni list br. 066/20. 


� 	Službeni list br. 057/20.  


� 	Službeni list br. 057/20. 


� 	Službeni list br. 055/20.  


� 	Službeni list br. 055/20. 


� 	Službeni list br. 055/20. 


� 	Službeni list br.  056/20. 


� 	Službeni list br. 061/20. 


� 	Službeni list br. 073/19 od 27.12.2019. godine


� 	Predmet centralizovanih javnih nabavki su sljedeće robe i usluge: kancelarijski i drugi potrošni materijal, kompjuterski uređaji i oprema, gorivo i motorna ulja, kancelarijski namještaj, prevozna sredstva, usluge elektronske komunikacije (mobilna i fiksna telefonija), usluge elektronske komunikacije (internet), sanitarne i ostale usluge (dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija), osiguranje državnih službenika i namještenika, osiguranja imovine kojom raspolaže država Crna Gora (pokretne i nepokretne stvari).  


� 	Uredba o objedinjavanju javnih nabavki robe i usluga (Službeni list Crne Gore br. 74/17 od 8. novembra 2011. godine).


� 	Ministarstvo finansija: Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, preuzeto sa internet stranice DPJN 8. decembra 2019. godine. 


� 	� HYPERLINK "http://www.ujn.gov.me/sistematizacija/" �http://www.ujn.gov.me/sistematizacija/�. 


� 	Službeni list, br. 073/19 od 27.12.2019. 


� 	Službeni list, br. 057/20. 


� 	Slu8žbeni list, br. 061/20 i 065/20. 


� 	Robe i usluge shodno ovoj centralizovanoj javnoj nabavci su: kancelarijski materijali, kompjuterski materijali i oprema, gorivo i motorna ulja, kancelarijski namještaj, prevozna sredstva, elektronske komunikacione usluge (mobilna i fiksna telefonija), elektronske komunikacione usluge (internet), sanitarne i druge usluge (dezinfekcija, deratizacija), osiguranje državnih službenika i činovnika, i osiguranje sredstava u vlasništvu države Crne Gore (pokretna i nepokretna imovina).


� Član 59 Direktive 2014/24. 


� Član 111, stav 2 ZJN. 


� Član 111, stav 3 ZJN. 


� Član 111, stav 7 ZJN.  


� Član 112, stav 2 ZJN. 


� Član 112, stav 3 ZJN. 


� Član 112, stav 5 ZJN. 


� Član 127 ZJN. 


� 	Službeni list, br. 074/20. 


� 	Predmet 274/83 Komisija protiv Italije. 


� 	Evropska komisija: Komunikacija „Javna nabavka za bolju oklolinu” (COM (2008) 400, objavljeno 16. jula 2008. godine 


� 	„Kružna ekonomija“ definiše se kao ekonomski sistem usmjeren na svođenje otpada na najmanji mogući nivo, te na izvlačenje maksimuma iz resursa. 


� 	Član 54, stav 1. 


� 	Član 55 – 56. 


� 	Član 57 – 58. 


� 	Član 61 – 62. 


� 	Član 63. 


� 	Član 11, stav 2. 


� 	Član 87, stav 4, tačka 1. 





� 		Član 91, stav 1. 


� 	Član 91, stav 2. 


� 	EU Ecolabel ili EU Flower je dobrovoljna šema � HYPERLINK "https://en.wikipedia.org/wiki/Ecolabel" \o "Ecolabel" �eko-oznaka� osnovana 1992. godine od strane � HYPERLINK "https://en.wikipedia.org/wiki/European_Commission" \o "European Commission" �Evropske komisije�.


� 	Nordic eko-oznaka ili Nordic swan (nordijski labud) zvanična je eko-oznaka održivosti za nordijske zemlje, koju je uveo Nordijski Savjet ministara 1989. godine. Ovo je odrađeno preko sistema dobrovoljnog licenciranja gdje podnosilac prijave pristaje da poštuje izvjesne krietrijume utvrđene Nordic eko-oznčavanjem u saradnji sa zainteresovanim stranama.


� 	Plavi anđeo (Der Blaue Engel) je njemačka sertifikacija proizvoda i usluga koje imaju ekološki prihvatljive aspekte. Dodjeljuje se od 1978. godine od strane Jury Umweltzeichen, grupe od 13 ljudi iz ekoloških i grupa za zaštitu potrošača, industriije, sindikata, trgovine, medija i crkvi. Plavi anđeo je najstarija eko-oznaka na svijetu, a obuhvata nekih 10.000 proizvoda iz nekih 80 kategorija proizvoda. 


� 	Međunarodna neprofitna organizacija sa više aktera osnovana 1993. godine za promociju odgovornog upravljanja svjetskim šumama. FSC to čini postavljanjem standarda za šumske proizvode, zajedno sa sertifikovanjem i označavanjem ekološki prihvatljivih proizvoda.


� 	Međunarodna, neprofitna, nevladina organizacija koja promoviše održivo upravljanje šumama putem nezavisne sertifikacije od strane trećih lica. Smatra se sistemom sertifikacije po izboru vlasnika malih šuma. 


� 	Article 99. 


� 	Član 110, stav 1, tačka 3. 


� 	Član 110, stav 1, tačka 5. 


� 	Član 110, stav 1, tačka 3. 


� 	Član 110, stav 1, tačka 3.


� 		Član 111. 


� 	Član 59 Direktive 2014/24. 


� 	Član 119, stav 2 ZJN. 


� 	Ugovori o nabavci robe često uključuju neke elemente usluga ili radova (npr. postavljanje, ugradnja ili održavanje), na koje se mogu primijeniti navedene odredbe.





� 	Saopštenje Komisije za Evropski Parlament, Savjet, Evropski ekonomsko-socijalni komitet i Odbor “Javne nabavke za bolju životnu sredinu” (� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400" �COM (2008)� 400). 
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