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REZIME 
 
Ministarstvo finansija je pripremilo Izvještaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2021. 
godinu, u skladu sa odredbama člana 44 stav 1 tačka 17 Zakona o javnim nabavkama 
(„Službeni list CG br. 074/19 od 30.12.2019. godine u daljem tekstu: Zakon). 
 
Izvještaj predstavlja kompilaciju podataka generisanih iz elektronskog sistema javnih nabavki 
koje je Ministarstvo prikupilo i obradilo nakon unošenja od strane 661 obveznika primjene 
Zakona. 
 
Ono što predstavlja novinu u odnosu na prethodne godine jeste način izvještavanja odnosno 
prikupljanja podataka. Naime, uvođenjem elektronskog sistema javnih nabavki omogućeno 
je da svi podaci budu automatski dostupni u realnom vremenu što je doprinijelo tačnosti i 
transparentnosti prikupljenih evidencija. 
  
Uz navedenu zakonsku obavezu podnošenja izvještaja, cilj ovog izvještaja je povećanje 
transparentnosti kroz javnu dostupnost podataka od značaja za sistem javnih nabavki, kao i 
upoznavanje stručne i poslovne javnosti sa istim. Ministarstvo je pripremom izvještaja, 
istovremeno, izvršilo sveobuhvatnu procjenu sistema javnih nabavki analizirajući pokazatelje 
realizacije nabavki u skladu sa zakonom. 
  
Izvještaj o javnim nabavkama je koncipiran tako da daje jasan pregled ciljeva politike javnih 
nabavki, zakonodavnog okvira, prikaza podataka o sprovedenim nabavkama u 2021. godini, 
kao i aktivnosti nadležnog organa u procesu pridruživanja Evropskoj uniji. 
 

Period na koji se ovaj izvještaj odnosi karakterisale su brojne okolnosti koje su uticale da 
dobijeni pokazatelji odstupaju u odnosu na prethodne godine. Okolnosti se u prvom redu 
odnose na COVID krizu, kao i neusvajanje budžeta u zakonskom roku, ali i institucionalne 
promjene kod obveznika primjene Zakona. 
 
Stoga u posmatranoj godini ukupna vrijednost javnih nabavki čini 40,3% u odnosu na 
vrijednost iz 2020. godine. 
 
Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2021. godini ugovorili su ukupno  
332.289.175,19 eura nabavki, od čega su  javne nabavke 219.680.113,13 eura i nabavke 
električne energije i uglja 112.609.062,06  eura. Nabavke i javne nabavke imaju učešće u 
bruto društvenom proizvodu (BDP) u Crnoj Gori, sa učešćem nabavki u 2021. godini od 6,76 
% BDP-a i učešćem javnih nabavke od 4,47 % BDP-a. 
 
Najveći broj postupaka sproveden je putem otvorenog postupka, kao najtransparentnijeg 
postupka kojim se ostvaruje najveći nivo konkurencije u iznosu od 73,26 %. Broj postupaka 
sprovedenih putem pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za 
nadmetanje 11,14 %, ograničenog postupka 0,40 % i jednostavnih nabavki koje su 
sprovedene kroz sistem 15,20 %. 
 
U sistemu javnih nabavki dominiraju domaći ponuđači sa 94,13 % od ukupnog broja 
ponuđača.



 

 

Jedan od podataka u izvještavanju za 2021. godinu je prikaz pregleda broja ugovora sa 
procijenjenom i ugovorenom vrijednošću zaključenih putem okvirnog sporazuma. Otvoreni 
postupak čini 93,33 % i ograničeni postupak 6,67 % svih javnih nabavki realizovanih putem 
okvirnog sporazuma, dok je broj okvirnih sporazuma zaključenih u izvještajnoj godini 66 
ukupne ugovorene vrijednosti 15.108.024,99 eura. 
 
Takođe, u izvještaju je prikazan i pregled broja ugovora po vrsti predmeta javne nabavke sa 
jednom dostavljenom ponudom gdje je u 2021. godini realizovano 1.845 ugovora sa 
ukupnom ugovorenom vrijednošću u iznosu od 66.018.370,83 eura.  
  
U 2021. godini naručioci su zaključili 4.523 ugovora o javnoj nabavci i to za robe 
105.748.013,39 eura, za usluge 31.609.982,77 eura i za radove 45.362.943,57 eura. 
Vrijednost jednostavnih nabavki ispod 5000 eura koje nijesu sprovedene preko sistema 
iznosi 64.735.589,54 eura, dok je broj zaključenih ugovora/faktura 130.380. 
 
Ministarstvo kontinuirano vrši i proces edukacije i profesionalizacije službenika koji obavljaju 
poslove javnih nabavki pa je kroz sedam ispitnih rokova u 2021. godini, stručni ispit položio 
63 kandidata. Ukupan broj sertifikovanih službenika na kraju 2021. godine iznosio je 746. 
 
Dodatno izvještaj sadrži priloge koji se odnose na:  
 

 Naručioci koji nijesu objavili plan javnih nabavki za 2021. godinu; 
 

 Postupci sa žalbom u 2021. godini; 
 

 Ugovori sa najvećim ugovorenim vrijednostima u 2021. godini; 
  

 Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki na nivou lokalnih 
samouprava za 2021. godinu; 
 

 Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki za ministarstva za 
2021. godinu.



 

 

 
 

LIČNA KARTA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI (2021. GODINA) 

Opšti podaci 

Vrijednost javnih 
nabavki 

 
219.680.113,13 eura 

Broj zaključenih ugovora 
                    

4523 

Vrijednost javnih 
nabavki iznad 

pragova Evropske 
unije 

45.762.951,7 eura 

Udio javnih nabavki u 
BDP-u 
4,47 % 

Vrste postupaka javnih 
nabavki (udio u 

vrijednosti) 

Otvoreni postupak 
73,26 % 

Ograničeni postupak 
0,40 % 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

11.14 % 

Jednostavne nabavke 
koje su sprovedene 

kroz sistem 
15,20 % 

Udio ponuđača 

Domaći ponuđači Strani ponuđači 

94,13 % vrijednosti  5,87 % vrijednosti  

Predmet javne nabavke 
(vrijednost i udio u 
ukupnoj vrijednosti  
nabavki ispod 5000 

eura) 

Robe 
105.748.013,39 eura 

Usluge 
31.609.982,77 eura 

Radovi 
45.362.943,57 eura 

57,87 % 17,30 % 24,83 % 

Okvirni sporazum 
Otvoreni postupak  

93,33 % 

Pregovarački postupak 
bez prethodnog 

objavljivanja poziva za 
nadmetanje  

/ 

Ograničeni 
postupak 

6,67 % 

E-nabavke 

 
E-objava / dostupno 

E-tenderska 
dokumentacija 

/ dostupno 

Broj objava na CEJN-u 
 

443.114 

E-podnošenje 
ponuda 

/ dostupno  

IPA 2014 - Projekat 
„Implementacija 

elektronskog sistema 
javnih nabavki u Crnoj 

Gori“ 

Institucije u sistemu 
javnih nabavki 

Ministarstvo finansija, 
Direktorat za politiku 

javnih nabavki 

Komisija za zaštitu prava u 
postupcima javnih nabavki 

Uprava za 
inspekcijske 

poslove  

Državna revizorska 
institucija 

Učesnici u sistemu 
javnih nabavki 

Broj naručilaca 
661 

Broj sertifikovanih 
službenika 

746 

Broj ponuđača na 
listi 

2484 

Zakonodavni okvir 

Zakon o javnim 
nabavkama („ Službeni 

list Crne Gore“ , br. 
074/19) 

 

Podzakonska regulativa 

Strategija za unapređenje politike javnih 
nabavki i javno privatnog partnerstva za 
period 2021 – 2025 godina sa Akcionim 

planom za 2021 – 2022. godina 

Indikatori efikasnosti 
Broj poništenih postupaka 

899 
Prosječan broj ponuda 

3,27 
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Uvod 
 
Kako javne nabavke predstavljaju značajan dio novca poreskih obveznika, od institucija se 
očekuje da ih sprovode na efikasan način uz primjenu visokih standarda kako bi se 
obezbijedio visok kvalitet isporučenih usluga i sačuvao javni interes. U tom smislu je od 
velikog značaja da i podaci o sprovedenim javnim nabavkama budu predstavljeni tačno, 
transparentno i blagovremeno u cilju stvaranja osnove za kvalitetnu procjenu 
konkurentnosti i ušteda ostvarenih kroz sistem, ali i ograničenja i prostora za poboljšanje u 
okviru istog.  
 
Zakon o javnim nabavkama („Sl. list CG“, broj: 074/19) u članu 182 propisuje da Ministarstvo 
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) sačinjava statistički izvještaj o javnim nabavkama na 
godišnjem nivou za prethodnu godinu i izvještaj dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja 
tekuće godine. Nakon usvajanja, Ministarstvo objavljuje Izvještaj na svojoj internet stranici. 
Pored godišnjeg izvještaja, Ministarstvo je u obavezi da priprema i dostavlja Vladi i 
polugodišnje izvještaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, čime se pojačava funkcija 
monitoringa sistema javnih nabavki i stvaraju preduslovi za definisanje aktivnosti u pravcu 
poboljšanja sveukupne politike javnih nabavki u zemlji. 
   
Uvođenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori https://cejn.gov.me/landingPage 
od 1. januara 2021. godine donijelo je novi način sprovođenja cjelokupnog procesa javne 
nabavke – od planiranja nabavki do zaključenja ugovora, ali i potpuno promijenjenu 
metodologiju prikupljanja statističkih podataka u oblasti javnih nabavki. Umjesto obaveze 
naručilaca da pojedinačne izvještaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki dostavljaju 
Ministarstvu kako bi se objedinili u zbirni izvještaj, elektronski sistem je omogućio da su sve 
vrste evidencija o javnim nabavkama automatski dostupne u realnom vremenu, čime je 
kreiranje izvještaja olakšano kako za obveznike primjene Zakona, tako i za Ministarstvo. 
Konkretno 84% ispitanika od ukupno 938, ocijenilo je sistem javnih nabavki unaprijeđen 
uvođenjem CEJN-a u poređenju sa prethodnim načinom realizacije javnih nabavki. 
 
Ono što karakteriše bilans sistema javnih nabavki u Crnoj Gori u 2021. godini je, u prvom 
redu, značajno niža vrijednost ukupnih sprovednih postupaka nabavki. To je rezultat više 
faktora od kojih je najznačajniji donošenje Budžeta Crne Gore sredinom juna 2021. godine, 
stoga su obveznici primjene Zakona podlijegali privremenom finansiranju, a samim tim bili u 
nemogućnosti da usvoje realne planove javnih nabavki. To je rezultiralo visokim udjelom 
jednostavnih nabavki u ukupnoj vrijednosti, a naročito nabavki ispod praga od 5000 eura, 
koje se sprovode bez postupka, odnosno direktnim putem. Drugi značajan faktor predstavlja 
pandemija virusa COVID-19, koja je usporila protok novca na tržištu i uslovila manje 
kapitalnih projekata finansiranih bilo iz državnog budžeta ili od stranih investitora.  
 
Uprkos navedenim izazovima, pregovaračko poglavlje 5 – javne nabavke je u Izvještaju 
Evropske unije o Crnoj Gori objavljenom u oktobru 2021. godine bilo jedno od samo dva u 
kojima je konstatovan dobar napredak, što predstavlja potvrdu i priznanje dobrog puta na 
kojem se sistem javnih nabavki u Crnoj Gori nalazi i naporima koje nadležne institucije u 
oblasti javnih nabavki ulažu u reformu sistema kroz implementaciju evropskih standarda i 
prakse.  

https://cejn.gov.me/landingPage
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Još jedan važan iskorak u sistemu javnih nabavki je i donošenje nove Strategije unapređenja 
politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025 
godine sa pratećim Akcionim planom za period II polovina 2021. godine i 2022. godinu. 
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1. AKTIVNOSTI U OKVIRU POLITIKE JAVNIH NABAVKI 
 

1.1. Aktivnosti u zakonodavnom procesu 
 
Ispunjavajući zahtjeve iz procesa pristupanja, Crna Gora je krajem 2019. godine donijela novi 
Zakon o javnim nabavkama koji je u primjeni od 7. jula 2020. godine. Zakon donosi brojne 
novine koje znače potpunu usaglašenost sa standardima važećih Direktiva EU u oblasti 
javnih nabavki i stvara pretpostavke za širi reformski proces u ovoj oblasti.   
Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, doneseni su odgovarajući podzakonski akti, njih 21, 
koji predstavljaju dalji korak u prenošenju EU standarda iz direktiva. 
U toku primjene Zakona o javnim nabavkama uočeno je da su pojedine odredbe imale u 
praksi kontraproduktivne efekte. Stoga su započete aktivnosti na izradi izmjena Zakona o 
javnim nabavkama sa ciljem preciziranja instituta EU standarda inkorporiranih u zakonske 
odredbe i daljeg unapređenja elektronskog sistema javnih nabavki. U pitanju su manje 
izmjene Zakona čijim usvajanjem će se istrajati na dosljednosti primjene EU standarda i 
prakse, unapređenju efikasnosti javne nabavke i najboljem određivanju dobijene vrijednosti 
za uloženi novac. Usvajanje predloga Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o javnim 
nabavkama je planirano za II kvartal 2022. godine.  
 

1.2. Elektronski sistem javnih nabavki  
 
Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki je otpočeo sa radom 1. januara 2021. godine. 
Elektronske javne nabavke funkcionišu primjenom informaciono-komunikacionih sredstava, 
omogućavajući sprovođenje i nadgledanje svih faza procesa nabavki - od faze planiranja do 
faze sprovođenja ugovora. Uvođenjem CEJN-a u Crnoj Gori povećana je transparentnost i 
efikasnost javnih nabavki, uspostavljen jedinstveni sistem javnih nabavki zahvaljujući 
unifikaciji i standardizaciji procedura i smanjeni zahtjevi i procedure neophodne za učešće 
ponuđača u postupcima javnih nabavki. Planirana je nadgradnja CEJN-a dodatnim 
funkcionalnostima, uključujući integraciju sa drugim elektronskim platformama, proširivanje 
funkcija izvještavanja, obuhvatanje centralizovanih nabavki, i drugo.   
Ministarstvom finansija i socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki je u 
saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost kreirao online upitnik i sproveo 
istraživanje koje je imalo za cilj evaluaciju CEJN-a i identifikaciju osnovnih pravaca za njegovo 
unapređenje. Upitnikom je obuhvaćeno oko 5.000 privrednih subjekata I obveznika 
primjene Zakona, koja su registrovana u samom sistemu. 
U periodu od 22. februara do 1. marta 2022. godine sakupljeno je 938 odgovora. Od toga 
broja 84,8% ili 795 ispitanika su oni koji su već sproveli postupak, odnosno podnijeli ponudu 
preko CEJN-a. Ispitanici su bili ponuđači, kao i naručioci javnih nabavki.   
Od ukupno 938 ispitanika, njih 711, odnosno 84,0%, ocijenilo je sistem javnih nabavki 
unaprijeđen uvođenjem CEJN-a u poređenju sa prethodnim načinom realizacije javnih 
nabavki. 
Prosječna ocjena zadovoljstva CEJN-om na skali od 1-10 je 7,8. 
Prosječne ocjene pojedinačnih aspekata sistema, koji su ocjenjivani na skali od 1-5 su: 
 4,1 za jednostavnost korišćenja, 
 4,2 za efikasnosnt i 
 4,2 za podršku od strane administratora. 

Ukupan broj komentara i sugestija za unapređenje sistema je 292 i većina ih se odnosi na: 
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 Interoperabilnost CEJN-a sa ostalim sistemima, to jest registrima državne uprave i 
 Korišćenje elektronskog dokumenta tokom cijelog procesa. 

 

1.3. Strateški okvir u oblasti javnih nabavki i JPP 
 
Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 14. oktobra 2021. godine usvojila Strategiju 
unapređenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 
2021-2025. godine, kao i Akcioni plan za njeno sprovođenje za period II polovina 2021-2022. 
godina. Strateški akt je podijeljen na dva dijela, odnosno oblasti za koje se kreira politika – 
javne nabavke i javno-privatna partnerstva.  Oblast javno-privatnog partnerstva je po prvi 
put uvrštena u strateški dokument, čime su utvrđeni pravci razvoja ove značajne politike, 
kao i aktivnosti koje su preduslov za stvaranje stabilnog okruženja za buduće investicione 
projekte. Za sprovođenje aktivnosti definisanih Strategijom zaduženo je Koordinaciono tijelo 
koje se sastoji od 16 članova koji predstavljaju relevantne institucije u oblasti javnih nabavki 
i JPP, kao i predstavnike privrednog sektora, lokalnih samouprava i NVO.  
 

1.4. Profesionalizacija i sertifikacija u oblasti javnih nabavki 
 

1.4.1. Obuke u oblasti javnih nabavki 
 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja – Direktorat za politiku javnih nabavki kreira i 
sprovodi politiku javnih nabavki i prati njeno ostvarivanje kroz Zakonom propisane 
nadležnosti. U saradnji sa Upravom za kadrove, Direktorat za politiku javnih nabavki 
kontinuirano radi na osposobljavanju kadra koji obavlja poslove u ovoj oblasti, kao i 
zaposlenih u privatnom sektoru po zahtjevu. Obuke se organizuju svakog mjeseca a 
sprovode ih zaposleni u Direktoratu koji su uključeni u primjenu pravnog okvira. Obuke se 
odnose na promociju novog pravnog okvira uopšte, uz mogućnost naknadne organizacije 
obuka po tematskim jedinicama. Pored navedenih, sprovode se obuke koje se odnose na 
implementaciju novog elektronskog sistema javnih nabavki, a realizuju ih zaposleni u 
Direktoratu za politiku javnih nabavki - Direkciji za praćenje sistema javnih nabavki i 
upravljanje elektronskim javnim nabavkama. Program stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja u oblasti javnih nabavki je u 2021. godini pohađalo 139 polaznika. 
 
Ministarstvo je utvrdilo Kalendar obuka za 2021. godinu, sa ciljem upoznavanja polaznika sa 
odredbama novog zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. Navedeni kalendar predstavlja 
okvirni plan obuka u skladu sa kojim bi se kontinuirano realizovalo stručno usavršavanje u 
oblasti javnih nabavki i JPP. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja radi i na angažovanju 
međunarodnih eksperata kako bi se organizovale tematske obuke na teme koje se tiču 
primjene određenih normi Zakona u kontekstu međunarodne prakse i zahtjeva relevatnih 
direktiva.  Kalendar obuka je dostupan na linku: https://ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2021/03/KALENDAR-OBUKA-2021..pdf. 
 
 
 
 
 
 

https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/03/KALENDAR-OBUKA-2021..pdf
https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/03/KALENDAR-OBUKA-2021..pdf
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1.4.2. Sertifikacija službenika za javne nabavke 
 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u kontinuitetu organizuje i polaganje stručnog 
ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Ispit je do sada položilo 746 službenika za javne 
nabavke, dok je ukupno 659 naručilaca registrovano u Crnoj Gori.  
 
Tabela 1. Evidencija o stručnom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki u 2021. godini 
 

Evidencija o održanom stručnom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki u 2021. 
godini 

Ispitni 
rok 

Datum održavanja 
Broj lica koja su položila 

stručni ispit Pismeni Usmeni 

I 29.01.2021. 15.02.2021. 3 

II          15.03.2021. 07.04.2021. 10 

III 19.05.2021. 07.06.2021. 12 

IV 05.07.2021. 15.07.2021. 11 

V 20.09.2021. 04.10.2021. 3 

VI 29.10.2021. 15.11.2021. 9 

VII 02.12.2021. 24.12.2021. 15 

Ukupno: 63 

 
Zbog situacije uzrokovane pandemijom COVID-19, polaganje stručnog ispita za rad na 
poslovima javnih nabavki je sprovođeno smanjenom dinamikom i elektronskim putem, dok 
se usmeni dio ispita sprovodio neposredno pred komisijom, u manjim grupama. U toku 
2021. godine, Direktorat za politiku javnih nabavki je realizovao 7 ispitnih rokova, sa ukupno 
63 službenika koji su položili ispit, što čini ukupnu brojku od 746 sertifikovana službenika za 
rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj Gori.  
 
Stepen zainteresovanosti za stručno osposobljavanje i usavršavanje i pored velikog broja 
obučenih i sertifikovanih službenika je u konstantnom rastu i u prilog tome govori činjenica 
da se kao kandidati za polaganje stručnog ispita pored službenika za javne nabavke 
prijavljuju i predstavnici privatnog sektora i druga zainteresovana lica. Takođe, navedeni 
podaci ukazuju na važnost usavršavanja i unapređenja znanja u oblasti javnih nabavki. 
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1.5. Međuinstitucionalna saradnja i saradnja sa NVO sektorom 
 

     1.5.1 Međunarodna saradnja 
 
Najvažniji aspekt međunarodne saradnje u oblasti javnih nabavki je svakako proces 
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji. Što se tiče pregovaračkog poglavlja 5 – javne nabavke 
u septembru 2021. godine objavljen je Izvještaj o napretku Crne Gore u pristupanju EU, gdje 
je poglavlje 5 bilo jedno od samo dva poglavlja kod kojih je EU konstatovala dobar napredak. 
Time su prepoznati napori koji su u prethodnom periodu uloženi u dijelu reforme sistema 
javnih nabavki prvenstveno kroz usvajanje zakonodavstva u ovoj oblasti usklađenog sa 
direktivama EU, kao i uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki. U okviru nove 
metodologije za vođenje pregovora o pristupanju EU poglavlje 5 je uvršeno u klaster 1 koji 
obuhvata pravosuđe i temeljna prava. 
 
U okviru svojih redovnih aktivnosti Direktorat za politiku javnih nabavki ostvaruje saradnju i 
vrši razmjenu informacija sa različitim međunarodnim organizacijama i institucijama.  
Tokom 2021. godine sprovedena je monitoring procjena sistema javnih nabavki od strane 
SIGMA-e, takođe eksperti SIGMA-e su pružali podršku pri izradi nove Strategije u oblasti 
javnih nabavki.  
U toku izvještajne godine važno je istaći nastavak saradnje sa Svjetskom bankom, sa kojom 
je dogovorena saradnja u cilju procjene elektronskog sistema javnih nabaki kao i ostalih 
segmenata sistema. 

 
1.5.2. Projekti 
 
 Unapređenje i jačanje institucionalnog sistema i praqvnog okvira u oblasti javnih 

nabavki i državne pomoći 
Ovaj veoma važan projekat u sklopu IPA 2014 zvanično je okončan u junu 2021. godine. 
Najvažniji rezultati projekta ostvareni su u oblasti izrade zakonskih okvira, obuke, izrade 
tehničke likterature i kampanje za podizanje javne svijesti. 
U okviru Projekta IPA 2014 “Unaprjeđenje pravnog i institucionalnog okvira u oblastima 
javnih nabavki i državne pomoći” izrađen je Priručnik za javne nabavke i Smjernice za 
korišćenje elektronskog sistema javnih nabavki, što predstavlja korisnu alatku za učesnike u 
sistemu. Pomenuti dokumenti dostupni su na linku: https://ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2021/12/Priruc%CC%8Cnik-javne-nabavke.pdf 
Takođe, u okviru pomenutog projekta izrađene su Smjernice za javno-privatno partnerstvo u 
Crnoj Gori radi poboljšanja razumijevanja regulatornog okvira kao i efikasnije 
implementacije. Smjernice su dostupne na linku: https://ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2021/12/SMJERNICE-ZA-JAVNO-PRIVATNO-spreads-1.pdf 
Važno je istaći da je tokom 2021.godine u okviru projekta održana specijalistička obuka za 
grupu naručilaca, ponuđača i inspektora u oblasti javnih nabavki kao i da je pripremljen 
materijal za obuku. 
U toku je procesuiranje zahtjeva za proširenje i produžetak projekta. 
 
 Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori 

https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/12/Priruc%CC%8Cnik-javne-nabavke.pdf
https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/12/Priruc%CC%8Cnik-javne-nabavke.pdf
https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/12/SMJERNICE-ZA-JAVNO-PRIVATNO-spreads-1.pdf
https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/12/SMJERNICE-ZA-JAVNO-PRIVATNO-spreads-1.pdf
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Projekat „Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“ koji se 
finansiran  u okviru IPA 2014 pomoći Evropske unije, zvanično je završen u novembru 
2021.godine.  
Uvođenje elektronskog sistema javnih nabavki CEJN od 1. januara 2021. godine je rezultat 
ispunjavanja jednog od tri završna mjerila iz poglavlja V radi unapređenja transparentnosti 
sistema i smanjenja neregularnosti u postupcima javnih nabavki. 
 
Potvrda uspješne realizacije ovog projekta jeste potpuna implementacija elektronskog 
sistema javnih nabavki koja pokriva čitav ciklus javne nabavke od planiranja do zaključenja i 
realizacije ugovora o javnoj nabavci. 
 
Pored toga što CEJN predstavlja veliki iskorak u funkcionisanju sistema javnih nabavki postoji 
prostor za dodatna uanpređenja i uvođenje novih funkcija i alatki u okviru istog. U tom cilju 
ali i radi obezbjeđivanja kontinuiranog održavanja sistema planirano je raspisivanje javnog 
tendera za odabir partnera koji će isti realizovati. 
 

     1.5.3. Sporazum o vladinim javnim nabavkama (GPA) 
 
Crna Gora  je predajom ratifikacionih instrumenata jula 2015. godine, postala punopravna 
članica Sporazuma o vladinim nabavkama čime je ispunjena važna međunardna obaveza. U 
skladu sa Sporazumom realizuje se kontinuirana  saradnja sa radnim tijelima Sekretarijata, 
što je bio slučaj i u 2020. godini.  
 
Crna Gora, kao punopravna članica GPA izvještava Sekretarijat STO o:  
- izmjenama zakonodavstva; 
- statističkim podacima o sprovedenim postupcima javnih nabavki iznad pragova; 
- aktivno učestvuje u radnim tijelima Sekretarijata. 

 

1.6.  Aktivnosti na otklanjanju rizika od korupcije  
 
Sistem javnih nabavki kao jako osjetljiv segment regulisanja javnog sektora gdje propusti u 
njihovom regulisanju mogu imati negativne posledice, nastoji da obezbijedi efikasnu 
prevenciju korupcije i da omogući olakšano sankcionisanje u slučaju pojave iste. 
 
Odredbama čl. 38, 39, 40, 41, 42 i 43 Zakona o javnim nabavkama uređena je 
antikorupcijska politika i politika sprječavanja sukoba interesa i mjere za efikasno suzbijanje i 
preventivu postojanja ovih slučajeva u oblasti javnih nabavki. Zakonom o javnim nabavkama 
propisana je obaveza dostavljanja Metodologije analize rizika u vršenju kontrole u 
postupcima javnih nabavki uz Evidenciju o sukobu interesa, odnosno kršenju 
antikorupcijskih pravila. Način vođenja, sadržaj  evidencije o sukobu interesa, odnosno 
kršenju antikorupcijskih pravila i Metodologije analize rizika u vršenju kontrole u postupcima 
javnih nabavki definiše Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vršenju kontrole u 
postupcima javne nabavke, a u vezi sa navedenim Ministarstvo je i dodatno objavilo stručno 
uputstvo za naručioce.  
 
Analizom dostavljenih Metodologija analize rizika u vršenju kontrole u postupcima javnih  
nabavki  utvrđeno je da se, u fazi planiranja i pripreme postupka javne  nabavke visok stepen 



  Izvještaj 2021 
 

15 | P a g e  
 

rizika javlja kod: korišćenja diskriminatorskih uslova i kriterijuma u tehničkim  
karakteristikama ili specifikacijama radi ograničenja konkurencije, korišćenje 
diksriminatorskih kriterijuma najpovoljnije ponude. U fazi sprovođenja postupka javne 
nabavke visok stepen rizika javlja se kod neopravdane upotrebe pregovaračkog postupka 
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje i protoka povjerljivih informacija do 
otvaranja ponuda. 
 
U toku 2021. godine Direktoratu za politiku javnih nabavki nije dostavljena nijedna prijava o 
postojanju mogućih koruptivnih radnji niti postojanja potencijalnog sukoba interesa. 
 
Povezivanje CEJN-a sa elektronskim sistemom Agencija za sprečavanje korupcije je jedna od 
naših novih planiranih obaveza. 
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   2. STATISTIČKI DIO O JAVNIM NABAVKAMA 
 
U statističkom dijelu izvještaja o javnim nabavkama dat je prikaz nacionalnog sistema javnih 
nabavki sa kvantitativnog aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. 
Upotrebom Elektronskog Sistema javnih nabavki (CEJN-a) omogućena je efikasnija, 
preciznija i brža obrada podataka, kao i novi parametri u izvještavanju o kojima će biti riječi 
u daljem tekstu. Podaci koji su prikazani u ovom izvještaju rezultat su elektronski 
prikupljenih podataka od strane svih naručilaca. Statistički dio Izvještaja sadrži sveobuhvatne 
informacije, rangirane po prioritetima u želji da se ciljevi politike u javnim nabavkama mjere 
na kvantitativan, pouzdan i uporediv način, za pojedine segmente i na period od četiri 
godine. 

 

2.1. Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama 
 

 U 2021. godini 661 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je evidentirano na Listi 
obveznika, od čega 86 ili 13,01% čine državni organi, 25 ili 3,78% jedinice lokalne 
samouprave, 530 ili 80,18% javne službe ili privredna društva, 1 ili 0,15% udruženja odnosno 
organizacije i 19 ili 2,87% sektorski naručioci.  
 
Indikativna lista je utvrđena na osnovu člana 2 Zakona o javnim nabavkama koju nadležni 
organ priprema i objavljuje na svojoj internet stranici. 1  
 
Status obveznika primjene definisan je ispunjenjem uslova propisanim Zakonom, a ne u 
zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika. Stoga, u slučaju da se određeni državni 
organ, organ lokalne samouprave ili privredno društvo ne nalazi na ovoj listi, a ispunjava 
uslove, odgovoran je da primjenjuje Zakon o javnim nabavkama.  
 
Tabela 2:  Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama 
 

Redni 
Broj 

Grupa obveznika Broj obveznika 
Procentualno 

učešće (%) 

1. 
Državni organi  

 86 13,01 

2. 
Jedinice lokalne samouprave  

25 3,78 

3. Javne službe ili privredna društva  530 80,18 

4. 
Udruženja odnosno organizacije koje su 
osnovala dva ili više naručilaca  

1 0,15 

5. Sektorski naručioci  19 2,88 

Ukupno: 661 100 

 

                                                           
1
 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/03/Lista-naru%C4%8Dioca-2021..pdf  

http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/03/Lista-naru%C4%8Dioca-2021..pdf
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U navedenoj tabeli prikazana je grupa, broj i procentualno učešće obveznika primjene sa 
zakonskim osnovom na osnovu kojeg su dužni primjenjivati Zakon. 

 
Grafikon 1: Uporedni pregled broja obveznika za period 2017-2021. godine  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Raspoloživi podaci o broju registrovanih naručilaca za period 2017 – 2021. godine, ukazuju 
na trend rasta. Podaci se ažuriraju od strane administratora na dnevnom nivou i dostupni su 
na internet stranici: http://www.ujn.gov.me/ 

 
2.2. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2021. godinu 
 
Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2021. godini  ugovorili su ukupno 
219,680,113.13 eura za nabavku roba, usluga i radova. 
 
Tabela 3: Uporedni pregled ugovorenih javnih nabavki i nabavki po godinama 
 

Godina 
Ukupna vrijednost 

javnih nabavki 

Ukupna vrijednost 
nabavke  

struje i uglja 

Ukupna vrijednost 
nabavki 

2018. 449.373.407,93 € 85.739.160,97 € 535.112.568,90 € 

2019. 608.224.346,95 € 107.425.391,96 € 715.649.738,91 € 

2020. 545.150.791,50 € 97.346.199,40 € 642.496.990,90 € 

2021. 219.680.113,13 € 112.609.062,06 € 332.289.175,19 € 

 

Ukupna vrijednost javnih nabavki u gore prikazanoj tabeli odnosi se na vrijednost javnih 
nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih nabavki, jednostavnih nabavki 
sprovedenih preko CEJN-a i jednostavnih nabavki ispod 5,000 eura, dok se ukupna vrijednost 
nabavki odnosi na zbir vrijednosti javnih nabavki i vrijednosti nabavke struje i uglja. Tabela 3 

2017 2018 2019 2020 2021 

620 625 659 660 661 

http://www.ujn.gov.me/
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ukazuje da je ukupna vrijednost nabavki u 2021. godini čini svega 40,30 % ukupne 
vrijednosti javnih nabavki iz 2020. godine, a u odnosu na 2019. godinu čini 36,12 %. Ukupna 
vrijednost javnih nabavki u 2021. godini iznosi 51,72 % od vrijednosti iz 2020. godine, dok u 
odnosu na 2019. godinu iznosi 46,43 %. 
 
U tabeli 4 naveden je ukupan broj ugovora i ukupna ugovorena vrijednost posmatrano 
uporedno za period 2008 - 2021. godina. 
 
Tabela 4: Pregled broja ugovora i ugovorenih javnih nabavki po godinama 
 

 
Ukupan 

broj ugovora 
Ukupna vrijednost 

2008. 5504 537.996.900,38 € 

2009. 5001 433.403.801,82 € 

2010. 5229 300.136.293,03 € 

2011. 5022 377.260.094,38 € 

2012. 4423 323.155.258,90 € 

2013. 5325 277.001.460,50 € 

2014. 5799 327.161.639,73 € 

2015. 6505 428.890.701,64 € 

2016. 7653 447.739.222,36 € 

2017. 6185 522.636.960,61 € 

2018. 5689 449.373.407,93 € 

2019. 6203 608.224.346,95 € 

2020. 4859 545.150.791,50 € 

2021. 4523 219.680.113,13 € 

 
Kao što se vidi u tabeli 4 ugovorena vrijednost javnih nabavki u 2021. godini sa iznosom od 
219.680.113,13 eura znatno je manja u odnosu na 2020. godinu iz razloga koji se odnose na 
neusvajanje Budžeta u zakonskom roku, trajanje pandemije Covid 19, što je rezultiralo 
prekidom u realizaciji kapitalnih projekata i nabavki ostalih predmeta javnih nabavki. 
Takođe, od značaja na smanjeni obim realizovanih javnih nabavki u protekloj godini su i 
izmjene u institucionalnom okviru obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama. 
 

2.3. Učešće nabavki i javnih nabavki u BDP po godinama2  
 
Učešće nabavki i javnih nabavki predstavlja veliki dio BDP u Crnoj Gori. 
U 2021. godini učešće nabavki u BDP – u iznosilo je 6,76 %, dok je učešće javnih nabavki u 
navedenom periodu iznosilo 4,47 %. 
 
 
 
 

                                                           
2
 BDP za 2021. godinu iznosi  4.911.620.000,00 €. 
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Tabela 5: Učešće nabavki u ukupnom BDP po godinama 
 

2018. 2019. 2020. 2021. 

11,58 % 14,58 % 15,32 % 6,76 % 

 

U tabeli 5 predstavljen je uporedni prikaz učešća nabavki u BDP-u za protekle četiri godine, 
gdje je evidentno manje procentualno učešće u 2021. godini. 
 
 
Tabela 6: Učešće javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama 
 

2018. 2019. 2020. 2021. 

9,7 % 12,39 % 13,06 % 4,47 % 

 
Učešće javnih nabavki u BDP-u u 2021. godini iznosilo je 4,47 %, što je manje u odnosu na 
prethodne godine. 
 

2.4. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka 
 
Zakon o javnim nabavkama omogućava naručiocima da prilikom pokretanja postupaka 
nabavke roba, usluga ili radova sami odluče da li će koristiti otvoreni postupak, ograničeni 
postupak, konkurentski postupak sa pregovorima, pregovarački postupak bez prethodnog 
objavljivanja poziva za nadmetanje, partnerstvo za inovacije, konkurentski dijalog ili 
pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.  
 
Takođe, naručilac može primjenjivati jednostavne nabavke koje su definisane članom 26 
Zakona o javim nabavkama i čiji način sprovođenja je propisalo Ministarstvo - Pravilnikom o 
načinu sprovođenja jednostavnih nabavki (“Službeni list Crne Gore”, br. 061/20, 065/20, 
071/20, 074/20, 102/20, 051/21). Pravilnikom o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki 
se propisuje sprovođenje jednostavnih nabavki i to: roba, usluga i radova procijenjene 
vrijednosti na godišnjem nivou do 5.000,00 eura bez PDV-a; roba i usluga procijenjene 
vrijednosti na godišnjem nivou jednake i veće od 5.000,00 eura bez PDV-a, a manje od 
20.000,00 eura bez PDV-a i radova procijenjene vrijednosti na godišnjem nivou jednake ili 
veće od 5.000,00 eura bez PDV-a, a manje od 40.000,00 eura bez PDV-a.  
 
Sa početkom rada CEJN-a podaci se prikupljaju elektronski odnosno naručioci vode 
evidencije, unose podatke i dostavljaju izvještaj u elektronskoj formi na osnovu kojeg 
Ministarstvo sačinjava ukupni godišnji izvještaj o javnim nabavkama.  
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Tabela 7. Pregled ugovorenih javnih nabavki za 2021. godinu sprovedenih preko CEJN-a 
 

Vrsta postupka Vrsta predmeta Broj ugovora Ugovorena vrijednost 

Otvoreni postupak 

Robe 940 76.237.809,93 eura 

Usluge 401 20.758.659,71 € 

Radovi 172 36.857.808,31 € 

Ograničeni 
postupak 

Robe / / 

Usluge 9 668.587,51 € 

Radovi 1 67.611,80 € 

Pregovarački 
postupak sa 
prethodnim 

objavljivanjem 
poziva za 

nadmetanje 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 134 17.900.280,69 € 

Usluge 21 1.127.663,60 € 

Radovi 12 1.326.102,25 € 

Konkurentski 
dijalog 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Konkurentski 
postupak sa 
pregovorima 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Partnerstvo za 
inovacije 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Jednostavne 
nabavke koje su 
sprovedene kroz 

sistem 

Robe 1,345 11.609.922,76 € 

Usluge 1,099 9.055.071,95 € 

Radovi 389 7.111.421,21 € 

Ukupno 4,523 182.720.939,72 € 
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U 2021. godini naručioci su zaključili 4523 ugovora o javnoj nabavci u iznosu od 
182.720.939,72 eura. Ovaj iznos predstavlja javne nabavke koje su sprovedene preko CEJN-a 
i ne uključuje javne nabavke sprovedene direktno putem fakture odnosno računa. 
 
Grafikon 2: Prikaz ugovorenih javnih nabavki za 2021. godinu sprovedenih preko CEJN-a 

 
 
Grafikon 2 prikazuje primjenu otvorenog postupka od 73,26%, ograničenog postupka 0,40%, 
pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje od 11,14% i 
jednostavnih nabavki koje su sprovedene kroz sistem 15,20%. 
 
Tabela 8. Pregled ugovorenih javnih nabavki za 2021. godinu – jednostavne nabavke ispod 
5000 eura 
 

Jednostavne 
nabavke ispod 

5.000 € 

Robe 73,077 17.759.238,52 € 

Usluge 52,968 16.835.204,88 € 

Radovi 1,502 2.364.730,22 € 

Ukupno 127,547 36.959.173,62 € 

 
Ono što je karakteristično za podatke koji su prikazani u tabeli 8 je broj ugovora kod 
jednostavnih nabavki ispod 5.000 eura koje nijesu sprovedene preko CEJN-a, već direktnim 
izborom predmeta nabavke određenog ponuđača uz prihvatanje predračuna ili ugovora u 
zavisnosti od vrste predmeta nabavke.  
 
U 2021. godini broj ugovora odnosno faktura sprovedenih direktnim putem je 127.547 i to u 
vrijednosti od 36.959.173,62 eura.                                                            
 

2.5. Uporedni prikaz vrijednosne strukture javnih nabavki po predmetu nabavki 
 

U tabeli koja slijedi dat je pregled vrijednosti ugovora za robe, usluge i radove zaključenih 
primjenom postupaka javnih nabavki za period 2018-2021. godine. 
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0.40% 

11.14% 

15.20% Otvoreni postupak 

Ograničeni postupak 

Pregovarački postupak bez 
prethodnog objavljivanja poziva 
za nadmetanje 

Jednostavne nabavke koje su 
sprovedene kroz sistem 



  Izvještaj 2021 
 

22 | P a g e  
 

Tabela 9: Ugovorene javne nabavke po vrsti predmeta 
 

Godina Vrsta predmeta javne nabavke Ugovorena vrijednost 

2018 

Robe 198.591.595,34 € 

Usluge 90.191.618,03 € 

Radovi 160.590.194,56 € 

2019 

Robe 219.766.066,52 € 

Usluge 100.252.711,75 € 

Radovi 288.205.568,68 € 

2020 

Robe 238.876.180,30 € 

Usluge 80.481.928,02 € 

Radovi 225.792.683,10 € 

2021 

Robe 105.748.013,39 € 

Usluge 31.609.982,77 € 

Radovi 45.362.943,57 € 

 
Analiza ove tabele nam ukazuje da je trend nabavke robe, radova i usluga za posmatrane 
godine različit, tako da imamo za 2021. godinu zabilježenu znatno manju ugovorenu 
vrijednost u odnosu na prethodnu godinu za robe koja iznosi 105.748.013,39 eura što je 
manje u odnosu na prethodnu godinu za 55,73 %. Kod ugovorenih nabavki usluga i radova 
zabilježen je pad ugovorene vrijednosti u poređenju sa 2020. godinom. 
 
Tabela 10: Uporedni godišnji pregled vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne 
nabavke izražene u procentima  
 

  
Predmet 

  
Robe Usluge Radovi 

G
o

d
in

a 

2018 44% 20% 36% 

2019 36,13% 16,48% 47,38% 

2020 43,82% 14,76% 41,42% 

2021 57,87% 17,30 % 24,83% 

 
U 2021. godini u ukupnom broju objavljenih ugovora robe učestvuju u ukupnom iznosu od 
105.748.013,39 eura, usluge sa 31.609.982,77 eura, a radovi sa 45.362.943,57 eura, dok je 
procenat vrijednosti za robe 57,87 %, za usluge 17,30 % i za radove 24,83 %. 
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Grafikon 3. Grafički prikaz ugovorenih nabavki po predmetima javne nabavke 
 

 
 
Kretanje ugovorenih javnih nabavki po predmetima nabavke predstavljeno je Grafikonom 3. 
U strukturi javnih nabavki primjetan je pad učešća javnih nabavki radova sa 41,42 % u 2020. 
godini na 24,83 % u 2021. godini. Kod javnih nabavki roba ostvaren je rast u učešću u 
ukupnim javnim nabavkama sa 43,82 % na 57,87 %, a kod usluga rast sa 14,76 % u 2020. 
godini na 17,30 % u 2021. godini.  
 

2.6. Nabavke iznad pragova Evropske unije po predmetima javne nabavke 
 
U tabeli koja slijedi dat je ukupan broj ugovora i procijenjena vrijednost po predmetima javne 
nabavke koje su iznad pragova Evropske unije za 2021. godinu.  

 
Tabela 11: Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova Evropske unije 3 
 

Godina Predmet nabavke Broj ugovora Procijenjena vrijednost 

2018 

Robe 57 80.165.905,95 € 

Usluge 35 15.697.568,99 € 

Radovi 5 40.900.000,00 € 

2019 

Robe 1.637 170.939.010,43 € 

Usluge 618 51.267.061,28 € 

Radovi 174 241.851.106,99 € 

2020 

Robe 447 144.333.294,50 € 

Usluge 61 17.032.329,11 € 

Radovi 5 118.550.000,00 € 

2021 

Robe 36 42.942.891,04 € 

Usluge 4 2.820.060,74 € 

Radovi 0 0 € 

                                                           
3
 Pragovi EU za 2021 godinu su: 428.000,00 € za robe i usluge i 5.350.000,00 € za radove 
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Tabela 11 prikazuje da je došlo do smanjenja broja ugovora iznad pragova Evropske unije u 
2021. godini u odnosu na 2020. godinu.  
 

2.7. Javne nabavke po vrstama postupaka 
 
Zakonom o javnim nabavkama uređene su vrste postupaka javnih nabavki koje mogu 
primjenjivati naručioci u cilju zaključivanja ugovora za nabavku roba, radova i usluga. 
Naručioci su dužni da u postupku javne nabavke obezbijede ekonomično i racionalno 
trošenje javnih sredstava, preduzimaju mjere sa kojima se obezbjeđuje konkurencija, 
transparentnost postupka, kao i da svi ponuđači u svim fazama postupka javne nabavke 
imaju ravnopravan tretman.  
 
S tim u vezi, struktura javnih nabavki prema vrsti postupka javnih nabavki je značajan 
pokazatelj poštovanja načela javnih nabavki i pravilne primjene Zakona o javnim 
nabavkama.   
 
U tabelama i grafikonima koji slijede dat je prikaz ugovora po predmetima javne nabavke, 
vrstama postupka javne nabavke, kao i procentualni iznos ugovorene vrijednosti po vrsti 
postupka, u cilju sagledavanja strukture javnih nabavki za 2021. godinu. 
 
Tabela 12: Pregled Ugovora po vrstama postupka i predmetima javne nabavke sa 
procijenjenom i ugovorenom vrijednošću za 2021. godinu 
 

Vrsta postupka 
Vrsta 

predmeta 
Broj 

postupaka 
Broj 

ugovora 
Procijenjena 

vrijednost 
Ugovorena vrijednost 

Otvoreni 
postupak 

Robe 596 940 80.982.234,59 € 76.237.809,93 € 

Usluge 312 401 21.454.055,02 € 20.758.659,71 € 

Radovi 161 172 39.460.858,90 € 36.857.808,31 € 

Ograničeni 
postupak 

Robe / / / / 

Usluge 6 9 687.589,25 € 668.587,51 € 

Radovi 1 1 94.566,07 € 67.611,80 € 

Pregovarački 
postupak sa 
prethodnim 

objavljivanjem 
poziva za 

nadmetanje 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 85 134 18.362.650,64 € 17.900.280,69 € 

Usluge 15 21 1.131.953,93 € 1.127.663,60 € 

Radovi 11 12 1.342.345,74 € 1.326.102,25 € 
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Konkurentski 
dijalog 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Konkurentski 
postupak sa 
pregovorima 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Partnerstvo za 
inovacije 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Jednostavne 
nabavke koje su 
sprovedene kroz 

sistem 

Robe 1,268 1,345 12.897.946,18 € 11.609.922,76 € 

Usluge 1,021 1,099 10.189.397,60 € 9.055.071,95 € 

Radovi 383 389 7.968.792,46 € 7.111.421,21 € 

Ukupno 3,859 4,523 194.572.390,38 € 182.720.939,72 € 

 
Podaci iz tabele 11 pokazuju da je najveći broj postupaka sproveden putem otvorenog 
postupka, koji je ujedno i najtransparentiji i putem kojeg se ostvaruje najveći nivo 
konkurencije. Takođe, upoređujući procijenjenu vrijednost javnih nabavki u odnosu na 
ugovorenu vrijednost zaključuje se da je u toku 2021. godine ostvarena ušteda od 6,09 %, 
odosno 11.851.450,66 eura. 
 
Tabela 13: Pregled Ugovora po vrstama predmeta javne nabavke sa vrstom predmeta, 
brojem ugovora i ugovorenom vrijednošću za jednostavne nabavke  
 

Vrsta postupka Vrsta predmeta Broj ugovora Ugovorena vrijednost 

Jednostavne nabavke 

Robe 1,345 11.609.922,76 € 

Usluge 1,099 9.055.071,95 € 

Radovi 389 7.111.421,21 € 

Jednostavne nabavke 
ispod 5.000 € 

Robe 73,077 17.759.238,52 € 

Usluge 52,968 16.835.204,88 € 

Radovi 1,502 2.364.730,22 € 

Ukupno 130,380 64.735.589,54 € 

 
U skladu sa Pravilnikom o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki (Sl.list Crne Gore, broj 
061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20 i 051/21), jednostavna nabavka roba, usluga i 
radova procijenjene vrijednosti na godišnjem nivou do 5,000 eura sprovodi se direktnim 
izborom predmeta nabavke određenog ponuđača uz prihvatanje predračuna, profakture, 
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fiskalnog računa. Kao što se može vidjeti u tabeli 13 na ovaj način nabavke u 2021. godini 
potrošeno je 36.959.173,62 eura.  
Naručioci su dužni da za jednostavne nabavke roba i usluga čija je vrijednost jednaka ili veća 
od 5,000 eura, a manja od 20,000 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake ili 
veće od 5,000 eura, a manje od 40,000 eura sprovede objavljivanjem zahtjeva za 
dostavljanje ponuda preko CEJN-a. Ovim putem u 2021. godini realizovano je 27.776.415,92 
eura. 
 
Posredstvom jednostavnih nabavki u 2021. godini utrošeno je 64.735.589,54   eura za 
nabavku roba, usluga i radova u ukupnom broju od 130.380 ugovora. 
 

2.8. Okvirni sporazum 
 
Tabela 14: Pregled broja ugovora sa procijenjenom i ugovorenom vrijednošću zaključenih 
putem okvirnog sporazuma 
 

Vrsta postupka 
Vrsta 

predmeta 
Broj 

postupaka 
Broj okvirnih 
sporazuma 

Procijenjena 
vrijednost 

Vrijednost okvirnog 
sporazuma 

Otvoreni 
postupak 

Robe 22 25 1.704.203,43 € 5.132.711,93 € 

Usluge 31 35 3.948.783,50 € 7.517.116,72 € 

Radovi 2 2 725.558,50 € 1.451.117,00 € 

Ograničeni 
postupak 

Robe 1 1 234.297,52 € 664.049,59 € 

Usluge 3 3 66.171,26 € 343.029,75 € 

Radovi / / / / 

Pregovarački 
postupak sa 
prethodnim 

objavljivanjem 
poziva za 

nadmetanje 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Konkurentski 
dijalog 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Konkurentski Robe / / / / 
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postupak sa 
pregovorima 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Partnerstvo za 
inovacije 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Jednostavne 
nabavke koje su 

sprovedene 
kroz sistem 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Poziv po osnovu 
okvirnog 

sporazuma 

Robe / / / / 

Usluge / / / / 

Radovi / / / / 

Ukupno 59 66 6.679.014,21 € 15.108.024,99 € 

 
U tabeli 14 prikazana je struktura realizacije okvirnog sporazuma javne nabavke roba, 
radova i usluga primjenom otvorenog postupka i ograničenog postupka. Otvoreni postupak 
sa ugovorenom vrijednošću 14.100.945,65 eura čini 93,33 % i ograničeni postupak sa 
ugovorenom vrijednošću 1.007.079,34 eura koji čini 6,67 %  svih javnih nabavki realizovanih 
putem okvirnog sporazuma. 
 
Grafikon 4. Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti zaključene putem okvirnog sporazuma 
u 2021. godini  
 

 
 
U grafikonu 4 prikazani su procentulani podaci ugovorene vrijednosti putem okvirnog 
sporazuma. 
 

2.9. Broj ugovora u postupcima sa jednom dostavljenom ponudom 
 
U ovom dijelu izvještaja dat je prikaz pregleda broja ugovora po vrsti predmeta javne 
nabavke sa jednom dostavljenom ponudom, kao i procijenjena i ugovorena vrijednost za 
robe, radove i usluge za 2021. godinu. 

93.33% 

6.67% 

Otvoreni postupak (93.33%) 
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Tabela 15: Pregled broja ugovora po vrsti predmeta javne nabavke sa jednom dostavljenom 
ponudom 
 

Vrsta predmeta Broj ugovora 
Procijenjena 

vrijednost 
Ugovorena vrijednost 

Robe 903 30.685.301,85 € 29.594.410,54 € 

Usluge 727 19.379.211,22 € 18.880.751,23 € 

Radovi 215 17.831.042,47 € 17.543.209,06 € 

Ukupno 1,845 67.895.555,54 € 66.018.370,83 € 

 
U postupcima javnih nabavki sa jednom dostavljenom ponudom najviše zaključenih ugovora 
je bilo za realizaciju nabavke roba, čija je vrijednost iznosila 29.594.410,54 eura. 
 

2.10. Objedinjene javne nabavke roba i usluga  
 
Tabela 16: Pregled izvještaja o objedinjenim javnim nabavkama roba i usluga koje sprovodi 
organ uprave nadležan za upravljanje državnom imovinom - Uprava za katastar i državnu 
imovinu za postupke javnih nabavki 

 

Vrsta predmeta Opis predmeta 
Procijenjena 

vrijednost 
Ugovorena 

vrijednost nabavke 

Otvoreni 
postupak 

Nabavka energenata za 
potrebe državnih 

organa 
1.860.698,30 € 1.860.698,30 € 

Otvoreni 
postupak 

Nabavka energenata za 
potrebe državnih 

organa 
165.289,25 € 165.289,25 € 

Otvoreni 
postupak 

Nabavka energenata za 
potrebe državnih 

organa 
989.541,95 € 989.541,95 € 

Otvoreni 
postupak 

Nabavka putničkih 
vozila za potrebe 

ministarstva ekologije, 
prostornog planiranja i 
urbanizma i uprave za 

izvršenje krivičnih 
sankcija 

17.347,11 € 
45.413.22 € 

17.272,73 € 
45.371,90 € 
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Otvoreni 
postupak 

Nabavka putničkih 
vozila za potrebe 

ministarstva ekologije, 
prostornog planiranja i 
urbanizma i uprave za 

izvršenje krivičnih 
sankcija 

44.409,92 € 44.297,52 € 

Otvoreni 
postupak 

Usluge osiguranja lica – 
zaposlenih za potrebe 

državnih organa 
248.104,00 € 248.102,76 € 

Otvoreni 
postupak 

Nabavka energenata za 
potrebe državnih 

organa 
12.229,75 € 12.216,40 € 

Otvoreni 
postupak 

Usluge osiguranja lica – 
zaposlenih za potrebe 

državnih organa 
218.303,20 € 217.977,12 € 

Otvoreni 
postupak 

Usluge osiguranja lica – 
zaposlenih za potrebe 

državnih organa 
138.302,80 € 138.279,84 € 

Ukupno 
 

3.739.639,50 € 3.739.047,77 € 

 
U skladu sa Uredbom o načinu planiranja i sprovođenja centralizovanih javnih nabavki 
("Službeni list Crne Gore", br. 069/20 od 11.07.2020), centralizovane javne nabavke 
sprovode se za planirane potrebe organa državne uprave i javnih službi čiji je osnivač država, 
a koji se nalaze na listi javnih naručilaca za koje se sprovode centralizovane javne nabavke. 
Uprava za katastar i državnu imovinu je u 2021. godini za centralizovane javne nabavke 
sprovela 9 otvorenih postupaka u ukupnoj vrijednosti od 3.739.047,77 eura. 
 
Tabela 17: Pregled izvještaja o objedinjenim javnim nabavkama roba i usluga koje sprovodi 
organ uprave nadležan za upravljanje državnom imovinom - Uprava za katastar i državnu 
imovinu za jednostavne nabavke 
 

Vrsta 
predmeta 

Opis  predmeta 
Procijenjena 
vrijednost 

Ugovorena vrijednost 
nabavke 

Nabavka računarske 
opreme za potrebe 

Fonda za zdravstveno 
16.364,00 € 16.197,48 € 
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osiguranje Crne Gore 

Izrada i održavanje 
softvera za potrebe 
Ministarstva pravde, 
ljudskih i manjinskih 

prava 

20.661,16 € 20.652,90 € 

Usluge dezinsekcije 10.980,99 € 10.980,99 € 

Usluge dezinfekcije 10.980,99 € 10.980,99 € 

Usluge deratizacije 10.980,99 € 10.980,99 € 

UKUPNO 69.968,13 € 69.793,35 € 

 
U tabeli 17 dat je prikaz koliko je postupaka jednostavnih nabavki sprovedeno preko CEJN-a, 
od strane Uprave za katastar i državnu imovinu u 2021. godini za centralizovane javne 
nabavke u ukupnoj vrijednosti 69.793,35 eura. 
 
Ukupna vrijednost utrošena na centralizovane javne nabavke sprovedene od strane Uprave 
za katastar i državnu imovinu u 2021. godini iznosi 3.808.841,12 eura. 
 

2.11. Pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za  nadmetanje 
 
U tabeli koja slijedi dat je prikaz zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti o ispunjenosti 
uslova za primjenu pregovaračkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za 
nadmetanje. 
 
Tabela 18:  Zahtjevi za prethodnu saglasnost u 2021. godini 
 

Pregled podnijetih zahtjeva za prethodnu saglasnost 

Zahtjevi koji su ispunjavali uslove 20 

Zahtjevi koji su odbijeni 8 

Nije dopunjen zahtjev u roku 4 

Ukupan broj podnijetih zahtjeva 32 

 

Tokom 2021. godine pristiglo je ukupno 32 zahtjeva za prethodnu saglasnost za sprovođenje 
pregovaračkog postupka bez prethodnog poziva za nadmetanje za nabavku roba, usluga i 
radova.  
 
Od ukupnog broja zahtjeva nadležni organ je odbio 8 iz razloga koji se odnose na 
neispunjavanje uslova propisanih Zakonom, nepotpune dokumentacije i nedostatka dokaza, 
dok 4 zahtjeva nijesu dopunjeni u roku.  
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Tabela 19: Prikaz broja sprovedenih pregovaračkih postupaka bez prethodno objavljenog 
poziva za nadmetanje za 2021. godinu 
 

Redni broj Pregovarački postupak 
Broj 

postupaka 
Procenat 

1 Član 59 stav 1 tačka 1 2 1,80 % 

2 Član 59 stav 1 tačka 2 9 8,11 % 

3 Član 59 stav 1 tačka 3 85 76,58 % 

4 Član 59 stav 1 tačka 5 7 6,31 % 

5 Član 59 stav 1 tačka 9 8 7,21 % 

 
Ukupan broj sprovedenih pregovaračkih postupaka bez prethodno objavljenog poziva za 
nadmetanje za 2021. godinu iznosio je 111, od čega je 2 postupka sprovedeno u skladu sa 
članom 59 stav 1 tačka 1, 9 postupaka u skladu sa članom 59 stav 1 tačka 2, 85 postupaka u 
skladu sa članom 59 stav 1 tačka 3, 7 postupaka u skladu sa članom 59 stav 1 tačka 5 i 8 
postupaka u skladu sa članom 59 stav 1 tačka 9 Zakona. 
 
Grafikon 5. Pregled realizacije pregovaračkog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva 
za nadmetanje prema broju postupaka za 2021. godinu  

 

 
 

2.12. Učešće domaćih i stranih ponuđača  
 
Ministarstvo prati trend kretanja zaključenih ugovora sa ponuđačima čije je sjedište u Crnoj 
Gori, kao i zaključenih ugovora sa stranim ponuđačima, u cilju većeg stepena informisanosti 
svih zainteresovanih za postupke javnih nabavki. 
 
Tabela 20: Prikaz ugovorenih vrijednosti na osnovu zaključenih ugovora sa domaćim i 
stranim ponuđačima u 2021. godini 
 

Ponuđači Broj ugovora Ugovorena vrijednost 
Učešće - ugovorena 

 vrijednost 

Domaći ponuđači 4,261 171.992.446,75 € 94,13% 

Strani ponuđači 262 10.728.492,98 € 5,87% 

-10% 
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30% 

50% 
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1.80% 
8.11% 7.21% 6.31% 

76.58% 

Član 59 stav 1 tačka 1 

Član 59 stav 1 tačka 2 

Član 59 stav 1 tačka 9 

Član 59 stav 1 tačka 5 

Član 59 stav 1 tačka 3 
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Ukupno 4,523 182.720.939,73 € 100,00% 

 
U ovoj tabeli je prikazan odnos između domaćih i stranih ponuđača prema ugovorenoj 
vrijednosti javnih nabavki na osnovu učešća u postupcima javnih nabavki u 2021. godini, 
gdje je dominantan uticaj domaćih ponuđača u iznosu od 94,13 %. Navedeni podatak 
ukazuje da se kroz javne nabavke ostavaruje i značajan uticaj na održivost i privredna 
kretanja u širem ekonomskom aspektu.  
 

2.13. Pregled poništenih postupaka javnih nabavki  
 

U 2021. godini donijeto je i objavljeno 899 odluka o obustavljanju i poništenju postupaka 
javnih nabavki, donesenih u skladu sa Zakonom datim osnovama.  
 
U tabeli koja slijedi dat je broj donijetih i objavljenih odluka o obustavljanju postupka za 
period od 2018 - 2021. godine, kao i broj odluka o poništenju postupaka javnih nabavki u 
2021. godini.  
 
Tabela 21: Broj donijetih i objavljenih odluka o poništenju postupaka javnih nabavki 
 

2018. 2019. 2020. 2021. 

1.192 739 643 899 

 

Uporednim prikazom broja donijetih i objavljenih odluka o poništenju postupka javne 
nabavke zabilježen je veći broj poništenih postupaka javne nabavke u 2021. godini, u 
odnosu na 2020. godinu, kao i veći nego u 2019. godini, dok je u odnosu na 2018. godinu 
manji.  

 
2.14. Prosječan broj pristiglih ponuda po zaključenom ugovoru u postupku javne 
nabavke po godinama 
 
Intenzitet konkurencije tj. prosječan broj pristiglih ponuda po zaključenom ugovoru u 
postupku javne nabavke predstavlja važan pokazatelj efikasnosti i kvaliteta javnih nabavki.  
 

Tabela 22: Intenzitet konkurencije za 2021. godinu 
 

  PODNIJETE PONUDE 

  
Broj postupaka Podnijete ponude 

Prosječan broj 
ponuda 

Postupak 'U toku' 1.615 6.781 

3,27 Postupak 'Okončan' 3.064 8.772 

Postupak 'Poništen' 158 275 
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Na osnovu odnosa prispjelih ponuda i broja zaključenih ugovora u sprovedenim postupcima  
javnih nabavki izračunat je intenzitet konkurencije za 2021. godinu koji iznosi prosječno 3,27 
ponuda koje su pristigle u postupcima javnih nabavki. 
 
Tabela 23: Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki za prethodne četiri godine 

 Prosječan broj ponuda po postupku 

2018 3,14 

2019 2,01 

2020 2,27 

2021 3,27 

 

Shodno pokazateljima koji su dati u tabeli koja je prikazana za period od četiri godine 
primijećene su određene varijacije i odstupanja intenziteta konkurencije. U 2021. godini 
prosječni broj ponuda je 3,27 i bilježi porast u odnosu na prethodnu godinu što ukazuje na 
pozitivne trendove rasta povjerenja u sistem javnih nabavki, kao i povećanje konkurencije u 
postupcima. 
 

2.15. Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki (CEJN) 
 
Uspješnom realizacijom projekta “Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki” koji 
se sprovodi uz podršku Evropske komisije a finansira iz IPA sredstva, uveden je elektronski 
sistem javnih nabavki u Crnoj Gori.  
Elektronski sistem javnih nabavki (ESJN) je sistem javnih nabavki koji funkcioniše primjenom 
informaciono-komunikacionih sredstava, omogućavajući sprovođenje i nadgledanje svih faza 
procesa javnih nabavki - od faze planiranja do faze sprovođenja ugovora.  
Uvođenje ESJN znači isključivo korišćenje informacionih i komunikacionih tehnologija, koje 
moraju biti široko dostupne svim privrednim subjektima i u tom pogledu ne smije biti 
nikakvih ograničenja, tj. bilo kakve vrste diskriminacije učesnika. 
 

 
 

Osnovni, strateški cilj uvođenja ESJN u Crnoj Gori jeste, prije svega, povećanje 
transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki, zatim doprinos borbi protiv korupcije i 
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sprječavanju sukoba interesa koji se javljaju u ovoj oblasti, kao i uspostavljanje jedinstvenog 
sistema javnih nabavki zahvaljujući unifikaciji i standardizaciji procedura. Posredni ciljevi 
uključuju smanjenje administrativnih troškova učesnika u postupku i jačanje konkurentnosti 
kroz veće učešće malih i srednjih preduzeća. 
Uvođenje elektronskog sistema javnih nabavki - ESJN je rezultat ispunjavanja jednog od tri 
završna mjerila iz poglavlja 5, radi unaprjeđenja transparentnosti sistema i smanjenja 
neregularnosti u postupcima javnih nabavki. 
Razvoj i implementacija elektronskog sistema javnih nabavki je ostvareno kroz aktivnosti IPA 
projekta “Elektronske javne nabavke”, vrijednog 1,65 miliona eura-a, a ključne aktivnosti 
projekta su bile razvoj softverskog rješenja koje u potpunosti omogućava realizaciju 
postupka javne nabavke u elektronskoj formi, obezbjeđujući ex-ante i ex post kontrolu javne 
nabavke. Primjena novog sistema počela je 1. januara 2021. godine.  
Dosadašnji portal javnih nabavki – portal.ujn.gov.me u korisnicima u Crnoj Gori je 
omogućavao e-obavještavanje, odnosno elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije 
koja sadrži poziv za javno nadmetanje, kao i objavljivanje svih ostalih obavještenja o javnim 
nabavkama za koje je propisana zakonska obaveza objavljivanja. Funkcije portala 
podrazumijevale su: registraciju, provjeru i vođenje evidencije korisnika; vođenje 
obavještenja, tj. slobodno kreiranje, verifikovanje, objavljivanje obavještenja i izvještavanje 
u okviru ograničenja sadašnjeg sistema. 
 
ESJN se bazira na sljedećim modulima: 

 e-Objava – elektronska priprema,kreiranje, dostavljanje i objava svih obavještenja u 
postupku javne nabavke,  

 e-Pristup – elektronski pristup tenderskoj dokumentaciji,  

 e-Dostavljanje – elektronsko dostavljanje ponuda/ prijava za kvalifikaciju  

 e-Evaluacija – elektronski proces vrednovanja ponuda 

 e-Žalba – elektronsko podnošenje i rješavanje žalbi 
 
U tabeli koja slijedi dat je prikaz objava za period od četiri godine, pri čemu je u 2021. godini 
objavljeno 443.114 dokumenata.  
 
Tabela 24: Ukupan broj objava na Portalu javnih nabavki/CEJN-u za period 2018 - 2021. 
godine 
 

2018. 2019. 2020. 2021. 

19.062 17.980 16.224 443.114 

 
Prve tri godine prikazane u tabeli 24 su vezane za objave na portalu javnih nabavki, dok je od 
01. januara 2021. godine uveden CEJN. Ono što predstavlja razliku je činjenica da je portal 
javnih nabavki bio portal na kome su dokumenta slata na monitoring i objavu dok se na 
CEJN-u sva dokumenta kreiraju elektronski direktno u CEJN-u. 
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Tabela 25: Metrika obavještenja na CEJN-u za 2021. godinu 
 

Datum 

Objavljeni 
dokumenti 

(striktuirani) 

Prilozi 
(nestruktuirani 

dokumenti) 

Objavljeni 
ugovori 

(dokumenti) 

Objavljeni 
ugovori 

(struktuirani 
objekti) 

Aktivni 
korisnici  

Aktivni 
korisnici 
naručioci 

Aktivni 
korisnici 
ponuđači 

4Maj  38703  69265 931 348 2903 1541 1500 

Jun  53126  97712 1290 574 3226 1696 1693 

Jul  65597  121528 1794 1522 3451 1813 1843 

Avgust  77265  142905 2251 1772 3749 1996 1967 

Septembar  93949  174727 2737 2127 4031 2160 2108 

Oktobar  111027  205812 3318 2450 4327 2324 2261 

Novembar  129179  241221 3936 2963 4626 2463 2452 

Decembar  150034  284565 4782 3733 4922 2620 2625 

 
U tabeli 25 prikazan je ukupan broj objavljenih dokumenata i to dvije vrste: struktuirani (oni 
koji su kreirani na CEJN-u) i nestruktuirani (oni koji su zakačeni na CEJN-u). Takođe, u tabeli 
se može vidjeti rast iz mjeseca u mjesec objavljenih dokumenata kao i rast registrovanih 
naručioca i ponuđača. 
 

2.16. Prosječno vrijeme trajanja postupka 
 
Jedan od noviteta u izvještavanju od uvođenja CEJN-a je i vrijeme trajanja postupaka koji su 
u tabeli ispod iskazani u danima. 
 
Tabela 26: Prosječno vrijeme trajanja postupka za 2021. godinu 

 

Vrsta postupka Vrsta predmeta Broj postupaka 

Prosječno 
vrijeme 
trajanja 

postupka u 
danima 

Otvoreni postupak 

Robe 599 63.14 

Usluge 315 66.58 

Radovi 164 78.80 

Ograničeni postupak Robe / / 

                                                           
4
 Metrika sistema je dostupna od maja mjeseca 2021. godine 
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Usluge 6 97.17 

Radovi 1 210.00 

Pregovarački postupak sa 
prethodnim 

objavljivanjem poziva za 
nadmetanje 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Pregovarački postupak 
bez prethodnog 

objavljivanja poziva za 
nadmetanje 

Robe 85 20.29 

Usluge 15 24.07 

Radovi 11 21.00 

Konkurentski dijalog 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Konkurentski postupak sa 
pregovorima 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Partnerstvo za inovacije 

Robe / / 

Usluge / / 

Radovi / / 

Jednostavne nabavke 
koje su sprovedene kroz 

sistem 

Robe 1.285 22.34 

Usluge 1.031 24.66 

Radovi 392 22.28 

Ukupno 3.904 35.27 

 

Prosječno vrijeme trajanja otvorenog postupka od momenta objave tenderske 
dokumentacije do objave ugovora je 69,5 dana, dok je to vrijeme kod ograničenog postupka 
malo duže i iznosi 153,5 dana. Ono što je karakterično kod jednostavnih nabavki da je 
prosječno vrijeme trajanja kraće i iznosi 23 dana. 
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Zaključne informacije 
 

Na osnovu analize podataka o javnim nabavkama u 2021. godini zaključuje se sljedeće: 
 
 Na listi naručilaca nalazi se 661 obveznik primjene Zakona; 

 
 Naručioci su u 2021. godini ugovorili 219.680.113,13 eura za javnu nabavku roba, usluga i 

radova;  
 
 Naručioci su u 2021. godini ugovorili 332.289.175,19 eura za nabavku roba, usluga i 

radova, uključujući nabavke električne energije i uglja;  
 
 Učešće ugovorenih javnih nabavki u BDP je  4,47 %, a učešće nabavki je 6,76 %; 

 
 Obveznici primjene Zakona su najčešće koristili otvoreni postupak javne nabavke (73,26 

%), pregovarački bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje (11,14 %); 
ograničeni postupak (0,40 %) i jednostavne nabavke koje su sprovedene kroz sistem 
(15,20 %); 

 
 Intezitet konkurencije, tj. prosječan broj ponuda po jednom postupku javne nabavke  

iznosio je 3,27 i ima trend rasta u odnosu na prethodnu godinu (2,27);  
 
 Počeo sa primjenom prvi elektronski sistem javnih nabavki u Crnoj Gori;  

 
 Na CEJN-u je objavljeno 443.114 dokumenata za 2021. godinu.  
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Plan rada za 2022. godinu 
 

U 2022. godini planiran je nastavak aktivnosti na usklađivanju zakonskog okvira u oblasti 
javnih nabavki sa relevantnim propisima EU, kao i olakšanju njegove primjene za sve 
učesnike u postupcima javnih nabavki. Takođe, u skladu sa preporukama iz izvještaja EU 
radiće se na daljem razvoju i unapređivanju elektronskog sistema javnih nabavki kroz 
uvođenje novih funkcionalnosti i povezivanje sa drugim e-platformama u zemlji. 
 
Aktivnosti kojima će se gore navedeno realizovati i koje su prioritetne u godini koja je pred 
nama uključuju dalji nastavak reformi: 
 
 Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama 

 
 Nastavak realizacije Strategije za unapređenje politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za 

period 2021-2025. godine i Akcionog plana za 2021-2022. godinu; 
 
 Nastavak edukacija za primjenu regulatornog okvira i obuka za korišćenje CEJN-a, shodno 

Kalendaru obuka, koji realizuje Direktorat uz podršku Projekta, kao i dodatno uz 
uključenost Uprave za kadrove Crne Gore; 
 

 Uvezivanje CEJN sa elektronskim sistemima Ministarstva pravde i Uprave prihoda i carina 
radi obezbjeđivanja dokaza o ispunjenosti obaveznih uslova za učešće u postupku javne 
nabavke; 

 
 Obezbjeđivanje i mogućnost aktiviranja elektronske bankarske garancije kroz CEJN; 

 
 Priprema polugodišnjih izvještaja o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2022. godinu, koji 

se dostavljaju Vladi Crne Gore. Izvještaji predstavlja sublimaciju svih relevantnih 
podataka o sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori, na osnovu kojih se sprovodi monitoring 
uspješnosti samog sistema, uočavaju slabe tačke i daju pravci daljeg napredovanja i 
potrebnih reformi.  
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PRILOZI IZVJEŠTAJA 
 

Prilog 1: Naručioci koji nijesu objavili plan javnih nabavki za 2021. godinu 
 

NAZIV NARUČIOCA 

AGENCIJA ZA IZGRADNJU I RAZVOJ ULCINJA DOO 

AGENCIJA ZA RAZVOJ I PODRŠKU POSLOVANJU D.O.O. CETINJE 

EPCG - SOLAR – GRADNJA 

FOND ZA INOVACIJE CRNE GORE DOO 

JU CENTAR ZA KULTURU PLUŽINE 

JU MUZEJI I GALERIJE BUDVA 

JU OŠ "ĐERĐ KASTRIOTI - SKENDERBEG" ZATRIJEBAČ 

JU OŠ JEDINSTVO SKORAĆ TUZI 

JU OŠ NIKOLA ĐURKOVIĆ RADANOVIĆI KOTOR 

JU OSNOVNA ŠKOLA ŠĆEPAN ĐUKIĆ LIJEVA RIJEKA 

KULTURNO - INFORMATIVNI CENTAR "MALESIJA" 

LOVANJA DOO KOTOR 

PIJACE/TREGU D.O.O. TUZI 

TURISTIČKI CENTAR DOO ŽABLJAK 

VODOVOD I KANALIZACIJA DOO "TUZI" 

 
 
 
 
 
 



 

 

Prilog 2: Postupci sa žalbom 
 

Šifra Opis predmeta javne nabavke 
Vrsta 

predmeta 
Vrsta postupka Naziv naručioca Datum objave Status 

55 Lož ulje Robe 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH 
SANKCIJA 

04.02.2021 12:00 Okončan 

154 

Otvoreni postpak javne nabavke 
za izbor najpovoljnije ponude za 

pružanje usluge obavljanja 
javnog linijskog prevoza putnika 

u gradskom i prigradskom s 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA NIKŠIĆ 09.02.2021 14:50 U toku 

456 
Nabavka medicinskih sredstava 

i hemikalija 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

ZDRAVSTVENA USTANOVA 
APOTEKE MONTEFARM CRNA 

GORA 
05.03.2021 09:00 Okončan 

464 

USLUGE FIZIČKOG 
OBEZBJEĐENJA OBJEKATA U 

„SPORTSKI OBJEKTI“  D.O.O. U 
PODGORICI(društvena i druga 

posebna potreba ) 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

SPORTSKI OBJEKTI PODGORICA 
DOO 

24.02.2021 12:45 U toku 

490 Gorivo dizel i benzin Robe 
Otvoreni 
postupak 

ČISTOĆA HERCEG NOVI DOO 23.02.2021 10:00 Okončan 

636 Daske Robe 
Otvoreni 
postupak 

LUKA BAR AD 09.03.2021 12:30 Poništen 

678 Nove svjetiljke za javnu rasvjetu Robe 
Otvoreni 
postupak 

KOMUNALNE USLUGE PODGORICA 
DOO 

27.04.2021 12:55 Okončan 

736 
Usluge fizičko-tehničke zaštite 
imovine i lica u zgradi Opštine 

Ulcinj 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA ULCINJ 17.03.2021 12:00 Poništen 
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971 
Presvlačenje putnog pravca 

Dušići - Ljekaj - Vranj 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA  TUZI 19.03.2021 15:15 Okončan 

988 

Rekonstrukcija Ulice Husinjskih 
rudara u zahvatu DUP-a "Konik-

Vrela ribnička II" i PUP-a 
Podgorice 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

AGENCIJA ZA IZGRADNJU I RAZVOJ 
PODGORICE DOO 

05.03.2021 14:00 Okončan 

1153 
Investiciono presvlačenje 

asfaltnog kolovoza, sekcija 
Kotor 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA ZA SAOBRAĆAJ 08.03.2021 11:00 Okončan 

1669 

Izgradnja i uređenje šetališta na 
Jazu, od postojećeg definisanog 
šetališta, obalnim zidom ispod 

katastarske parcele broj 70 K.O. 
Prijevor I do zapadn 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

JP ZA UPRAVLJANJE MORSKIM 
DOBROM CRNE GORE 

22.03.2021 15:15 Okončan 

1760 
Isporuka i montaza opreme za 

video nadzor 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

DEPONIJA DOO PODGORICA 19.03.2021 10:00 Okončan 

1888 
Održavanje ADSS I OPGW 

optičke mrežne infrastrukture 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
26.03.2021 11:00 U toku 

1895 Nabavka i isporuka bitumena Robe 
Otvoreni 
postupak 

PUTEVI DOO PODGORICA 22.03.2021 14:30 Poništen 

1996 

Rezervni djelovi za signalno 
sigurnosne uređaje i oprema za 

grijače skretnica za Službu SS 
postrojenja 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

ŽELJEZNIČKA INFRASTRUKTURA 
CRNE GORE AD PODGORICA 

01.04.2021 13:30 Okončan 

2035 zaštitna odjeća i obuća Robe 
Otvoreni 
postupak 

ČISTOĆA DOO PODGORICA 26.03.2021 14:00 Okončan 

2378 Ljetnja radna odjeća Robe 
Otvoreni 
postupak 

LUKA BAR AD 28.04.2021 14:00 Okončan 
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2396 
Hljeb, hljebni proizvodi, svježa 

peciva i kolači, zatvor Podgorica 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

UPRAVA ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH 
SANKCIJA 

06.04.2021 13:00 Okončan 

2416 
Teretno specijalno vozilo-

cistjerna 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

ZELENILO DOO PODGORICA 16.04.2021 12:00 Poništen 

2609 
Usluga transporta pripadnika 

Vojske Crne Gore pio partijama 
Usluge 

Ograničeni 
postupak 

MINISTARSTVO ODBRANE 12.04.2021 15:00 Okončan 

2823 

Nabavka vodovodne opreme za 
izvorište „Mušovića rijeka“ u 

okviru programa Prekogranične 
saradnje BIH-MNE 2014-2020 
kroz projekat ”Unapređenje 

upravlja 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA KOLAŠIN 20.04.2021 12:30 Poništen 

2868 
Izvođenje radova na parternom 

uređenju rive Pržno, opština 
Budva 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

JP ZA UPRAVLJANJE MORSKIM 
DOBROM CRNE GORE 

06.07.2021 16:00 Okončan 

2939 Higijenski proizvodi Robe 
Otvoreni 
postupak 

JZU OPŠTA BOLNICA BERANE 22.04.2021 14:00 Okončan 

2990 

Nabavka radova na izgradnji 
trafostanice DTS 10/0,4 kV, 

2x1000 kVA u kasarni "Marko 
Miljanov Popović" u Maslinama 

(faza 1) 

Radovi 
Ograničeni 
postupak 

MINISTARSTVO ODBRANE 27.04.2021 16:15 Okončan 

3455 
Usluge fizičke zaštita objekata i 

lica JZU Opšta bolnica “Blažo 
Orlandić” Bar 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

JZU OPŠTA BOLNICA BLAŽO 
ORLANDIĆ BAR 

05.05.2021 15:40 U toku 

3480 
30/21 Fizička zaštita objekata 

EPCG AD Nikšić putem eksterne 
usluge 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE AD 
NIKŠIĆ 

05.05.2021 14:30 U toku 
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3536 

Izgradnja i rekonstrukcija 
sportskih terena - izgradnja 
parka, sportskog i dječijeg 

igrališta u naselju Sveti Stefan 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA BUDVA 10.05.2021 10:00 Okončan 

3622 

Naziv: Grafička priprema i 
izrada matrice i štampe 

pomorskih „VINJETA“  za Lučke 
kapetanije Bar i Kotor (MKI) 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

MINISTARSTVO KAPITALNIH 
INVESTICIJA 

11.05.2021 14:00 Poništen 

3779 
Nabavka i isporuka kamenog 

brašna (filer) 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

PUTEVI DOO PODGORICA 13.05.2021 14:00 Okončan 

3822 
Izrada geo elaborata i elaborata 

eksproprijacije 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
14.05.2021 13:00 U toku 

3835 
Usluge podrške – GIS (GIS 

genode) 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
14.05.2021 14:00 U toku 

4064 
Asfaltiranje lokalnih puteva na 

teritoriji opštine Plužine 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA PLUŽINE 04.06.2021 13:00 Poništen 

4106 
44/21 Usluge za potrebe HE 

Perućica po partijama 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE AD 
NIKŠIĆ 

20.05.2021 14:00 U toku 

4206 

Usluge fizičkog obezbjeđenja ( 
stražarske i čuvarske usluge ) u 
službenim prostorijama JU Dom 
učenika i studenata, Podgorica 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

JU DOM UČENIKA I STUDENATA 
PODGORICA 

25.05.2021 15:00 Okončan 

4235 

Presvlačenje putnog pravca u 
naselju Vladne od glavne 

saobraćajnice Tuzi - Mataguži 
do džamije 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA  TUZI 25.05.2021 11:10 Poništen 
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4428 
Nabavka mehanizacije i opreme 

za preduzeća čiji je osnivač 
Opština, po partijama 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA PLJEVLJA 28.05.2021 23:30 Okončan 

4655 
Izgradnja DTS 10/0,4 kV 2x1000 

kVA , “br. 2”, prema DUP-u 
“Univerzitetski centar” 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
03.06.2021 13:30 U toku 

4913 
nabavka stubova za uličnu 

rasvjetu 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

KOMUNALNO STAMBENO HERCEG 
NOVI DOO 

18.06.2021 15:00 Okončan 

4978 Praćenje vozila GPS sistemom Usluge 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
09.06.2021 14:45 U toku 

5126 
GPS praćenje vozila i kontrola 

praćenja potrošnje goriva 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

ČISTOĆA DOO PODGORICA 18.06.2021 14:00 Okončan 

5357 Nabavka carinskih plombi Robe 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA PRIHODA I CARINA 21.06.2021 11:00 U toku 

5963 
Izvođenje radova na parternom 
uređenju Velike skele, opština 

Ulcinj po partijama 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

JP ZA UPRAVLJANJE MORSKIM 
DOBROM CRNE GORE 

16.07.2021 16:00 U toku 

5998 
nabavka usluge mobilne 

telefonije, interneta i mobilnih 
telefona 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

REGULATORNA AGENCIJA ZA 
ENERGETIKU I REGULISANE 
KOMUNALNE DJELATNOSTI 

08.07.2021 08:30 Poništen 

6204 
Izgradnja objekta za potrebe 
socijalnog stanovanja - I faza 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

PRIJESTONICA CETINJE 15.07.2021 14:30 U toku 

6235 Izolatori (35/10/0,4 kV) Robe 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
16.07.2021 08:00 U toku 

6368 
Investiciona opravka 30 teretnih 

vagona serije Eas-z 596 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

MONTECARGO PODGORICA AD 21.07.2021 10:00 Okončan 
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6593 
Rekonstrukcija 10kV i 35kV 

postrojenja u TS 35/10 KV Rade 
Končar 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
30.07.2021 14:35 U toku 

6846 
Licence za softver  za Sektor za 

IT 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

ŽELJEZNIČKA INFRASTRUKTURA 
CRNE GORE AD PODGORICA 

10.08.2021 15:00 Poništen 

6904 
Nabavka digitalne opreme za 
digitalizaciju bioskopske sale 

Doma kulture Bar 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

JP KULTURNI CENTAR BAR 05.08.2021 12:00 Okončan 

7379 
Adaptacija lokalnog puta Crvena 

ploča-Mljetičak 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA ŠAVNIK 16.08.2021 14:06 Okončan 

7499 
Zaštita transporta novca sa 

obezbjeđenjem 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

POŠTA CRNE GORE 18.08.2021 12:30 Okončan 

7579 

Nabavka usluge fizičko-
tehničkog obezbjeđenja 

imovine i lica u staroj zgradi 
Opštine Tivat 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA TIVAT 20.08.2021 10:10 Poništen 

7584 

Nabavka usluge fizičko-
tehničkog obezbjeđenja 

imovine i lica u novoj poslovnoj 
zgradi Opštine Tivat 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA TIVAT 20.08.2021 10:10 Poništen 

7814 
Nabavka specijalnih radnih 

vozila 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

JZU ZAVOD ZA HITNU MEDICINSKU 
POMOĆ CRNE GORE 

25.08.2021 14:00 Okončan 

7869 
Nabavka medicinskog 

potrošnog materijala za potrebe 
Angio sale 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

KLINIČKI CENTAR CRNE GORE 26.08.2021 15:00 Okončan 

7870 
Sječa rastinja ispod vodova 10 i 

0,4 kV (Region 4 i Region 5) 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
26.08.2021 12:00 U toku 
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7890 
Nabavka medicinskog 

potrošnog materijala za potrebe 
kardiohirurgije 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

KLINIČKI CENTAR CRNE GORE 26.08.2021 18:00 Okončan 

7922 
Testovi i reagensi za potrebe 

Centra za medicinsku 
mikrobiologiju 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLJE 30.08.2021 13:00 Okončan 

8040 
71/21 Ispitivanje uslova radne 
sredine u zimskom i ljetnjem 

režimu 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE AD 
NIKŠIĆ 

31.08.2021 11:51 Poništen 

8095 Nabavka drona Robe 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA POMORSKE SIGURNOSTI I 
UPRAVLJANJA LUKAMA BAR 

03.09.2021 10:00 Okončan 

8286 
Sprovodjenje fitosanitarnih 

mjera, koje se odnose na 
hemijsko tretiranje palmi. 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

KOMUNALNE DJELATNOSTI DOO 
BAR 

08.09.2021 12:00 Okončan 

8374 

Izvođ. rad. na postavljanju javne 
rasvjete duž dijela lok. puta L1, 
Gubavač-Bistrica, potezi Lozna 

Luka-Mirojevići i Mirojevići 
Bistrica, Bijelo Polje 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA JAVNIH RADOVA 14.09.2021 14:30 Okončan 

8994 

Nabavka i isporuka opreme i 
materijala za realizaciju 

projekta „Solari 3000+ za 
domaćinstva” i „Solari 500+ za 
fizička i pravna lica do 30kW” 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE AD 
NIKŠIĆ 

20.09.2021 17:10 U toku 

9030 
Izrada lokalne infrastrukture - 

potporni zid u Skić 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA PLAV 21.09.2021 12:30 U toku 

9156 Nabavka i isporuka bitumena Robe 
Otvoreni 
postupak 

PUTEVI DOO PODGORICA 24.09.2021 13:30 Poništen 



  Izvještaj 2021 
 

47 | P a g e  
 

9709 
Nabavka kancelarijskog 

štampanog materijal za sve 
sudove 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

SEKRETERIJAT SUDSKOG SAVJETA 04.10.2021 14:00 Okončan 

10027 
Uspostavljanje geoportala sa 
planskom dokumentacijom 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

MINISTARSTVO EKOLOGIJE 
PROSTORNOG PLANIRANJA I 

URBANIZMA 
11.10.2021 13:00 U toku 

10096 Nabavka lož ulja Robe 
Otvoreni 
postupak 

JU NACIONALNA BIBLIOTEKA CRNE 
GORE ĐURĐE CRNOJEVIĆ 

14.10.2021 09:00 U toku 

10325 

AMM projekat - proširenje treće 
faze - Mjerači električne 

energije: Partija 1 - Izvođenje 
radova; Partija 2 - Isporuka 

opreme 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
18.10.2021 14:40 U toku 

10326 
Brojila i mjerna oprema za 

održavanje mjernih mjesta u 
postojećem AMM sistemu 

Robe 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
18.10.2021 14:45 U toku 

10473 
Usluge fizičkog obezbjeđenja 

zgrade Opštine i SDK 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA PLJEVLJA 20.10.2021 14:00 U toku 

10567 

Opremanje lokacije u zahvatu 
DUP-a „Zabjelo-Ljubović“, kat. 
parcela 3827/3 i 3847/12, KO 

Podgorica III (Ulica 5) 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

AGENCIJA ZA IZGRADNJU I RAZVOJ 
PODGORICE DOO 

22.10.2021 15:00 U toku 

10643 
Usluge fizičkog obezbjeđenja 

zgrade Doma vojske i 
Akademskog centra 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA PLJEVLJA 25.10.2021 10:00 U toku 

10755 Nabavka  Telekomunikacione Usluge Otvoreni POŠTA CRNE GORE 26.10.2021 13:00 Poništen 



  Izvještaj 2021 
 

48 | P a g e  
 

usluge postupak 

10800 
Nabavka kompjuterskih uređaja 

i opreme 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

UPRAVA ZA KATASTAR I DRŽAVNU 
IMOVINU-CENTRALIZOVANE 

JAVNE NABAVKE 
27.10.2021 15:00 U toku 

10884 
Rezervni djelovi za rudarsku  

mehanizaciju 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 28.10.2021 14:00 Okončan 

10929 
Usluge špedicije, carine i 

pratećih usluga po osnovu 
uvoza i izvoza 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

MINISTARSTVO ODBRANE 29.10.2021 13:30 U toku 

10934 

Nabavka i isporuka robe –
kancelarijski materijal za 

potrebe organizacionih jedinica 
Glavnog grada podgorica 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

GLAVNI GRAD PODGORICA 29.10.2021 15:00 Poništen 

11070 

Ekonomska analiza 
opravdanosti sredstava 

potrebnih za finansiranje 
upravljanja vodama 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA ZA VODE 02.11.2021 14:30 Poništen 

11090 
Nabavka ampuliranih ljekova 

(5921) 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

ZDRAVSTVENA USTANOVA 
APOTEKE MONTEFARM CRNA 

GORA 
29.11.2021 10:00 U toku 

11099 
Nabavka medicinskih sredstava 

i hemikalija (6021) 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

ZDRAVSTVENA USTANOVA 
APOTEKE MONTEFARM CRNA 

GORA 
30.11.2021 15:00 U toku 

11146 
49/21 Sječa stabala i rastinja u 

trasama dalekovoda 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI 
SISTEM AD PODGORICA 

08.11.2021 15:00 U toku 

11168 
Uređaj za spektralnu analizu 

ulja 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 03.11.2021 15:00 U toku 

11301 
Nabavka usluga mobilne 

telefonije i mobilnog interneta 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

09.11.2021 14:45 U toku 
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DOO 

11564 

Uređenja korita rijeke Breznice 
od mosta u Ulici 1.  decembra 
do pješačkog mosta kod Milet 

bašte 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA PLJEVLJA 11.11.2021 12:00 U toku 

11588 
Nabavka i isporuka računarske i 

broadcast IT opreme 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

RADIO I TELEVIZIJA CRNE GORE 12.11.2021 12:00 U toku 

11764 
Sredstva i oprema lične zaštite 

na radu, po partijama 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 16.11.2021 14:00 U toku 

11804 Nabavka vozila Robe 
Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA  TUZI 16.11.2021 15:38 Okončan 

11942 
Nabavka i isporuka robe - paketi 

za bebe 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

GLAVNI GRAD PODGORICA 18.11.2021 15:00 U toku 

12229 

Izrada ovjerenog prevoda na 
engleski jezik projek. dokument. 

za izvođ. radova na 
adaptac./rekonstr. objekata 
sudova u Beranama, Bijelom 

Polju i Kotoru 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA JAVNIH RADOVA 26.11.2021 14:00 U toku 

12510 
Centrifuga za izdvajanje krvnih 

komponenti 
Robe 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

JZU ZAVOD ZA TRANSFUZIJU CRNE 
GORE 

01.12.2021 13:30 U toku 

12557 
Nabavka kancelarijskog 

materijala za potrebe državnih 
organa 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

UPRAVA ZA KATASTAR I DRŽAVNU 
IMOVINU-CENTRALIZOVANE 

JAVNE NABAVKE 
03.12.2021 09:30 U toku 
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12610 
Blindirane trasformatorske 

stanice 6/0,4 kv  na sankama 
(BTS ćelije) 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 02.12.2021 15:00 Okončan 

12662 
T 56/21 Revitalizacija 

dalekovoda 110 kV Herceg Novi 
– Tivat 

Radovi 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI 
SISTEM AD PODGORICA 

30.12.2021 15:15 Poništen 

12851 
Nabavka radova na adaptaciji 
prostorija fizikalne medicine- I 

faza radova 
Radovi 

Otvoreni 
postupak 

KLINIČKI CENTAR CRNE GORE 08.12.2021 15:00 U toku 

12947 
Nabavka i ugradnja unutrašnjeg 
lifta u upravnoj zgradi za osobe 

sa invaliditetom 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
09.12.2021 14:40 U toku 

13065 Nabavka usluga servisa vozila Usluge 
Otvoreni 
postupak 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH 
POSLOVA 

13.12.2021 10:10 U toku 

13107 Higijenski materijal Robe 
Otvoreni 
postupak 

LUKA BAR AD 15.12.2021 09:00 U toku 

13122 
Nabavka i isporuka novog malog 

navalnog vatrogasnog vozila 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

OPŠTINA BAR 14.12.2021 09:30 U toku 

13214 
Tekstilni program (posteljine i 

pidžame) 
Robe 

Otvoreni 
postupak 

KLINIČKI CENTAR CRNE GORE 15.12.2021 12:00 U toku 

13408 
62/21 Fizičko obezbjeđenje 

poslovnih zgrada, trafostanica i 
pripadajućih objekata 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI 
SISTEM AD PODGORICA 

21.12.2021 15:00 U toku 

13753 
Izrada planova zaštite i 
spašavanja od požara - 

preduzetni planovi 
Usluge 

Otvoreni 
postupak 

CRNOGORSKI 
ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM 

DOO 
26.12.2021 14:00 U toku 

13904 
Nabavka , isporuka, montaža i 

puštanje u rad parnog 
sterilizatora kapaciteta 575 do 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

KLINIČKI CENTAR CRNE GORE 30.12.2021 09:00 U toku 
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625 litara i pratećih elemenata i 
neprolaznog parnog ster 

13939 Niskonoseća poluprikolica Robe 
Otvoreni 
postupak 

RUDNIK UGLJA AD PLJEVLJA 29.12.2021 15:00 U toku 

13957 

100/21 Monokristalni 
fotonaponski moduli i 

potkonstrukcija fotonaponskog 
sistema 

Robe 
Otvoreni 
postupak 

ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE AD 
NIKŠIĆ 

29.12.2021 14:30 U toku 

14000 

Nabavku usluge – Procjena 
vrijednosti imovine i kapitala 

Pošte Crne Gore AD u skladu sa 
Pravilnikom o metodologiji za 
procjenu vrijednosti imovine 

Usluge 
Otvoreni 
postupak 

POŠTA CRNE GORE 30.12.2021 11:30 U toku 
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Prilog 3: Ugovori sa najvećim ugovorenim vrijednostima u 2021. godini 
 

Naručilac 
Vrsta 

postupka 
Predmet 
nabavke 

Procenjena 
vrednost nabavke 

Vrednost ugovora 
bez PDV-a 

Vrednost PDV Ponuđač 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 8.864.918,350 € 8.072.656,170 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 3.493.154,580 € 3.249.249,850 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 2.915.711,190 € 2.915.701,990 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

UPRAVA ZA SAOBRAĆAJ 
(11045065) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 2.975.206,610 € 2.779.486,693 € 583.692,200 € 

DRUŠTVO ZA PROIZVODNJU, 
PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT 
"HIPERING" DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
PODGORICA (03243214) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU ''TEHNOPUT-
MNE'' PODGORICA (02943620) 
"PROTEUS" DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
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PODGORICA (03218252) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU "ELEKTROVOLT" 
DOO - PODGORICA (03349870) 
GEOENGINEERING DOO PODGORICA 
(02708426) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 2.675.549,290 € 2.497.113,290 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 2.207.175,300 € 2.170.853,900 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

UPRAVA ZA KATASTAR I 
DRŽAVNU IMOVINU 

(11069177) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 2.003.140,490 € 1.998.313,635 € 419.645,863 € 

ETG GRUPA (02264498) 
"EUROZOX" DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
ZA PROIZVODNJU, PROMET I 
USLUGE, EXPORT-IMPORT-
DANILOVGRAD (02711028) 
DRUŠTVO ZA PROIZVODNJU 
PROMET I USLUGE EXPORT IMPORT 
"HIPERION" D.O.O.- NIKŠIĆ 
(02908417) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 2.337.240,400 € 1.968.785,600 € 0,00 € 

GLOSARIJ CD "DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA" 
(0284998) 
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UPRAVA ZA KATASTAR I 
DRŽAVNU IMOVINU-

CENTRALIZOVANE 
JAVNE NABAVKE 

(011069177) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 1.860.698,300 € 1.860.698,300 € 0,214 € 

JUGOPETROL AKCIONARSKO 
DRUŠTVO ZA ISTRAŽIVANJE, 
EKSPLOATACIJU I PROMET NAFTE I 
NAFTNIH DERIVATA - PODGORICA 
(02013258) 

PUTEVI DOO 
PODGORICA 
(02653893) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 1.696.694,210 € 1.620.000,000 € 340.200,000 € 

WIRTGEN SRBIJA DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
ZA PROIZVODNJU, TRGOVINU I 
USLUGE BEOGRAD (NOVI BEOGRAD) 
(102266129) 

POGREBNE USLUGE 
DOO PODGORICA 

(02407515) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 1.363.642,500 € 1.363.575,612 € 286.350,886 € 

GEOENGINEERING DOO PODGORICA 
(02708426)  
"ALFA PROJECT" D.O.O. PODGORICA 
(02679191) "GLOBAL PROJECT" DOO 
PODGORICA (03256600) 
KOMUNALNE USLUGE PODGORICA 
DOO (02407523) SIMES 
INŽENJERING D.O.O. PODGORICA 
(02319977) 

DEPONIJA DOO 
PODGORICA 
(02653907) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 1.350.000,000 € 1.319.968,578 € 277.193,401 € 

INTERMOST D.O.O. PODGORICA 
(02426960) 
"CEMA" (02931141)  
LIMING PROJEKT DOO ZA 
PROJEKTOVANJE, INZENJERING, 
TEHNICKA ISPITIVANJA, PROMET 
ROBA I USLUGA-PODGORICA 
(02753138)  
GEOENGINEERING DOO PODGORICA 
(02708426) 
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ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 1.258.636,000 € 1.239.924,000 € 0,000 € 
DRUŠTVO ZA TRGOVINU, PROMET I 
USLUGE "FARMEGRA" D.O.O. 
PODGORICA (02281864) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 1.073.703,270 € 1.073.703,270 € 0,00 € OSMI RED-D DOO (02296705) 

OPŠTINA 
DANILOVGRAD 

(02000156) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 1.074.380,000 € 1.073.495,000 € 225.433,950 € 

GEOPROMET D.O.O. PODGORICA 
(02445565) "ARTEK" D.O.O. ZA 
PROIZVODNJU I PROMET 
PODGORICA (02770865) SYSCO DOO 
(03253139) 

INSTITUT ZA JAVNO 
ZDRAVLJE (02015340) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 1.059.760,700 € 1.059.565,700 € 0,00 € OSMI RED-D DOO (02296705) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 1.249.873,700 € 1.045.191,200 € 0,00 € 

GLOSARIJ CD "DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA" 
(0284998) 

MINISTARSTVO JAVNE 
UPRAVE, DIGITALNOG 

DRUŠTVA I MEDIJA 
(11070043) 

Otvoreni 
postupak 

Usluge 991.735,540 € 991.709,820 € 208.259,062 € 

DRUŠTVO ZA PROIZVODNJU, 
PROMET I USLUGE COMTRADE 
DISTRIBUTION D.O.O PODGORICA 
(02297248) 
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UPRAVA ZA KATASTAR I 
DRŽAVNU IMOVINU-

CENTRALIZOVANE 
JAVNE NABAVKE 

(011069177) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 989.541,950 € 989.541,950 € 0,745 € 

JUGOPETROL AKCIONARSKO 
DRUŠTVO ZA ISTRAŽIVANJE, 
EKSPLOATACIJU I PROMET NAFTE I 
NAFTNIH DERIVATA - PODGORICA 
(02013258) 

OPŠTINA NIKŠIĆ 
(02021633) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 975.725,860 € 974.075,000 € 204.555,750 € 
AD,,MEHANIZACIJA I PROGRAMAT”-
NIKSIC (02259648) 

AGENCIJA ZA 
IZGRADNJU I RAZVOJ 

PODGORICE DOO 
(02397579) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 1.223.140,500 € 961.626,649 € 201.941,596 € 

DRUŠTVO ZA 
PROIZVODNJU,PROMET,UVOZ-IZVOZ 
I USLUGE “RAMEL”DOO NIKŠIĆ 
(02142520)  
SIGILLUM CO DOO (02258749) GEO 
INVEST D.O.O. PODGORICA 
(03176843) DRUŠTVO ZA 
PROIZVODNJU, PROMET ROBA I 
USLUGA "MET&ALU PLAST" D.O.O. - 
DANILOVGRAD (03003833) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 950.194,150 € 928.775,550 v 0,00 € 
DRUŠTVO ZA TRGOVINU, PROMET I 
USLUGE "FARMEGRA" D.O.O. 
PODGORICA (02281864) 

ELEKTROPRIVREDA 
CRNE GORE AD NIKŠIĆ 

(02002230) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 895.000,000 € 887.822,922 € 186.442,814 € 
SAMI INŽENJERING (02862808) TIM 
COMPANY DOO (02994127) 

INSTITUT ZA JAVNO 
ZDRAVLJE (02015340) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 

Robe 837.590,340 € 837.590,300 € 42.989,163 € 
FARMALAB D.O.O. PODGORICA 
(02729164) 



  Izvještaj 2021 
 

57 | P a g e  
 

nadmetanje 

OPŠTINA ŽABLJAK 
(02018535) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 816.512,000 € 809.933,940 € 170.086,127 € 

KODING D.O.O. (02986973) 
"CEMA" (02931141) 
"EUROZOX" DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
ZA PROIZVODNJU, PROMET I 
USLUGE, EXPORT-IMPORT-
DANILOVGRAD (02711028) 
GEOENGINEERING DOO PODGORICA 
(02708426) 

KLINIČKI CENTAR CRNE 
GORE (02015366) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 750.000,000 € 750.000,000 € 0,181 € 
MONTENEGRO BONUS DOO CETINJE 
(02384337) 

UPRAVA ZA KATASTAR I 
DRŽAVNU IMOVINU-

CENTRALIZOVANE 
JAVNE NABAVKE 

(011069177) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 737.362,400 € 737.070,450 € 154.784,795 € 

JUGOPETROL AKCIONARSKO 
DRUŠTVO ZA ISTRAŽIVANJE, 
EKSPLOATACIJU I PROMET NAFTE I 
NAFTNIH DERIVATA - PODGORICA 
(02013258) 

AGENCIJA ZA 
IZGRADNJU I RAZVOJ 

PODGORICE DOO 
(02397579) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 708.264,460 € 699.797,135 € 146.957,398 € 

IGP"FIDIJA"DOO PODGORICA 
(02111616) 
DRUŠTVO ZA PROIZVODNJU, 
PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT 
“GEO MAX GROUP” D.O.O. -
PODGORICA (02730979) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU ''TEHNOPUT-
MNE'' PODGORICA (02943620) 
"VELETEX" DOO PODGORICA 
(02395673) 
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"ERLANG" D.O.O. DRUŠTVO ZA 
GRAĐEVINARSTVO I ULUGE 
PODGORICA (02119218) 
"ARTEK" D.O.O. ZA PROIZVODNJU I 
PROMET PODGORICA (02770865) 
STANDARD INŽENJERING D.O.O. - 
PODGORICA (02701596) 

ELEKTROPRIVREDA 
CRNE GORE AD NIKŠIĆ 

(02002230) 

Otvoreni 
postupak 

Usluge 682.380,000 € 680.027,400 € 0,00 € POŠTA CRNE GORE (02867940) 

ELEKTROPRIVREDA 
CRNE GORE AD NIKŠIĆ 

(02002230) 

Otvoreni 
postupak 

Usluge 645.000,000 € 644.994,250 € 0,00 € 

LOVĆEN OSIGURANJE AD (02018560) 
GENERALI OSIGURANJE 
MONTENEGRO AD PODGORICA 
(02702967) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 635.851,130 € 635.851,129 € 0,00 € 
DRUŠTVO ZA TRGOVINU, PROMET I 
USLUGE "FARMEGRA" D.O.O. 
PODGORICA (02281864) 

AGENCIJA ZA 
IZGRADNJU I RAZVOJ 

PODGORICE DOO 
(02397579) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 743.801,650 € 631.559,685 € 132.627,534 € 

HELADA - LUX DRUŠTVO ZA 
PROIZVODNJU, TRGOVINU I USLUGE 
D.O.O. NIKŠIĆ (02732734) 
LANDSAT DOO NIKŠIĆ (03280292) 
“OLIVER-ING“D.O.O. ZA 
PROIZVODNJU, PROMET ROBA I 
USLUGA,EXPORT - IMPORT BUDVA 
(02915987) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU ZA 
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PROIZVODNJU,PROMET I 
USLUGE,EXPORT-IMPORT "INDEL 
INŽENJERING" DOO PODGORICA 
(02624214) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 631.386,200 € 623.927,200 € 0,00 € 
DRUŠTVO ZA TRGOVINU, PROMET I 
USLUGE "FARMEGRA" D.O.O. 
PODGORICA (02281864) 

UPRAVA ZA SAOBRAĆAJ 
(11045065) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 826.446,280 € 602.995,945 € 126.629,143 € 

''GEOTIN MNE" DOO ZA IZVODJENJE 
,PROJEKTOVANJE I NADZOR 
GEODETSKIH RADOVA,INŽENJERING I 
KONSULTING PODGORICA 
(03179320) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU ZA 
PROIZVODNJU,PROMET I 
USLUGE,EXPORT-IMPORT "INDEL 
INŽENJERING" DOO PODGORICA 
(02624214) 
GRAĐEVINSKO, GEODETSKI RADOVI, 
IZVOĐENJE, NADZOR I 
PROJEKTOVANJE "DING" D.O.O. 
PODGORICA (02867079) 

JZU OPŠTA BOLNICA 
BERANE (02079127) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 595.000,000 € 593.800,000 € 0,00 € 
PDG PROFESSIONAL DEVELOPMENT 
GROUP D.O.O. (02755149) 
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UPRAVA ZA KATASTAR I 
DRŽAVNU IMOVINU-

CENTRALIZOVANE 
JAVNE NABAVKE 

(011069177) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 600.000,000 €  593.096,410 € 121.648,700 € 

POSLOVNO DRUŠTVO ZA 
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE 
"OSMANAGIĆ CO" D.O.O. NIKŠIĆ 
(02293544) 
LOVĆEN OSIGURANJE AD (02018560) 
DRUŠTVO ZA LIZING NEKRETNINA, 
VOZILA, PLOVILA I MAŠINA "S - 
LEASING" D.O.O. 
PODGORICADRUŠTVO ZA LIZING 
NEKRETNINA, VOZILA, PLOVILA I 
MAŠINA "S - LEASING" D.O.O. 
PODGORICA (02440768) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 590.081,780 € 590.081,780 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 602.615,320 € 581.640,680 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

ZDRAVSTVENA 
USTANOVA APOTEKE 
MONTEFARM CRNA 
GORA (02017105) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 569.149,600 € 568.241,600 € 0,00 € 
DRUŠTVO ZA TRGOVINU, PROMET I 
USLUGE "FARMEGRA" D.O.O. 
PODGORICA (02281864) 
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PRIJESTONICA CETINJE 
(02005115) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 561.250,000 € 557.415,000 € 117.057,150 € 

TOFI DRUŠTVO OGRANIČENE 
ODGOVORNOSTI ROŽAJE (02066769) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU "ASFALT-BETON 
GRADNJA" D.O.O. PODGORICA 
(02929864) 
DRUŠTVO ZA PROJEKTOVANJE, 
GRAĐEVINARSTVO, PROMET, 
INŽENJERING I USLUGE “AG. 
INFOPLAN” D.O.O. - NIKŠIĆ 
(02325926) 

KLINIČKI CENTAR CRNE 
GORE (02015366) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 513.273,000 € 513.273,000 € 233,881 € 
MESSER TEHNOGAS AD BEOGRAD, 
FABRIKA PETROVAC, PETROVAC 
(02670208) 

UPRAVA ZA SAOBRAĆAJ 
(11045065) 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 520.661,160 € 510.000,000 € 107.100,000 € 

GEOENGINEERING DOO PODGORICA 
(02708426) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU ''TEHNOPUT-
MNE'' PODGORICA (02943620) 

UPRAVA ZA ŠUME 
(02345196) 

Otvoreni 
postupak 

Usluge 503.602,720 € 503.329,270 € 105.699,147 € 

ŠUMA PLAN DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
ZA PROIZVODNJU I USLUGE D.O.O. 
BANJA LUKA (4401778170000) 
INSTITUT ZA ŠUMARSTVO AD 
PODGORICA (02018454) 
DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 
ODGOVORNOŠĆU "WALD-PROJEKT", 
BOSANSKA KRUPA (4263392510007) 
TAXUS FOREST PROJECT (02899906) 
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KLINIČKI CENTAR CRNE 
GORE (02015366) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 517.320,000 € 502.300,000 € 0,00 € 

FARMONT M.P. D.O.O. ZA 
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE, 
EXPORT-IMPORT- DANILOVGRAD 
(02327066) 

UPRAVA ZA KATASTAR I 
DRŽAVNU IMOVINU-

CENTRALIZOVANE 
JAVNE NABAVKE 

(011069177) 

Pregovarački 
postupak bez 
prethodnog 
objavljivanja 

poziva za 
nadmetanje 

Robe 545.450,000 € 501.390,000 € 105.291,900 € 

JUGOPETROL AKCIONARSKO 
DRUŠTVO ZA ISTRAŽIVANJE, 
EKSPLOATACIJU I PROMET NAFTE I 
NAFTNIH DERIVATA - PODGORICA 
(02013258) 

ČISTOĆA DOO 
PODGORICA 
(02407493) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 495.867,770 € 495.867,770 € 0,525 € 

LUKOIL MONTENEGRO DRUŠTVO SA 
OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU 
ZA TRGOVINU GORIVOM I 
PROIZVODIMA OD GORIVA - 
PODGORICA (02630419) 

INSTITUT ZA JAVNO 
ZDRAVLJE (02015340) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 480.700,000 € 479.822,180 € 0,00 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 

KLINIČKI CENTAR CRNE 
GORE (02015366) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 479.193,010 € 479.193,010 € 7.279,440 € 
DRUŠTVO ZA PROIZVODNJU, 
POSREDOVANJE I PROMET “URION” 
D.O.O. PODGORICA (02301245) 

PUTEVI DOO 
PODGORICA 
(02653893) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 471.074,380 € 471.074,380 € 0,181 € 

JUGOPETROL AKCIONARSKO 
DRUŠTVO ZA ISTRAŽIVANJE, 
EKSPLOATACIJU I PROMET NAFTE I 
NAFTNIH DERIVATA - PODGORICA 
(02013258) 
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KLINIČKI CENTAR CRNE 
GORE (02015366) 

Otvoreni 
postupak 

Robe 470.104,780 € 469.051,780 € 2.236,500 € 

GLOSARIJ DOO DRUŠTVO ZA 
TRGOVINU NA VELIKO 
FARMACEUTSKIM PROIZVODIMA 
(02118912) 
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Prilog 4: Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki na nivou lokalnih samouprava za 2021. godinu 
 

NAZIV NARUČIOCA PLANIRANA VRIJEDNOST 

UGOVORENA VRIJEDNOST 

JEDNOSTAVNE NABAVKE 
DO 5000 EURA 

POSTUPCI (A) 
JEDNOSTAVNE 

NABAVKE PREKO 
CEJNA-A (B) 

UKUPNO  (A+B) 

OPŠTINA ANDRIJEVICA 587,883.49 € 219,690.56 € 48,402.90 € 268,093.46 € 305,702.00 € 

OPŠTINA BAR 4,954,082.49 € 1,589,951.93 € 564,790.43 € 2,154,742.36 € 541,963.62 € 

OPŠTINA BERANE 2,118,168.79 € 179,333.02 € 37,936.82 € 217,269.84 € 101,378.58 € 

OPŠTINA BIJELO POLJE 1,964,403.69 € 573,269.69 € 358,140.70 € 931,410.39 € 134,978.05 € 

OPŠTINA BUDVA 8,437,302.66 € 3,177,138.80 € 581,727.37 € 3,758,866.17 € 645,680.18 € 

PRIJESTONICA CETINJE 3,037,143.01 € 1,650,792.38 € 583,494.13 € 2,234,286.51 € 537,077.65 € 

OPŠTINA DANILOVGRAD 2,173,497.68 € 1,566,075.00 € 147,114.04 € 1,713,189.04 € 150,028.85 € 

OPŠTINA GUSINJE 446,720.55 € 70,205.00 € 76,030.00 € 146,235.00 € 47,673.13 € 

OPŠTINA HERCEG NOVI 1,858,987.28 € 416,495.16 € 235,654.33 € 652,149.49 € 67,951.79 € 

OPŠTINA KOLAŠIN 948,894.78 € 796,587.50 € 120,489.91 € 917,077.41 € 304,739.67 € 
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OPŠTINA KOTOR 309,775.70 € 177,497.25 € 47,404.03 € 224,901.28 € 63,906.13 € 

OPŠTINA MOJKOVAC 131,461.98 € 89,130.68 € 150,783.14 € 239,913.82 € 298,820.17 € 

OPŠTINA NIKŠIĆ 3,607,320.45 € 1,820,594.15 € 136,758.45 € 1,957,352.60 € 306,286.68 € 

OPŠTINA PETNJICA 526,990.02 € 371,240.15 € 104,729.00 € 475,969.15 € 52,082.98 € 

OPŠTINA PLAV 848,507.00 € 96,200.00 € 259,267.90 € 355,467.90 € 40,933.42 € 

OPŠTINA PLUŽINE 1,574,560.00 € 770,506.31 € 157,134.63 € 927,640.94 € 223,331.17 € 

OPŠTINA PLJEVLJA 5,252,559.61 € 1,819,179.79 € 350,547.34 € 2,169,727.13 € 208,495.04 € 

GLAVNI GRAD 
PODGORICA 

4,634,249.02 € 1,726,331.57 € 616,413.05 € 2,342,744.62 € 455,544.93 € 

GRADSKA OPŠTINA 
GOLUBOVCI – 
PODGORICA 

414,018.92 € 279,144.14 € 61,241.69 € 340,385.83 € 88,696.89 € 

OPŠTINA TUZI 1,903,263.93 € 1,089,072.29 € 233,913.83 € 1,322,986.12 € 229,087.21 € 

OPŠTINA ROŽAJE 1,022,340.50 € 493,605.80 € 181,468.48 € 675,074.28 € 30,978.20 € 

OPŠTINA ŠAVNIK 1,248,882.28 € 417,517.32 € 0.00 € 417,517.32 € 136,267.53 € 

OPŠTINA TIVAT 1,237,802.09 € 360,503.90 € 165,569.27 € 526,073.17 € 104,742.31 € 

OPŠTINA ULCINJ 6,551,653.60 € 49,303.56 € 81,145.19 € 130,448.75 € 178,238.48 € 

OPŠTINA ŽABLJAK 1,613,846.01 € 1,076,646.44 € 319,146.68 € 1,395,793.12 € 189,039.54 € 
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Prilog 5: Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki na nivou ministarstava za 2021. godinu 
 

NAZIV NARUČIOCA 
PLANIRANA 
VRIJEDNOST 

UGOVORENA VRIJEDNOST 
JEDNOSTAVNE NABAVKE 

DO 5000 EURA 
POSTUPCI (A) 

JEDNOSTAVNE NABAVKE 
PREKO CEJNA-A (B) 

UKUPNO                  
(A+B) 

MINISTARSTVO ZDRAVLJA 138,090.45 € 0.00 € 67,032.43 € 67,032.43 € 73,255.55 € 

MINISTARSTVO FINANSIJA 
I SOCIJALNOG STARANJA 

624,952.05 € 242,215.00 € 18,181.81 € 260,396.81 € 95,895.48 € 

MINISTARSTVO 
EKONOMSKOG RAZVOJA 

314,648.96 € 0.00 € 68,810.00 € 68,810.00 € 52,061.23 € 

MINISTARSTVO 
KAPITALNIH INVETICIJA 

576,246.61 € 1,951.27 € 39,772.60 € 41,723.87 € 724,394.19 € 

MINISTARSTVO JAVNE 
UPRAVE, DIGITALNOG 

DRUŠTVA I MEDIJA 
2,622,811.45 € 2,532,829.72 € 53,199.15 € 2,586,028.87 € 110,169.30 € 

MINISTARSTVO 
POLJOPRIVREDE, 

ŠUMARSTVA I 
VODOPRIVREDE 

489,362.56 € 231,751.70 € 118,202.04 € 349,953.74 € 86,655.53 € 

MINISTARSTVO 
UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

6,258,969.99 € 1,187,145.75 € 415,696.10 € 1,602,841.85 € 451,666.02 € 

MINISTARSTVO ODBRANE 6,483,129.32 € 1.325.671.06 € 167,181.40 € 167,181.40 € 164,893.16 € 

MINISTARSVO VANJSKIH 
POSLOVA 

3,025.00 € 0.00 € 10,277.00 € 10,277.00 € 188,964.76 € 

MINISTARSTVO 
PROSVJETE, KULTURE, 

1,075,054.12 € 380,336.20 € 122,715.41 € 503,051.61 € 156,340.24 € 
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NAUKE I SPORTA 

MINISTARSTVO EKOLOGIJE 
I PROSTORNOG 

PLANIRANJA I URBANIZMA 
1,004,954.46 € 0.00 € 32,288.17 € 32,288.17 € 211,992.12 € 

MINISTARSTVO PRAVDE, 
LJUDSKIH I MANJINSKIH 

PRAVA 
555,990.70 € 477,758.49 € 60,399.34 € 538,157.83 € 39,727.26 € 



 

 

 


